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Abstract

El presente perfil de género explora los procesos que
convergen en las actuales relaciones de género en
Bolivia y que se refieren basicamente a la exclusion
colonial y la desigualdad exacerbada por el neoli-
beralismo. Hace énfasis en el como en la cultura
publica la problematica de género e indigena se ha
visibilizado a costa del encubrimiento de las con-
diciones de desigualdad social mas amplia que, la
causa del caricter de los ajustes neoliberales de las
dos dltimas décadas, afectaron sobre todo a mujeres
de los peldafios mas bajos de las jerarquias sociales y
culturales (mujeres indigenas rurales y urbanas). El
andlisis pone hincapié en las intersecciones género
—clase— etnia, para lo cual se consideran los cambios
producidos en la esfera laboral y productiva vis 2 vis
la cultura publica. También se relievan los cambios
en los contrapesos institucionales en la produccion
del bienestar entre Estado, mercado, familias y co-
munidad; los que tienen significativos impactos en
la equidad de género. Ello ha permitido observar
—siempre sobre la base de las categorias de género,
etnicidad y clase—los desplazamientos que tuvieron
lugar en el mundo de las mujeres, en aras de una
cada vez mayor diferenciacion y desigualdad social
intragenérica. Adicionalmente, se intenta ver qué
cambios o desafios trae en esas relaciones el nuevo
ciclo politico iniciado en enero de 2006 y el discurso
indigenista que le es inherente.

Se analizan estos cambios intentando relacio-
narlos con los que se dieron en el mundo de los

hombres, sobre todo a causa de la persistencia de las
asignaciones culturales que pesan sobre ellos como
proveedores a través del salario. Esta exploracién
parte del anilisis de los sistemas de proteccion so-
cial producidos por el Estado Social de 1952 y de
su desarme posterior con las politicas de ajuste en
Bolivia implementadas desde 1985 hasta 2005 prin-
cipalmente. Finalmente, esta exploracién también se
coloca ante los desafios abiertos por el actual ciclo
politico de transformaciones econémicas, sociales y
culturales (cuyo hito fue la Asamblea Constituyente
—agosto 2006 a diciembre 2007y su proyecto de
nueva Constitucion para el pais), por la disputa alre-
dedor de la reforma politica del estado con su énfasis
en la redistribucién territorial del poder mediante
una mayor descentralizacién de su estructura actual
y/o la construccién de autonomias departamentales
e indigenas, y por los dilemas que el reconocimiento
de la condicién multisocietal o pluricultural plantea
a la equidad de género.

El presente documento es resultado de un tra-
bajo de sistematizacion, actualizacién, composicion
y estructuracion de varios esfuerzos reflexivos sobre
los perfiles de género en Bolivia, a cargo de Ivonne
Farah y Carmen Sanchez. Este trabajo consider6 de
manera primordial, por su caricter e importancia, el
perfil de género en que participaron varias investiga-
doras: Gloria Ardaya, Cecilia Salazar, Maria Dolores
Castro, Roxana Sélum, Carmen Sinchez, Martha
Villa e Ivonne Farah como coordinadora (“Perfil de



Género en Bolivia”; ASDI, 2006); también conside-
16 el realizado por Martha Lanza (“Bolivia: Perfil
de Género”; JICA, 2006); el documento elaborado
por Elizabeth Jiménez (“Investigacién prepara-
toria para la incorporacién de las dimensiones de
equidad de género, raza y étnica en los programas
vinculados a la reduccién de la pobreza en Boli-
via”; UNIFEM, 2006). Asimismo, tomo en cuenta
el documento elaborado por Fernanda Wanderley,
Cecilia Salazar, Ivonne Farah y Carmen Sinchez
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como coordinadora (“Estrategia para la Equidad
de Género 2008-2015”, ACDI, 2007), y nuevas
evidencias estadisticas y reflexiones sobre distintas
aristas del tema, generadas en los ultimos dos afios
desde la universidad, investigadores independientes
e institucionales y operadores de politicas principal-
mente del Viceministerio de Asuntos de Género y
Generacionales.

La publicacion se materializa gracias al interés
y contribucién de ASDI, JICA y UNIFEM.
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I. Introduccion

Desde enero de 2006, Bolivia vive un proceso de
transicion que se caracteriza por la aspiraciéon de
redefinir los pardmetros organizativos de la econo-
mia, la politica y el Estado, con miras a construir
relaciones menos desiguales y mds inclusivas de su
compleja sociedad. Este proceso politico se realiza
bajo la conduccién gubernamental del Movimiento al
Socialismo (MAS) y de su lider indigena, el presidente
Evo Morales Ayma; y tiene una fuerte orientacion
nacionalista y redistributiva de los recursos producti-
vos, econémicos en general, y del poder politico hacia
los grupos histéricamente excluidos. En esa direccion
giran objetivos de reforma del Estado, del sistema
politico nacional, de la estructura socioeconémica
y sociocultural de la sociedad, cuya concrecién ha
inaugurado complejos procesos politicos y de nuevo
cufio que son altamente conflictivos.

La reinstalacion de una presencia determinante
del Estado en la direccién politica de la economia y
de la politica misma, la descentralizacion territorial
del poder y la promocién de autonomias principal-
mente indigenas y departamentales (ademids de las
municipales ya instaladas), la recomposicion de las
formas y titularidad de la propiedad de recursos
productivos —sobre todo de los recursos naturales no
renovables—, la promocién y apoyo al protagonismo
primordial de las organizaciones campesinas e in-
digenas en la politica y gestién publica, la reforma
constitucional, y la ciudadanizacién plena de los
grupos étnico culturales largamente discriminados

por las politicas publicas, se ubican hoy como las
cuestiones y desafios mds trascendentes.

En sus trazos mas importantes, estas cuestiones
han sido recogidas por el Plan Nacional de Desa-
rrollo “Bolivia Digna, Soberana, Productiva y De-
mocritica Para Vivir Bien” (2006 y 2007), elaborado
sobre la necesidad de “desmontar el colonialismo
y el neoliberalismo”; pero también, por numerosas
disposiciones del proyecto de nueva Constitucién
Politica del Estado (CPE), y por la agenda politica
de la actual coyuntura. Ellas configuran el nuevo
escenario politico, cuya incidencia en el rumbo de
las prioridades para la cooperacién internacional
serd primordial.

La equidad de género no es ajena a las redefini-
ciones que vive el pais. No obstante, su tratamiento
se da en un contexto complejo signado por el cambio
de protagonistas politicas del proceso, y por las ten-
siones ideoldgicas —también conceptuales— entre
género y culturas comunitaristas, enraizadas en
los actores que hoy conforman el nuevo Gobier-
no e importantes poderes publicos. En efecto, los
lideres politicos actuales son actores conformados
por movimientos politicos y sociales de base cam-
pesina e indigena ligados a un referente comuni-
tario, son también organizaciones de base urbano
popular con culturas productivas heterogéneas y
ciertos sectores medios profesionales. Ellos han
desplazado a los partidos politicos tradicionales y
movimientos sociales corporativos.
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Los desplazamientos ideolégicos y de fuerzas
politicas no han explicitado de manera especifica
las reivindicaciones de equidad de género. Desde
el seno de las organizaciones sociales, indigenas
e instituciones publicas, las relaciones de igual-
dad entre hombres y mujeres —al menos en las
referencias iniciales— se consideraban inherentes
a las culturas que subyacen sus organizaciones
originarias, marcando con ello distancia con las
reivindicaciones de equidad de género impulsadas
por las mujeres de pertenencias clasistas y étnicas
diferentes.

Si bien esa actitud emergi6é como recordatorio
de la exclusion de que fueron objeto las organiza-
ciones campesinas e indigenas en el pasado, y de los
procesos muy desiguales en su ciudadanizacién, con
ella viene uno de los desafios fundamentales para
el género en este proceso. En efecto, los desafios
en la redefinicién de la equidad de género para el
nuevo Gobierno son grandes y profundos; y deben
resolver ese divorcio.

... Jo que molesta a lns mujeres indigenas es que siempre
ban sido “objeto de estudio” por la clase media de mujeres
y ONG expertas en temas de género...” “Esta idea atin
estd presente en la forma en que mujeres de clase media y
académicas del tema género se relacionan por ejentplo con
las ministras del actual gobierno que son indigenas....”
(Entrevista 2006; Cit. en fiménez, E. 2006).

Por otro lado, aunque los problemas de género
percibidos por las mujeres hoy actoras y protagonis-
tas politicas centrales, coinciden con los verbalizados
por las mujeres feministas y de organizaciones no
—gubernamentales— que abrieron al espacio publico
y estatal la discriminacién por género y su vinculo
con el desarrollo— ese desafio alcanza también la
necesidad de conectar conceptual y analiticamente
el tema de género al discurso politico fundado en
los grandes objetivos de la lucha por el poder, que
todavia demanda la mayor lealtad politica.

En el nuevo Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cuya particularidad respecto de planes anteriores de
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desarrollo es su aspiracion global de “desmontar el
colonialismo y el neoliberalismo”, la equidad de
género se expresa en una mayor focalizacion en los
grupos empobrecidos de mujeres indigenas, cuya
indiscutible mayor desigualdad material y cultural
no se vincula a razones de género. Si bien los proble-
mas de las mujeres indigenas tienen explicacién en
procesos distintos a las discriminaciones de género,
éstas son también inherentes a los mismos y deben
ser explicitadas como tales.

El PND, es cierto, remonta discursivamente las
alternativas del “desarrollo sostenible” y “desarrollo
humano” de anteriores planes de gobierno para
aproximarse a lo que algunos llaman “desarrollo
con identidad”. La idea central del PND es el “Vivir
Bien” (concepto que habla de una relacién armé-
nica de las personas entre si, con la naturaleza y su
entorno; de la aceptacion de las practicas politicas
de los pueblos, del reconocimiento, promocién y
proteccién de una economia plural); y su premisa es
que el combate de las inequidades entre poblacio-
nes indigenas y no indigenas, hombres y mujeres,
no puede ser una cuestién o programa especifico
del Plan sino un objetivo que lo atraviese en su
alcance global. sin embargo esta premisa —cierta
también— no inhibe la necesidad de una politica
especifica hacia la equidad en consonancia con esos
objetivos globales y con la articulacién virtuosa de
sus diferentes vertientes de lucha.

Con todo, los desatios del PND se dan bajo un
protagonismo importante de las mujeres populares
en la politica y el ejercicio de funciones publicas™;
pero también, en medio de tensiones entre mujeres
de clases medias y las de origen popular e indigenas,
que se expresan en el liderazgo, el tipo de demandas
y las interpretaciones de la problematica de las mu-
jeres originadas en matrices socioculturales diversas:
las apegadas a la tradicién liberal democratica y la
socialista, fundadas en la defensa de los derechos
igualitarios universales e individuales; y las inspi-
radas en valores de tradiciones comunitarias mas
locales y regionales. La articulacién y proyeccion

Tanto en la conformacién del nuevo gobierno, como en el parlamento y en la Asamblea Constituyente estd presente una

cantidad de mujeres como nunca antes. También como nunca antes, la presencia e importante protagonismo de las mujeres
en la politica son absolutamente visibles. Pero, es innegable que es mucho mds importante la representacién de los grupos

indigenas y campesinos.



INTRODUCCION

hacia el futuro de ambas tradiciones conceptuales es
un desafio nodal en proceso de construccion.

Este desafio muestra que estamos ante una
extraordinaria transformacion politica en el pais
resultante de la acumulacién de luchas contra la
exclusion y la desigualdad sociales generadas por las
particularidades que la expansion capitalista asumié
en Bolivia. Esas luchas hoy tienden a encontrar un
camino prometedor para construir relaciones de
mayor cohesion entre estado y sociedad y al interior
de la sociedad. No obstante, el énfasis puesto en la
necesidad de resolver las exclusiones persistentes y
las discriminaciones caracteristicas de las interac-
ciones sociales y del desarrollo de la estatalidad en
Bolivia hacia quienes no encajan —ni encajaban— en
la relacion capitalista dominante, como son los
productores campesinos, familiares y comunitarios
principalmente, opaca el tema de las mujeres dejan-
dolo todavia en un segundo plano.

La revolucion politica que vive el pais, en la que
el protagonismo de movimientos sociales poderosos
marca de manera primordial el signo del proceso,
constituye una transicién histérica que trasciende
el largo e ininterrumpido ciclo democritico que
vive el pais desde 1982. Se trata de un momento
de inflexion, donde la centralidad del Estado en la
politica y la economia es fundamental, tanto como
el protagonismo de los excluidos histéricos a su
interior. Por otro lado, las renovadas intervenciones
estatales —que se dan en un marco de movilizaciones
sociales por reivindicaciones sectoriales y globales—
priorizan decisiones y acciones (re)distributivas de
recursos econémicos, productivos e ingresos. Esta
orientacion global de la nueva politica es primordial,
pero requiere todavia que en ella se especifiquen
objetivos de equidad de género.

Como se dijo, presenciamos una fuerte parti-
cipacién de mujeres, lideres populares de organiza-
ciones sociales, campesinas, indigenas, productoras
rurales y urbanas, gremiales y otras, en dmbitos
diversos: Asamblea Constituyente, diferentes co-
misiones técnicas, de asesoramiento, foros, semi-
narios politicos, académicos, técnicos y otros. Es
de enorme relevancia que, en estos espacios, las
mujeres traten temas que son materia estatal, de
politicas globales y sectoriales, de construccién de
imaginarios de pais en distintas dimensiones, etc.
Esta importante presencia femenina aparece como
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algo cotidiano, como algo que se hace parte de la
rutina cotidiana de la politica y la gestién publica.
Y esto en un gran avance. Sin embargo, ello esta
ocurriendo sin haberse ain resuelto muchos pro-
blemas subjetivos y materiales que se asocian con
las posibilidades de una plena participacion politica
y ejercicio de la representacion en las comunidades
politicas o en las estructuras econémicas. Pero
ademads, estd ocurriendo en un contexto en que los
problemas por razones de género se ven secunda-
rizados por la fuerza que toma el conflicto politico
mds amplio.

En esa perspectiva, el perfil de género que
se presenta nos muestra que, en las dos dltimas
décadas, se han dado importantes avances en la
adquisicién de recursos politicos y culturales (in-
formacién, capacitacion, niveles de instruccion,
lenguaje y expresion) para el ejercicio politico; sin
embargo no es generalizada, pues no alcanza a la
mayoria de las mujeres en contextos de precariedad
econdmica, que siguen enfrentando falta de tiempo
para participar o representar. Es decir, sigue irre-
suelta la posibilidad de conciliar espacio privado y
espacio publico en general, y no se tienen todavia
evidencias de que eso esté cambiando ahora, sobre
todo para las mujeres populares, en cuyo caso esa
posibilidad se liga al apoyo de redes familiares y
sociales que funcionan principalmente a nivel local.
Igualmente, ello estd funcionando en un marco de
exposicion a la violencia, al ponerse “bajo sospecha”
por vulnerar la dominacién masculina.

Se ha constatado también que la participacién
politica de las mujeres, lo mismo que su salida
masiva a los mercados de trabajo (nacionales o
externos), estd siendo juzgada por la sociedad, por
los familiares mas préximos principalmente esposos
o varones adultos, y hasta por las propias mujeres,
produciendo una serie de nuevos problemas o
nuevas formas de los mismos. Como ha ocurrido
en el pasado, las mujeres juzgan si las mujeres
funcionarias, parlamentarias, lideres, etc. discuten,
debaten, proponen politicas, programas, visualizan
problemas o cuestiones de equidad de género. Y, es
verdad, no son precisamente estas cuestiones las que
concentran la atencion de la mayoria de las mujeres
politicas hoy en dia

Es importante celebrar que las mujeres se ha-
llen desplegando sus energias desde organizaciones
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sociales, politicas, también gremiales y corpora-
tivas; que se hallen protagonizando la corriente
principal de la politica, debatiendo y centrando sus
demandas en cuestiones como el papel del Estado
hacia los recursos naturales, como la propiedad
y distribucién de rentas de los hidrocarburos, o
como las autonomias. Es importante que hayan
construido importantes vinculos con el Estado.
Todo ello permite mirar con ventajas las causas
estructurales de las desigualdades de género y
ubicarse en las posibilidades de su resolucién en
el marco de las respuestas a desigualdades sociales
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mds amplias, para intervenir en las intersecciones
entre género, clase y etnia —que hemos reclama-
do— considerando a su vez la poca movilidad de los
patrones culturales. Sin embargo, es importante
también ver como las demandas socioeconémicas
concretas de la gran mayoria de mujeres pueden
entrar en una agenda que especifique su carcter de
género en un contexto que exige una construccion
intercultural, un rescate de elementos y valores
que permitan proyectar el futuro en un sentido
liberador y emancipatorio. Este es, sin duda, el
desafio que estd en juego.
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1. Contexto general del pais

1. Los cambios econémicos y politicos
de las dos ultimas décadas

En las pasadas dos décadas, la economia, la sociedad
y el estado bolivianos fueron reorganizados bajo dos
procesos centrales, como producto del programa de
ajustes estructurales implementado desde 1985: a) la
apertura de la economia nacional al juego de las fuerzas
del mercado mundial y de los intereses de las grandes
empresas transnacionales; y b) la “modernizacién” del
Estado que sobrevino desde 1993. Estas transformacio-
nes estructurales se dieron en dos fases de implemen-
tacion de los programas de ajustes, que se describen a
continuacién'.

1.1. Fase de estabilizaciéon y administracién
del ajuste, 1985-1993

Fue un esfuerzo de “relanzamiento” a gran escala
del capitalismo en nuestro pais siguiendo los ejes
trazados en el Consenso Washington. Diversas
medidas se adoptaron a nivel nacional, orientadas
al logro de “estabilizacién” de la economia y de los

principales agregados macroeconémicos, con el
propésito de frenar una hiperinflacion desbordada,
enfrentar el endeudamiento externo y restituir las
bases para la acuamulacién privada de capitales junto
a cambios en las funciones del Estado, en detrimen-
to del gasto social.

Para la estabilizacion se dispuso un ajuste fiscal
e impositivo a favor del pago de la deuda externa
con una nueva reprogramacion y renegociacion, y el
establecimiento de prioridades hacia la exportacién
de la produccién. Asimismo, esta politica impulsé la
reduccién del déficit fiscal mediante el incremento
de ingresos fiscales via impuestos indirectos, re-
partiendo la carga impositiva en el conjunto de la
poblacién y no en los grupos de mayores ingresos.
Asimismo, mediante el congelamiento temporal
de los gastos publicos corrientes y de inversion, lo
que tuvo efectos en la contraccién de la demanda
agregada.

En paralelo se aplicé una politica regresiva
de ingresos y de “racionalizacion” del empleo que
favoreci6 a los sectores exportadores privados, al
gran comercio importador y a ciertas oligarquias

1. La de estabilizacién y liberalizacién. que apunté al nicleo del conflicto distributivo de los flujos de ingresos y recursos
econémicos, a la recomposicion de las posiciones de los agentes econémicos, sujetos sociales y politicos. Y la segunda, se
orient6 a la consolidacién de ese patrén de distribucién mediante el fortalecimiento del capital privado y el desarrollo de un
modelo de democracia gobernable, que supone la recomposicién de fuerzas y alianzas politicas en el poder, para viabilizar la

compensacién de algunos costos sociales del ajuste.
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regionales; por otro lado, se promovié la libera-
lizacién de los mercados, la privatizacion de las
empresas publicas, la eliminacién de subsidios a
los empresarios privados, y la promulgacién de la
libre importacién (Grossman, B. 2000) al tiempo
que se aprobaron normas favorables al ingreso del
capital externo (Ley de Inversiones, de Mineria y
otras). A ello se sumo la liberalizacién de precios,
sobre todo del trabajo, que presioné a la baja de
precios de los productos agropecuarios con la con-
siguiente inseguridad y expropiacion de ingresos a
los campesinos y el aceleramiento de la migracion
rural —urbana con predominio de mujeres que dio
origen a la “feminizacién” de la agricultura.

La liberalizacién mas significativa, apunté a la
recomposicion de la relacion salarial y del mercado
de trabajo, que al asociarse al abandono estatal
de la proteccién de los trabajadores asalariados
—“proveedores familiares”—, inici6é un proceso de
“desocializacion” del riesgo social y de las politicas
sociales remantando en la recomposicion de los
sistemas de seguridad social de largo plazo y en
el incremento del trabajo familiar y comunitario
de cuidado.

Esta politica afecté dramdticamente a los asa-
lariados mineros del sector estatal (“relocalizacion”
acompanada con fijacién del salario minimo para el
sector publico) y al conjunto de trabajadores del sec-
tor privado donde se instaurd la libre contratacion.
Ello trajo despidos, eventualidad, subcontratacion,
parcelacion del proceso de trabajo, incremento del
trabajo a domicilio, pago a destajo, supresion de la
obligacién del contrato; es decir, mecanismos para
minimizar costos laborales y lograr “incrementos”
de productividad sin necesidad de inversion.

La recomposicién del mercado de trabajo asala-
riado origin6 una importante desocupacion, aceler6
las migraciones e incremento las actividades autoge-
neradas de subsistencia. Al mismo tiempo, las nuevas
condiciones de reclutamiento laboral favorecieron la
sustitucién de asalariados varones con experiencia
por otros mds jévenes y, principalmente, por muje-
res dispuestas a aceptar jornadas parciales, menores
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remuneraciones y trabajo a domicilio. Esto marcé
el inicio de una masiva insercién de mujeres en el
mercado de trabajo y de una creciente diferenciacion
entre trabajadores asalariados. Por un lado crecieron
los oficios emergentes asociados con el marketing,
los servicios empresariales y a la produccion, y con
los servicios de “manipulacién simbélica” que tienen
requisitos educativos elevados, del mismo modo que
las consultorias y cargos en distintas instituciones
publicas y no gubernamentales. Por otro lado, se
produjo también una creciente precarizacién entre
asalariados tradicionales en la produccién manufac-
turera, la administracién de servicios publicos, y los
servicios personales.

La liberalizacién del mercado de trabajo, el
proceso de “desocializacion” del riesgo social y
la desproteccion laboral originaron una enorme
masa de desocupados que fue generando su pro-
pia ocupacién’. También causaron el deterioro
en los ingresos de los trabajadores asalariados e
inseguridad en los ingresos autogenerados. Sus
efectos en la reduccién de la demanda derivaron
en un desincentivo a la inversion privada; mientras
la politica de reduccién de aranceles favorecié
cambios de giro en los negocios incrementado
principalmente el comercio de importacién de
bienes de consumo. En la bisqueda de abatimiento
de costos, sobre todo laborales, se ahondaron los
términos de desigualdad y segregacién ocupacio-
nal por género, etnia y generacional, al resultar
atractivo el reclutamiento de mujeres y jévenes
indigenas por la discriminatoria desvalorizacion
de su trabajo.

Una consecuencia de ello fue la aceleracion
de movimientos migratorios internos del campo o
ciudad hacia el Chapare en Cochabamba y hacia el
Oriente del pais, con reconfiguraciones identitarias
importantes en una suerte de “re-campesinizacién”
o retorno a la autoproduccién bajo diversas modali-
dades sociales que generaron, entre otros fenéme-
nos, los activos movimientos sociales y politicos de
hoy y una mayor complejizacién étnico cultural y
clasista de la sociedad.

2 La caracteristica de estos empleos ha sido su emergencia en el sector familiar e informal, con niveles de infrasubsistencia y
subsistencia. Asimismo, las nuevas formas de reclutamiento laboral sustituyeron a los asalariados con experiencia por otros
nuevos, jévenes, mujeres y nifios en condiciones precarias de trabajo y menores remuneraciones.
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La privatizacién o “desocializacién” del con-
sumo colectivo por recortes en el gasto puiblico
social, al incorporar una légica privada en los
mecanismos garantes de la reproduccién social,
transfirié sus problemas a soluciones mercantiles,
iniciativas privadas y familiares. Esto significé la
sustitucion de politicas sociales por dispositivos de
ayuda en los servicios focalizados a los pobres y el
incremento del trabajo de familias y comunidades,
dando lugar a un clivaje entre los espacios sociales y
publicos en la produccion de necesidades. Ello trajo
cambios en la estratificacion de la ciudadania’ y, lo
mas notable, la naturalizacion del trabajo familiar y
comunitario no remunerado de las mujeres que vino
con emprendimientos familiares de generacién de
ingresos vis a vis la regresividad en el financiamiento
de las intervenciones sociales, asociada a recursos
externos.

La familizacion de la reproduccion naturalizé el
trabajo no remunerado de las mujeres en la familia,
la comunidad, y los emprendimientos familiares de
generacion de ingresos, al tiempo que la forma de
financiar y gestionar las intervenciones sociales pas6
a depender de recursos de organismos internacio-
nales de cooperacion.

1.2. “Ajuste al ajuste” o reformas
de segunda generacion. 1993-2005

Desde agosto de 1993, se promovieron reformas
institucionales y otras para asumir los costos sociales
de la estabilizacion. Se impulsé una nueva redistri-
bucién de la propiedad con la Ley de Capitalizacion
(1995) que implico la privatizacion de las principales
empresas publicas®. Con los recursos obtenidos por
suventa, el Estado impulsé el “desarrollo humano”,
mientras que los nuevos socios propietarios eleva-
ron el crecimiento con inversion extranjera directa
(IED), que suplia al endeudamiento externo. La IED
en las empresas capitalizadas contribuiria al creci-
miento de la produccién orientada a la exportacion
en respuesta a la demanda externa. En este marco,
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se ampliaron las regulaciones normativas y juridicas
propicias al capital transnacional, mientras el énfasis
en la expansion de la capacidad exportadora de la
economia sigui6é dependiendo de los bajos costos
directos e indirectos del trabajo y menos de la in-
novacién tecnolégica. Por su parte, el Estado redujo
su capacidad de decision y la inversion privada se
colocé por encima de la inversién publica.

En este marco, la IED alcanzé al 87 % del total
de la inversion privada, y se concentré mayormente
en hidrocarburos (43,7 %), construccién, telecomu-
nicaciones, finanzas, electricidad, y minerfa. Si bien
esta inversion permiti6 sostener el crecimiento del
PIB a lo largo de los 90, entré en un rapido ciclo
de agotamiento (1993-1998).

Bajo ese esquema la economia nacional y las
empresas nacionales, se vieron al margen de in-
centivos que fomentaran su modernizacién via un
desarrollo industrial que pudiese encadenarse con la
agricultura, los servicios y la innovacién tecnolégica.
Esta economia logré subsistir con la degradacion
de los salarios reales, en paralelo a la expansion de
los emprendimientos de pequefia escala y precarias
condiciones de reposicion de los fondos de trabajo.
(Farah, 1. 2002).

También nacieron iniciativas de productores
bolivianos que apuntaron a diversos mercados,
entre ellos los llamados mercados de comercio
justo que han recibido una importante promocion
productiva. Sin embargo, la real “transformacién
productiva”, acompaiiada de medidas redistributi-
vas, s6lo se dio en las empresas capitalizadas sin una
asociacion con mecanismos fiscales que transfieran
excedentes hacia la inversién y consumo del resto
de la sociedad.

Es en este contexto que vino la propuesta de
desarrollo humano con principios nuevos de demo-
cracia, justicia y “humanizaciéon” de las relaciones
sociales, en un intento de dar solucién a “problemas
de desempleo, bajos niveles de remuneracion al tra-
bajo, rezagos en la educacion y la salud, marginali-
dad del mundo rural, crisis moral e institucional del

3 Los sectores de altos y medianos ingresos utilizan ahora servicios privados; mientras los “relocalizados”, desocupados,
“pobres” y personas de escasos ingresos se convierten en “merecedores” de atencién o asistencia mediante otros dispositivos

institucionales paraestatales y ONG.

4 ‘Transporte y telecomunicaciones, produccién de hidrocarburos y algunos minerales, y la venta del 50 % de la propiedad

estatal al capital extranjero.
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Estado, disparidades de género, étnico—culturales
y generacionales”. Para ello, se adoptaron politicas
sociales sectoriales orientadas a cerrar brechas en el
acceso y uso de la educacion, salud, agua, vivienda,
y se promovieron diversas reformas. Entre ellas, la
reforma educativa, de salud, la Ley de Participacion
Popular (LPP) y de descentralizaciéon administrativa
(LDA), la defensa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, la promulgacion de la Ley del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), y
el impulso a la Estrategia de Transformacién Pro-
ductiva del Agro (ETPA). Todas ellas incorporaron
criterios de equidad de género de manera notable,
como los referidos a la promocion de los derechos
politicos y reconocimiento de las mujeres como
sujeto de “participacién popular” en la planificacion
del desarrollo municipal. Igualmente se incorpo-
raban recomendaciones de diferentes Cumbres
Mundiales de los 90.

Igualmente, se establecieron nuevas prioridades
en la orientacion de los recursos de cooperacion,
condonacién y canje de deuda externa por desarrollo
social; se “reasignan recursos intrasectorialmente”,
por ejemplo, los recursos en educacién se concen-
tran en el nivel primario, los de salud en la atencién
primaria; o se “reasignan recursos del sector formal
al informal”, incluyendo programas para desemplea-
dos y subempleados.

Sin embargo, estas medidas se dieron sin cam-
bios en los pardmetros regresivos de la politica ma-
croeconémica, de privatizacién y de libre mercado,

Cuadro 1
Crecimiento del producto e inversion en Bolivia segiin afios

Inversion en millones de ddlares
Privada
- PIB en %
Afios Total Piiblica IED -
Mil %
1990 4,06
1993 954,5 512,9 128,7 29,1 4416 427
1994 886,4 506,1 173,8 457 380,3
1995 1.041,0 532,9 | 3353 65,9 508,1 4,68
1996 1.190,2 560,8 | 424,4 67,4 629,4
1997 1.355,5 549,0 | 6357 78,8 806,5
1998 1.523,6 504,6 | 872,0 85,6 1.019,0 470
1999 0,61

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Banco Central de Bolivia y
Viceministerio de Inversion Pablica y Privatizacion. Citado en Grossman, B.;
2000.
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por lo que no favorecieron cambios positivos en los
pardmetros de distribucion y niveles de ingresos.
Por tanto, la mejora relativa en la “dotacién de
capacidades bdsicas” de las personas no se tradujo
en “oportunidades econémicas”, mejores ingresos
monetarios, o desarrollo humano (PNUD. 2002).

En cambio, se consolidaron tendencias de
transferencia de responsabilidades por el riesgo
social hacia la sociedad local, mediante reformas de
descentralizacién politica y administrativa del poder
estatal. Si bien ello permiti6 expandir y diversificar
territorialmente las instituciones de prestacion de
servicios basicos, educacién y salud hasta espacios
locales antes marginados de la intervencién estatal,
el Estado retomé “lo social” con politicas munici-
pales y un claro énfasis en el combate a la pobreza
orientado a fortalecer el capital humano. Ello tuvo
efectos redistributivos de ingresos fiscales en térmi-
nos territoriales desde lo urbano hacia lo rural, y de
expansion de bienes publicos; sin embargo, la dis-
tribucion del ingreso via salarios, precios, subsidios
o seguridad social no se modificé sustancialmente
por considerarse “...atentatoria contra la competi-
tividad...” internacional. Es decir, la cuestién de la
equidad se independiz6 del desarrollo econ6mico
y pasé a depender de criterios extraeconémicos,
principalmente morales y politicos, impidiendo la
concrecion del paradigma de desarrollo humano.
(Farah. 2002).

El esfuerzo redistributivo de ingresos fiscales
a favor de los municipios, por tanto, no pudo re-
ducir las desigualdades sociales amplias, aunque si
mejoré el acceso a servicios. Las acciones contra
las disparidades por razones de género, genera-
cionales o étnico culturales tampoco fueron sufi-
cientes; quizd porque, como sefiala la experiencia
internacional, estas disparidades no han podido
achicarse de modo significativo cuando no se dan
al mismo tiempo avances en la reducciéon de las
desigualdades socioeconémicas. En otras palabras,
no parece ficil advertir ni revertir desigualdades
en otras dimensiones de la vida cuando no se per-
ciben cambios materiales significativos en la vida
cotidiana. Esto originé las masivas movilizaciones
sociales por tierra y territorio, por agua, por na-
cionalizacion del gas, redistribucién de recursos
econémicos e inclusion en el poder, durante los
conflictos sociales que vivié el pais entre abril 2000
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y junio de 2005°, que también levantaron demandas
de reconocimiento a la identidad cultural, la auto-
nomia organizativa y politica e interculturalidad,
en las que hubo una masiva presencia de mujeres
como actoras politicas visibles.

Por tanto, mds alld de desestructurar sistemas
normativos excluyentes por género y diferencia ét-
nico—cultural, el anclaje de las demandas en recursos
econdmicos, productivos y politicos, por parte de los
movimientos sociales campesinos, indigenas y urba-
no—populares, fue expresivo de un reconocimiento
que no se acompand con politicas e instituciones
que lo traduzcan en derechos sociales. Por tanto,
las reivindicaciones se dieron en contra de la mono-
polizacion del poder y de la propiedad de recursos
naturales no renovables, construida sobre una his-
torica discriminacion étnica, de género y clasista en
su distribucion. La invocacién al desarrollo humano,
en consecuencia, no pudo evitar la agudizacién de
brechas en la distribucion de la riqueza, el ingreso,
las desigualdades sociales, culturales y geogrificas
que se evidencian en el empobrecimiento extendido
de la poblacién. (Ver Anexo 2).

Hacia el final del periodo, las politicas de
“desarrollo humano” se sustituyeron por las de
“reduccion de la pobreza”® que discriminan a favor
de poblaciones indigenas y femeninas, pero sin
cambio en las politicas macroeconémicas. Por eso,
se dieron en un marco de reconstitucion de la iden-
tidad individual de consumidor(a) y propietario(a)
mediante la promocién del microcrédito produc-
tivo y la expansién de servicios financieros a los
municipios para fomentar la micro, pequefa y
mediana empresa (MIPYME)” como parte de las
politicas de reduccién de pobreza. Por lo mismo,
estas propuestas no lograron los efectos esperados
en los niveles de productividad e ingresos y, al con-
trario, provocaron fenémenos de endeudamiento
y precarizacion.
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Al mismo tiempo ocurrieron dos procesos im-
portantes. El de retribucién de tierra y el territorio
que confirié derechos de propiedad a campesinos,
colonizadores, que otorgé Tierras Comunitarias de
Origen (TCO) y derechos propietarios a las mujeres
(través de la titulacién conjunta)®. Y el de redistri-
bucion del poder mediante la Ley de Participacion
Popular de 1994 (LPP), que inaugurd una revalori-
zacion del complejo tejido social al reconocer como
sujetos sociales a pueblos indigenas, comunidades
campesinas, sindicatos agrarios, juntas de vecinos,
entre otros.

En esta dindmica, las organizaciones de la parti-
cipacion canalizaron su energia al logro de beneficios
para la familia y la comunidad, y las organizaciones
de gestion local fueron dotadas de instrumentos y re-
cursos orientados al desarrollo. Esa ley fue la primera
en introducir el principio de equidad de género en
la distribucion de los beneficios del desarrollo local,
la representacion social para fiscalizar la gestion
municipal, y el disefio de politicas municipales, por
influencia del organismo gubernamental de género
que también se cre6 entonces como Subsecretaria de
Asuntos de Género (SAG).

Con todo, el caricter regresivo de las politicas
macroeconémicas increment6 la responsabilidad
de las instituciones sociales, familiares, redes so-
ciales y comunitarias en el alivio de sus problemas
econémicos y sociales, ampliando el protagonismo
y trabajo gratuito de las mujeres. El incremento de
la produccién y trabajo doméstico no remunerado
en circunstancias de la masiva incorporacién de las
mujeres en los mercados remunerados de trabajo,
dej6 planteado el desafio de “des-naturalizar” la
responsabilidad femenina por el trabajo doméstico,
con la redefinicion de las politicas de equidad en
aras de una “conciliaciéon” del trabajo de cuidado
y el trabajo mercantil, en un didlogo democritico
entre mujeres y entre mujeres y hombres.

5 Estos conflictos produjeron el desalojo del presidente Sinchez de Lozada en 2003, a la vez que la caida y sucesion de otros
dos presidentes, antes de las elecciones de diciembre 2005 que dieron la victoria a Evo Morales.
6  El conjunto de las politicas sociales se concentraron en la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP).

~3

Ley de Propiedad y Crédito Popular, 1998

8  Leysobre el instituto Nacional de Reforma Agraria conocida como Ley INRA, que impulsa la documentacién de posesiones
territoriales y su eventual reversién en relacion a su uso, incorpora la categoria de tierras comunitarias de origen y territorio,
para referirse a las tierras y territorios de pueblos indigenas, principalmente del Oriente; incorpora los derechos preferentes
para campesinos y colonizadores; y segmenta el tratamiento del derecho propietario.
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2. Proceso politico actual y desafios
de género

A fines de los aflos noventa y principios de 2000, Bo-
livia vivi6 una crisis de multiples dimensiones (econ6-
mica, politica, social e institucional) que, en octubre
de 2003, puso fin al sistema de gobernabilidad basada
en pactos entre partidos politicos tradicionales en el
Congreso Nacional, incapaz de lograr avances signi-
ficativos en la reduccion de la pobreza y desigualdad
a causa de un manejo prebendal y clientelista del
aparato estatal, y una falta de voluntad genuina para
resolver la exclusion social y colonial.

La eleccion del Presidente Evo Morales y de
prefectos en los nueve departamentos, en 2005,
signific6 la emergencia de un nuevo bloque de poder
con nuevos actores sociales y politicos protagénicos
en Bolivia. Este bloque inicié un cambio en las re-
laciones entre Estado y sociedad, en las relaciones
de poder y entre sujetos y actores entre si.

Desde la instalacién del nuevo Gobierno, en ene-
ro de 2006, se intentd concretar el cuestionamiento al
caricter regresivo del modelo econémico neoliberal,
y restablecer la presencia estratégica y soberana del
Estado. Se puso en marcha una redistribucion del
poder y la riqueza con base en la nacionalizacién e
industrializacién de los recursos naturales a favor
de grupos sociales excluidos histéricamente de la
propiedad y sus beneficios: nifios(as) y ancianos(as);
una politica “antiimperialista”, cuyo nicleo argumen-
tativo apunta al logro de condonacion de la deuda,
al comercio justo y a la regulacion de poderes multi
y transnacionales. Otras propuestas estin destinadas
al redisefo estatal e institucional que construya nue-
vas relaciones entre Estado, movimientos sociales y
territorio, en un escenario de contraposicién entre
“autonomias indigenas” y “autonomias departa-
mentales”, que se hallan en un complejo camino de
basqueda de compatibilizacion.

Como se dijo, estas orientaciones tratan de
poner los énfasis en la explicacion y tratamiento de
la desigualdad, pobreza, discriminacion o exclusion,
con base en propuestas de politicas orientadas al
“desmontaje” neoliberal y colonial, en un contexto
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que muestra que mds de 10 afios de aplicacién y
gestion multi-institucional de politicas para la
equidad de género tuvo efectos positivos y negativos
para mujeres y hombres. Estos van desde cambios
en criterios redistributivos y acceso a bienes basicos
hasta los asociados con la re-configuracion de iden-
tidades de diferentes grupos de mujeres, originada
en la discrepancia o desencuentro que se dio entre
demandas econémicas y redistributivas levantadas
por las mujeres de organizaciones sociales e indi-
genas, y el énfasis en politicas de reconocimiento
impulsadas por las instituciones estatales, el organis-
mo gubernamental de género y las organizaciones
no gubernamentales (ONG) feministas.

Las medidas inmediatas del actual gobierno
(“nacionalizacién del gas”, Asamblea Constituyente,
referéndum autonémico de julio 2006, Bono Juan-
cito Pinto, Seguro Universal de Salud, Campana
de Alfabetizacion “Yo si puedo”, Bono Dignidad,
etc.) apuntaron de inmediato a la reforma y for-
talecimiento del Estado como agente econémico,
y a una cierta redistribucion de recursos hacia los
sectores mas excluidos que, no obstante, no pueden
sustituir la necesidad de politicas sociales sostenibles
y de cambio en la redistribucién institucional de
responsabilidades por la reproduccion.

En la preparacion y desempefio de la Asamblea
Constituyente se dieron acciones orientadas a la
inclusién de una agenda significativa de equidad
de género en varios articulados del proyecto de
Constitucién; se abrieron espacios de encuentro y
deliberacion entre mujeres de diferentes filiaciones
culturales para discutir la agenda de género. Las
diferentes estrategias de interaccién aun no ter-
minan de converger en un proceso intercultural,
dado la revelacion e inocultable heterogeneidad de
la realidad de las mujeres, la fuerza politica de las
organizaciones sociales y politicas de mujeres antes
ausentes de las decisiones, del disefio de politicas y
de sus beneficios a pesar de intentos al respecto’.
Esta fuerza contrasta hoy —por lo mismo- con su
debilidad para planificar y gestionar politicas; por
lo que esta capacidad sigue aun concentrada en
mujeres de sectores medios que estdn insertas en

9  Como aquellos de los Didlogos Nacionales 1997, 2000 y 2004 que priorizaron el registro de las “voces” de las organizaciones
sociales e instituciones en la elaboracién de politicas contra la pobreza.
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instituciones del movimiento feminista del pais que
promueven la equidad de género, e intentan ponerse
al servicio de las mujeres populares e indigenas.

El desafio de construir una agenda de equidad
que armonice estrategias de reconocimiento y
redistribucién, y que se construya en un diilogo
intercultural, interclasista, interregional e interge-
neracional que exprese la realidad variopinta de las
mujeres, estd apenas en curso.

Es muy pronto para evaluar los cambios estruc-
turales que impulsa el Gobierno de Evo Morales,
destinados a remontar los limites de las politicas que
solo favorecen la promocién de los derechos politicos
de las mujeres en la formacién y ejercicio de los po-
deres publicos, el fortalecimiento de su capacidad de
accién politica como derechoy requisito para impulsar
la equidad de género; la promocion de derechos ci-
viles orientados a la proteccion de las mujeres contra
la violencia intrafamiliar y social, la obtencién de
documentos de identidad, su reconocimiento como
sujetos de titulos propietarios, y de su derecho a la
autonomia. Todos ellos derechos de reconocimiento.
Es también pronto para saber si el reconocimiento de
la multiculturalidad y el respeto a las identidades etni-
co—culturales —que se favorecio en las décadas pasadas,
y que dio lugar a dilemas entre derechos individuales
y colectivos— superard la consideracion de las identi-
dades como materia de intervencion para su cambio o
si ellas seran expresion de una condiciéon multisocietal
que anuncia la construccién de una nueva hegemonia
intercultural. Aqui se ubica otro nicleo de los desafios
inmediatos y de caricter estructural, sin duda.

A este desafio le es inherente la necesidad de
conjugar el didlogo intercultural entre mujeres con
el “desmontaje” del caricter regresivo de politicas
econémicas globales de distribuciéon de medios
productivos (tierra, financiamiento, tecnologias,
capacitacion técnica, ingresos, etc.), en un contexto
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de expansion de la participacion econémica de las
mujeres en los mercados, de la produccion domésti-
cay comunitaria como la mas significativa herencia
de los 90.

Se trata, en suma, de conjugar el reconocimiento
de la condicién multisocietal del pais con el cambio en
las situaciones de desigualdad y precariedad material
en que vive la mayoria de las mujeres como premisa
de ejercicio ciudadano; pues —como se ha visto— la
presencia masiva de mujeres en los mercados ocurri6
en simultineo a la baja de los ingresos, a la acelera-
cién de las migraciones internas e internacionales de
las mujeres, el recrudecimiento de la violencia, etc.
Estos fenémenos juegan hoy un papel fundamental
en la re—composicion cultural de los espacios urba-
nos y rurales, de las formas familiares, sus dinamicas
internas y reproductivas, cuyos efectos se agravan en
la gradaciéon mujer blanca —mestiza— indigena, entre
quienes las brechas son mas profundas que las que se
dan entre mujeres y hombres'?, si bien las diferencia-
ciones socioeconémicas en las colectividades mestizas
e indigenas son también evidentes.

El Plan Nacional de Desarrollo, PND, sus
politicas y, sobre todo, las politicas de equidad de
género, deberan encarar ese desafio en condiciones
dificiles, pues aun persisten las contradicciones que
marcaron los afios noventa, cuando los avances en
el reconocimiento y promocién de los derechos
culturales (de género, étnicos y generacionales) en el
esquema neoliberal se dieron mientras se retrocedia
en los derechos econémicos y sociales a causa de po-
liticas econémicas que apuntaron a la transferencia
de responsabilidades sociales del Estado al mercado
y la esfera doméstica reproductiva.

Los desafios actuales, por lo tanto no sélo pasan
por superar la desarticulacién en que se movi6 el
tema durante los ochenta y noventa'! al desenten-
derse de los problemas econémicos y redistributivos

10 Ver Farah, I. (coord.) 2005

11 Durante los ochenta, fueron organizaciones y articulaciones feministas las que hicieron publicas las demandas por equidad
en el acceso a bienes y servicios principalmente educacién y salud; en tanto, en los noventa, los énfasis se pusieron en los
sesgos sexistas de las politicas de desarrollo y el fenémeno de la “feminizacién” de la pobreza enfatizando conceptualmente
las conexiones género — pobreza y sus vinculos con las politicas econdmicas y sociales, la legislacién sobre todo laboral, los
arreglos institucionales en la produccién de necesidades, y las interdependencias entre trabajos doméstico y mercantil. Sin
embargo de estas preocupaciones por la pobreza, las politicas especificas de género enfatizaron demandas por reconocimiento
de la identidad de mujeres mientras las organizaciones populares de mujeres buscaban acceso a servicios, redistribucién de

medios productivos y tierra.
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inherentes a las politicas macro econémicas y so-
ciales, y al incorporar la dimensién cultural como
esfera de intervencion. Estos desafios también
pasan por imaginar un nuevo pais bajo un contexto
transcultural a partir de las realidades concretas de
las colectividades sociales —indigenas y no indige-
nas— cuyas transformaciones son inobjetables.

En el acercamiento entre sectores y organiza-
ciones de mujeres alrededor de las deliberaciones
constituyentes sobre proposiciones de equidad de
género para la nueva CPE, se han esbozado algunas
aproximaciones en torno a esos desafios; lo mismo
que alrededor de la elaboracion del Plan Nacio-
nal para la Igualdad de Oportunidades “Mujeres
Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir Bien”,
del Viceministerio de Género y Asuntos Genera-
cionales. Este pretende su articulacién al PND y
sus programas sectoriales, el fortalecimiento del
organismo y la construccién de alianzas estratégi-
cas para su gestion, dentro de un marco normativo
que prioriza los problemas de la exclusion, discri-
minacién, violencia, opresién y explotacion de las
mujeres y que estd en concordancia con los marcos
normativos internacionales y del proyecto de CPE.
La atencién de estos problemas parten de la idea
que las mujeres son la mitad de la humanidad y
de la necesidad de articular las reivindicaciones
universales de las mujeres con las inherentes a
imaginarios de las colectividades indigenas del pais,
como es la idea de “par” en los Andes y el valor
de la comunidad, entre otras. El Plan pretende
contribuir al cierre de la brecha entre nocién y
realidad del “par” igual, y al desmontaje del colo-
nialismo y el neoliberalismo mediante la atencion
de campos de accién y lucha identificados en:
cuerpo, espacio, tiempo, movimiento y memoria.
Quedan pendientes las politicas en torno a estos
campos y sus modalidades de articulacién con las
politicas globales del Gobierno.

No debe perderse de vista que este Plan debera
implementarse en un contexto de alta conflictivi-
dad politica alrededor de los temas de autonomias,
pacto fiscal (en torno al impuesto directo a los
hidrocarburos, principalmente), la propiedad y
administraciéon de los recursos naturales (tierra
y territorio), y otros igualmente marcados por la
confrontacién politica entre Gobierno nacional,
gobiernos departamentales y actores como los
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comités civicos y movimientos sociales. Es decir,
se trata de un proceso que avance en el marco de
importantes contradicciones e intereses que crea
incertidumbre sobre las politicas ptblicas ademas
de un entorno politico critico.

"Tampoco debe ignorarse la tendencia a trans-
gredir normas e instituciones pre—existentes, que
hace que varias iniciativas de cambios transcurran
por vias alternativas de la politica y de las conocidas
mediaciones institucionales o canales de comunica-
cién entre gobierno, sistema politico, de partidos
y organizaciones de la sociedad civil. Ello implica
actuar en medio de una heterogeneidad institucional
que complejiza cualquier gestion.

Sibien el proyecto de Constitucién Politica del
Estado incluye avances significativos en materia de
equidad de género, los desafios son grandes para
traducir los principios constitucionales en politicas,
mecanismos institucionales y acciones concretas.

Hasta el momento, la inequidad de género no
estd entre las principales prioridades de la agenda
de politicas del Gobierno, y persiste una marcada
ausencia del enfoque de género en las politicas sec-
toriales nacionales sociales y econémicas.

Dada las caracteristicas del nuevo bloque poli-
tico de poder, uno de los principales desafios para
avanzar en equidad de género sigue ubicado en la
posibilidad de compatibilizar el enfoque comunita-
rista, la idea de complementariedad de hombres y
mujeres propia de los sistemas culturales y creencias
de las nuevas dirigencias politicas, con las deman-
das inscritas en relaciones sociales mas generales
y amplias (relaciones de explotacién econdémica,
marginacién y exclusién sociales) y con los marcos
universalistas de respeto y promocion de los dere-
chos individuales.

La tendencia a subordinar la identidad de géne-
ro a la identidad étnica, politica y organizacional es
amplia y limita las acciones reivindicativas especi-
ficas sobre derechos e igualdad de las mujeres. Las
tensiones subsecuentes atafien a un vasto conjunto
de instituciones feministas y del sector publico, que
hace de la interseccién entre género, clase y etnia,
entre derechos individuales y colectivos, una ver-
dadera necesidad y desafio perentorio del proceso
politico.

Por 1ltimo, los esfuerzos por fortalecer institu-
cionalmente la instancia rectora de las politicas de
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género, todavia no logran frutos significativos. Las
acciones por remontar la baja capacidad de gestion
y la debilidad institucional, producto de cambios
continuos de autoridades, rotacién de personal, y
reubicacion frecuente del organismo, han debilitado
también su capacidad de incidencia en la estructura
estatal (gobierno y parlamento principalmente).
Ello se afiade a la desjerarquizacion del organismo
en la estructura del poder ejecutivo, que debilita su
capacidad para encontrar férmulas propicias para
encarar las tensiones antes mencionadas.

3. Dinamica poblacional y familiar

Los cambios econémicos, politicos y poblacionales
se han influido mutuamente afectando la compo-
sicién del mercado de trabajo, las cuestiones de
género y la estructura étnica y multicultural de la
sociedad, considerando sobre todo la dindmica de
la migracién.

3.1. Cambios demogrificos recientes y género

Una aproximacién a la dindmica poblacional
—con base en la informacién disponible para las
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Cuadro 2
Bolivia: Tasa anual de crecimiento intercensal
seglin zonas geograficas
(En porcentaje)
Tasa anual Tasa anual Tasa anual
Pais de crecimiento de crecimiento de crecimiento
1950/1976 1976/1992 1992/2001
Bolivia 2,05 2,11 2,74
e Urbano 3,84 4,16 3,62
* Rural 1,14 0,09 1,42

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del INE.
Censos 1992y 2001.

dos tdltimas décadas— da cuenta del tamafio, cre-
cimiento y distribucién de la poblacién por sexo
en el territorio; de su composicion étnica conside-
rando el idioma y la auto-adscripcién a un grupo
étnico especifico; de cambios en las formas de las
familias y de la necesidad de asumir la subsistencia
cotidiana.

a) Crecimiento vy distribucion de la poblacion
La dindmica poblacional en Bolivia muestra una

tasa anual de crecimiento intercensal en ascenso
en el medio siglo de 1950 a 2001, que mantiene

Cuadro 3
Poblacion total por zonas segiin sexo y censos
(Cifras absolutas y porcentuales)

Total Pais Urbana Rural
Censos y sexo o
Yo %
Absoluta % Absoluta Absoluta
Total Total Total Total
Urbano Pais Rural Pais
1976
Total 4.613.486 100 1.925.840 100 41,7 2.687.646 100 58,3
e hombres 2.276.129 49,3 934.998 48,5 411 1.341.031 49,9 58,9
* mujeres 2.337.457 50,7 990.842 51,5 424 1.346.615 50,1 57,6
1992
Total 6.620.792 100 3.694.846 100 57,5 2.725.946 100 42,4
e hombres 3.171.265 494 1.793.443 48,5 56,5 1.377.529 50,01 43,5
* mujeres 3.249.527 50,6 1.901.401 51,5 58,5 1.348.126 49,95 415
2001
Total 8.274.325 100 5.165.882 100 62,4 3.108.443 100 37,6
e hombres 4.123.850 49,8 2.517.434 48,7 61,0 1.606.416 51,7 39,0
* mujeres 4.150.475 50,2 2.648.448 51,3 63,8 1.502.027 48,3 36,2

Fuente: Elaboracion propia con base en INE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992 y 2001.
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una elevada proporcién de la poblacién boliviana
por debajo de los 25 afnos (58 %). Esto diferencia al
pais de las experiencias de transicion demografica
de América del Sur y de los postulados tedricos de
menor crecimiento poblacional a medida que avanza
el desarrollo. Segun ello, existiria escaso desarrollo
y poca eficacia de politicas de planificacién familiar,
cuyos efectos parecen darse s6lo en dmbitos mds
urbanos.

Algunas visiones atribuyen esta dindmica al
todavia escaso poblamiento del pais; otras la remiten
a tradiciones culturales arraigadas que valoran las
familias numerosas para enfrentar la subsistencia y
la extendida pobreza; pero no faltan explicaciones
asociadas a la escasa informacién y uso —aunque
creciente— de métodos modernos de planificacion
familiar, o al poco control que tienen las mujeres
sobre su sexualidad.

En su distribucién territorial y por sexo los cam-
bios son significativos. La poblacién boliviana —un
tercio mas grande en 2001 que en 1992— muestra un
acelerado proceso de concentracién en zonas urba-
nas sustentado principalmente en la migracién. Por
otro lado, es novedosa la tendencia al crecimiento
mayor de la poblacién masculina que la femenina,
aunque las mujeres siguen siendo ain mds de la
mitad del total (50,2%). En el periodo intercensal
1992-2001, la poblacién masculina aument6 en un
30 % en tanto la femenina lo hizo en 27,7 %.

Este fenomeno se asocia al descenso en las tasas
de mortalidad infantil (T'6rrez. 2002), y a nacimien-
tos mayoritarios de varones. Las escasas mediciones
de la mortalidad infantil por sexo'?, sin embargo,
aun sefalan tasas superiores en la mortalidad de
nifnos (infantil y niflez) que tienden a bajar por efecto
de politicas de salud centradas en la atencién al parto
y la nifiez, y de las politicas educativas.

Los cambios en la distribucion de la poblacién
por zonas geogrificas son mas significativos con base
en el acelerado transito hacia la “urbanizacién”. En
2001, la poblacién urbana ha alcanzado al 62,4 % del
total, a tiempo que la rural bajaba al 38,6 % a pesar
de una tasa global de fecundidad mas alta en este
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ambito. Veinticinco afios antes (1976) esa relacion
era practicamente inversa. Este cambio habla de
mds altas tasas de mortalidad infantil en el campo,
pero sobre todo de saldos migratorios negativos
en las zonas rurales, y de profundas desigualdades
en los alcances geogrificos de las politicas publicas
sociales y econémicas. Debe tomarse en cuenta, sin
embargo, que también son considerados ambitos
urbanos muchos poblados de escasa concentracion
de gente'? en contextos de alta ruralidad.

Ligado a lo anterior, es llamativo el cambio en
la estructura por sexo de la poblacion entre zonas.
Mientras en las urbanas las mujeres tienen un pre-
dominio absoluto y relativo que va en aumento (51,3
% mujeres y 48,7 % hombres en 2001); en las rurales
el peso de las mujeres disminuye en nimero y por-
centaje respecto de los hombres. Estos constituyen
el 51,7 % de la poblacion rural. Este fenomeno es
complejo, pues oculta la llamada “feminizacién” de
la agricultura en muchas zonas, sobre todo en las
zonas de valles interandinos.

La gradual masculinizacion de la poblacion
rural tiene su inflexion a inicio de 1990 y se asocia,
por un lado, con modificaciones en los patrones
migratorios y, por otro, en expectativas de mayor
vinculo con los poderes locales por parte de los va-
rones, a partir del fortalecimiento de la municipali-
zacion y la asignacion de recursos de coparticipacién
tributaria con base en el numero de habitantes (que
promueve desplazamientos transitorios) impulsado
desde 1994.

De manera primordial, sin embargo, ese cam-
bio se asocia con los nuevos patrones migratorios
rural-urbanos que muestran un aceleramiento de
la emigracién femenina hacia las ciudades. Estas
albergaban en 2001 al 63,8 % de todas las mujeres
bolivianas con su consiguiente disminucién en las
zonas rurales (36,2 % de todas ellas). En cambio,
el campo cuenta con el 41 % de todos los hombres
mientras el 59 % de ellos vive en las ciudades. Sa-
len de este esquema los departamentos de Potosi y
Chuquisaca donde las mujeres siguen siendo ma-
yoritarias en el campo.

12 En general es la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDSA) la que realiza estas mediciones, pero sobre muestras
con problemas de representacion. Ver INE — DHS; 1998: ENDSA 1998.
13 Se sigue considerando como espacio urbano el poblado por 2.000 y mds habitantes.
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b) Las disparidades regionales

La situacion descrita tiene matices entre departa-
mentos, tanto en estructura como en peso pobla-
cional de cada uno, por dindmicas demograficas
aparentemente ligadas con los ciclos econ6micos
y productivos.

La mayoria de los departamentos del Altiplano
y Valles tenia en 1976 tasas de crecimiento anual mds
bajas que el promedio nacional, exceptuando La Paz
y Tarija; mientras los departamentos de los Llanos
crecian a tasas superiores al promedio, sobre todo
Santa Cruz y Beni, producto de la “marcha hacia
el oriente” impulsada por la Revolucién del 1952
y su estrategia sustitutiva de importaciones. Entre
otras medidas, se impulsé politicas de colonizacion
para ampliar la frontera agricola durante las décadas
del 60y 70.

La poblacién de La Paz inici6 un descenso en su
crecimiento colociandose por debajo del crecimiento
anual promedio a nivel urbano y rural; si bien to-
davia aloja a la mayor poblacién del pais, acusa un
progresivo descenso relativo de su peso poblacional.
El descenso en el crecimiento de la poblacién en
Oruro y Potosi es abrupto entre 1976 y 1992 (por
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la crisis del precio del estaiio en el mercado mun-
dial en 1985); Potosi incluso presenta una tasa de
crecimiento negativa, lo mismo que Oruro en sus
zonas rurales. No obstante, en tanto en Oruro la
poblacién rural parece desplazarse hacia su ciudad
capital, Potosi pierde poblacién rural a favor de
otros departamentos.

‘Tarija mantiene su crecimiento por encima
del promedio nacional, con un aceleramiento en
su urbanizacién. Esto no ocurre con Cochabamba
donde, después de 1976, su poblacién aumenta por
encima del promedio nacional pero, a diferencia
de los demas departamentos de altiplano y valles,
su poblacién rural tiende a crecer a tasas elevadas
aunque menores que las urbanas.

La tendencia creciente de la poblacién rural es
notoria en Santa Cruz y Beni; mientras Pando sacri-
fica su poblacion rural para emprender su sostenida
urbanizacién'. No obstante, los tres departamentos
orientales tienen poblaciones rurales crecientes y
también las tasas urbanas mas altas de crecimiento
poblacional (Pando y Santa Cruz).

Pese a estos cambios, las jerarquias departa-
mentales segin peso poblacional no han cambiado
significativamente exceptuando el caso de Santa

Cuadro 4
Tasas de crecimiento por censos y zonas segiin departamentos
(Porcentajes)
Censo 1950 - 1976 Censo 1976 - 92 Censo 1992 - 2001
Departamentos
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
La Paz 2,07 & 1,20 1,66 3,43 —0,5 2,29 2,84 1,31
Oruro 1,84 2,97 0,93 0,58 214 -1,60 1,53 2,99 0,66
Potosi 0,98 3,13 0,37 -0,12 0,90 -0,57 1,01 1,06 0,98
Chuquisaca 1,23 2,01 1,03 1,50 4,10 0,55 1,71 423 0,25
Cochabamba 1,79 3,64 0,99 2,75 4,83 1,06 2,93 4,21 1,32
Tarija 2,28 4,18 1,42 2,82 5,01 0,91 3,18 4,76 0,90
Santa Cruz 4,09 6,74 2,40 4,16 6,15 0,82 4,29 4,90 2,55
Beni 3,28 5,51 1,96 3,16 519 0,43 2,94 3,35 2,09
Pando 2,88 (1) 2,45 0,63 6,43 -0,60 3,48 7,92 1,32
Bolivia 2,05 3,84 1,14 2,11 4,16 0,09 2,74 3,62 1,42

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1992 y 2001.

(1) No pudo registrarse un nucleamiento con 2.000 0 més habitantes.

14 Hasta 1976, este departamento tenia solo poblacién rural.
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Cruz que pasé de un tercer lugar en 1976 a un se-
gundo en 2001, desplazando a Cochabamba al tercer
lugar, y amenazando el primer lugar de La Paz que
tiende a la baja relativa de su poblacién. Salvo estos
cambios, los demds departamentos mantienen sus
ubicaciones aunque con tendencia a la caida de los
departamentos del Altiplano (Potosi y La Paz). En
general, tres departamentos: La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz son los que concentraban en 2001 al
70,5 % de toda la poblacién del pais, y donde las
mujeres son la mayoria de la poblacién, pero con
tendencia a bajar en relacién con los varones. (Ver
Anexo 2 — Area poblacién)

Cuadro 5
Peso poblacional por censo segiin departamentos
(En porcentajes)

Departamento Censo 1976 | Censo 1992 Censo 2001
La Paz 31,7 29,6 28,4
Oruro 6,7 5,30 4,74
Potosi 14,2 10,06 8,57
Chuquisaca 7,7 7,07 6,42
Cochabamba 15,6 17,3 17,6
Tarija 4,05 4,54 473
Santa Cruz 15,4 21,2 24,5
Beni 3,6 4,30 4,38
Pando 0,7 0,59 0,63
Bolivia 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en INE. Censo de Poblacion
y Vivienda 1992 y 2001

Queda claro que el nucleamiento urbano en
Santa Cruz es el mis elevado (76,2 % de la pobla-
ci6n total del departamento), y si bien su poblacién
se distribuye entre diversas ciudades intermedias
desarrolladas a partir de la actividad econémica
—agropecuaria, industria, transportes y conexas— su
capital ha pasado a ser la mds grande del pais.

La urbanizacién crucefia va por encima del
promedio nacional, lo mismo que la pacefia. Cocha-
bamba en cambio tiene una “urbanizacion” redu-
cida en términos relativos a favor de una creciente
“ruralizacion” de su poblacion que alcanzé su nivel
mds alto en 1992 luego de las “relocalizaciones”
mineras de 1986 y durante el auge de la migracion
hacia el Chapare. Su poblacién rural es superior al
40 %, proporcion solo rebasada por Potosi, Pando
y Chuquisaca (66, 60 y 58 % de poblacién rural,
respectivamente).
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3.2. Migraciones internas y transnacionales

Un fen6meno asociado con la presencia de las mu-
jeres en el mercado de trabajo es la migracién por
razones econémicas principalmente, y también por
basqueda de nuevas oportunidades y expectativas.
Con todo, el fenémeno migratorio acusa un mar-
cado caricter de clase, étnico, edad y género, tanto
en lo referente a las migraciones internas como las
internacionales.

Si bien los factores que impulsan la migracion
son multiples, la causa recurrente es econémica:
persistente pobreza, deterioro de la calidad de vida,
falta de empleo estable y bajos ingresos. La expecta-
tiva es obtener ingresos superiores a los del lugar de
origeny también el acceso a servicios, a mecanismos
de movilidad social, factores subjetivos, ampliacién
de horizontes, a la bisqueda de autonomia, o la
salida de situaciones conflictivas. La motivacién
central, sin embargo, es la laboral.

a) Las migraciones internas

Las orientaciones de los flujos migratorios inter-
nos persisten en su predominio rural-urbano por
razones econémico politicas que repercuten en la
degradacion de los niveles de reproduccién de las
familias rurales, en una progresiva escasez y pér-
dida de valor econémico de las tierras sobre todo
de las zonas rurales del altiplano andino del pais.
Sus consecuencias se ven en la multi-ocupacion
y/o diversificacién de las actividades econémicas
de muchos miembros del hogar, mediadas por la
migracion.

Los desplazamientos espaciales son diversos.
Los de corta distancia como paso previo al arribo
a las ciudades capitales de departamento; al menos
43 % de la migracion ocurre entre provincias de un
mismo departamento, y/o en otros movimientos su-
cesivos. Las migraciones hacia otros departamentos
y principalmente hacia Santa Cruz, Cochabamba,
también Tarija y Pando; desplazamientos que cons-
tituyen el 57 % del total de los mismos.

Los mayores flujos absolutos se dirigen a ciuda-
des capitales. La ciudad de El Alto ha recibido, en
los cinco afios previos al censo, el segundo flujo de
migrantes recientes mas grande después de Santa
Cruz de la Sierra. Las cifras muestran una tendencia
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a la reduccion de los flujos hacia el Alto, asi como
la baja relativa en la proporcién de inmigrantes en
la composicién de su poblacion. En mas del 82%,
estos inmigrantes vienen de provincias del depar-
tamento de La Paz.

En contraste, los flujos que llegan a Santa Cruz
de la Sierra, ademds de ser los mayores en nime-
ros absolutos (su poblacién estd hoy compuesta de
inmigrantes en un 39 %, igual que El Alto), han
diversificado su origen. Este creciente flujo migra-
torio a Santa Cruz estd delineando una ciudad de
amplia mixtura cultural como fue y es la ciudad de
La Paz. Ambas ciudades cobijan la difuminacion de
poblaciones indigenas e idiomas nativos que han
roto la continuidad territorial y politica de sus co-
munidades previas. La ciudad de Cochabamba, por
su parte, recibe tanto como expulsa migrantes de y
hacia departamentos del pais como La Paz, Oruro,
Potosi y Santa Cruz principalmente, manteniendo
una homogeneidad cultural de base quechua.

La fuerte reorientacion de los flujos migratorios
hacia Santa Cruz desde departamentos del altiplano,
valles y llanos del pais ha desacelerado los flujos
a La Paz, ciudad que ahora es perdedora neta de
poblacién. Las corrientes migratorias a esta ciudad
vienen principalmente de provincias del mismo de-
partamento, tendiendo a una cierta mayor homoge-
neizacion de su poblacién en términos culturales. En
comparacion, La Paz presenta la mayor proporcion
de mujeres en la inmigracién reciente.

La migracién femenina se ha acelerado presen-
tando tasas mds elevadas que los hombres. Los flujos
migratorios en los dltimos afos estin compuestos
por mujeres jovenes y solteras de entre 15 a 29
afos en promedio; ya no sélo por cényuges. Esto
hablaria de salidas cada vez mds independientes y sin
retorno; dato significativo per se, aunque la salida de
estas jovenes esté definida por estrategias familiares,
favorezca redes familiares o de parentesco.

Por otra parte, la migracién estd incidiendo en
cambios de las estructuras familiares en los lugares
dellegaday en los de origen. En los lugares de llega-
da se estan acrecentando las familias monoparenta-
les y las llamadas familias consanguineas compuestas
por parientes diversos sin el nicleo padre /madre e
hijos(as). En los lugares de origen se advierte tam-
bién el crecimiento de las familias consanguineas y la
discontinuidad generacional en las mismas. Aunque
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las familias biparentales siguen siendo cuantitativa-
mente las mds importantes, las familias de mujeres
solas, o sin padre / madre, confirmaria el caricter
mas auténomo de la migracion femenina, sin que
ello excluya su mayor responsabilidad para asumir
la carga de su familia. El cambio residencial de las
mujeres se traduce en empleo doméstico y en servi-
cios, o incluso en trabajo doméstico no remunerado
a favor de parientes, aunque sea temporal. Pese a
esta ocupacion, la migracion femenina expresa una
corriente de cambio en el comportamiento de las
mujeres.

Hay indicios significativos de una mayor dis-
persion espacial de las familias como mecanismo
de subsistencia, en que la migracién se vuelve un
recurso para asegurar su reproduccién, que va a la
par de los cambios en las estructuras familiares como
fenémeno particular.

La asociacién entre trabajo y migracién es
importante; las migraciones estin transformando
los perfiles ocupacionales regionales y los estilos
de vida, inyectando una nueva dindmica a las redes
sociales con influencia en la facilitacién del acceso
a empleo.

La migracién interna rural — rural, por su parte,
en las dltimas dos décadas estd marcada por el acceso
a tierras agricolas. Es protagonizada por un impor-
tante flujo de poblacién campesina de tierras altas
hacia tierras bajas, con una significativa presencia
de mujeres en un contexto de desplazamientos fa-
miliares. La migracién rural — urbana, no obstante,
sigue siendo el flujo mas importante en la migracion
femenina que claramente remata en empleo domés-
tico, en actividades por cuenta propia en el pequefo
comercio y otras del sector informal.

En resumen, los rasgos centrales y actuales de
la migracién en relacion a las mujeres hablan de:

(i) Lasmigraciones rural-rurales se dan en torno al
acceso a tierras agricolas, sobre todo en las dos
ultimas décadas. Son protagonizadas por pobla-
ci6n campesina de tierras altas que fluye a tie-
rras bajas, con significativa presencia femenina.
Ella ha ido configurando nuevos asentamientos
humanos y nuevas unidades productivas de
campesinos y colonizadores. Las constricciones
de tierras, recursos productivos y el rezago
estructural de la agricultura y del ambito rural
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son los méviles basicos de expulsion de fuerza
de trabajo de campesinos/as originarios/as. En
cuanto a las disposiciones legales sobre distri-
bucién de tierrasy la fuerte demanda de acceso
propietario a las mismas, ellas ejercen una fuerte
presion en tierras bajas.

(i) La migracién rural-urbana que, desde la
Reforma Agraria de 1953, constituye el flujo
mds importante entre las mujeres emigrantes,
con tendencia a acentuarse en las dos dltimas
décadas. Ella remata en su insercion laboral en
el empleo doméstico, actividades por cuenta
propia (pequefo comercio), en el sector infor-
mal, y en prostitucién de nifias y adolescentes,
sobre todo.

b) La migracion internacional

Las anteriores afirmaciones se confirman con ma-
yor fuerza en relacién a la migracién internacional,
cuyos flujos se han intensificado significativamente
y presentan mayoritariamente a mujeres en su com-
posicién, sobre todo en edades representativas de la
fuerza de trabajo. Se ha verificado que las remesas
que envian las mujeres constituyen la principal
fuente de ingresos para sus familias.

La migracion internacional muestra los flujos
mds importantes en los desplazamientos fronteri-
zos hacia Argentina, en menor intensidad a Brasil
y Chile. En los dltimos tiempos se han acelerado
hacia Estados Unidos, Espafa e Italia, donde las
mujeres encuentran alternativas de empleos e in-
gresos, y donde realizan expectativas de vida y de
movilidad social.

Las migraciones internacionales femeninas se
han visto estimuladas por una fuerte demanda de
trabajo vinculado con el cuidado, las actividades
domésticas en general y otros servicios persona-
les. Al mismo tiempo, esta migracién incentiva
una demanda creciente por cuidado de nifios,
ancianos y trabajo doméstico a escala transna-
cional bajo relaciones mercantilizadas no exentas
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de precariedad e ilegalidad. Las consecuencias de
esta tendencia se refieren, por un lado, al despla-
zamiento del trabajo doméstico femenino a nivel
nacional hacia el dmbito internacional; lo que estd
provocando la caida de jerarquia y remuneracion
de este trabajo en los paises de destino, asi como
una re—actualizacién de relaciones opresivas con
efectos emocionales hacia las mujeres inmigran-
tes. (Hinojosa, A. 2007). Por otro, la migracién
femenina produce una vacancia en la cohesion en
las familias de origen por ausencia de la mujer,
lo que se estd expresando en la agudizacién de
la violencia entre sus miembros asi como en su
desplazamiento generacional.

La magnitud del trabajo de cuidado ha deri-
vado en sinénimo de precarizacion y explotacién
laboral, de extensas jornadas y baja remuneracion,
de desprotecciéon estimulada por la ilegalidad de
gran parte de las inmigrantes, y de creacion de las
llamadas cadenas internacionales del cuidado o “in-
ternacionalizacién del trabajo doméstico”. (Parella.
2003), pues es la esfera doméstica el espacio donde
remata el trabajo de las mujeres en el extranjero,
contribuyendo a mantener su subordinacién. A ello
se suma la trata de personas y explotacién sexual®
como actividades recurrentes.

Pero, las evidencias también sefialan que las
mujeres encuentran alternativas de generacién de
ingresos. Las mujeres ven la migracion como via de
realizacion de expectativas de vida, movilidad social
y fortalecimiento de su autonomia (INSTRAW), a
pesar de los altos costos familiares que el proceso
supone y de la alteracion de los patrones de género
y relaciones de parentesco (Diaz. 2008). Datos
disponibles sefialan que un 78% de las familias
con parientes en Espafa declaran que su situacién
econémica ha mejorado al mismo tiempo que su
condicién psicosocial empeor6 (68%). Por otra
parte, la presion y censura social se ensafia con las
mujeres migrantes al considerar su salida como
factor de desestabilizacion social por un expreso
abandono de sus hijos y otros familiares. Esta

15 Segtn el FNUAP, en su informe del afio 2000, sefiala que 4.000.000 de mujeres son vendidas cada afio con tres fines: pros-
titucién, esclavitud, y matrimonio. La organizacién Internacional de Migraciones estima que cada afio ingresan a Europa
500.000 mujeres como parte del trifico de personas con fines de explotacion sexual, con un movimiento anual de este negocio

de 5 a 7 billones de délares.
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postura culpabiliza a las mujeres por los problemas
familiares'®. (Entrevistas, 2006).

La intensificacién del flujo migratorio in-
ternacional, especialmente femenino'” y dirigido
a Espaiia, coloca a Ecuador y Bolivia como los
paises con mayor emigracién femenina que se ve
estimulada por una tendencia a la re-mercanti-
lizacién del trabajo doméstico, abonada por los
cambios sociodemogrificos y econémicos de los
paises desarrollados. Particularmente en Espafia
e Italia se generan nuevos empleos precarios, de
baja remuneracion, no regulados, desvalorizados e
inherentes a los roles asignados a las mujeres, que
no son ocupados por mujeres nativas que trabajan
y que —a partir de sus condiciones y estandares de
vida— descartan el trabajo doméstico y de cuidado
de sus expectativas.

Es decir, la globalizacién econémica y la mi-
gracion internacional actdan dentro de sistemas
que generan desigualdades sociales y de género,
que devaltan el trabajo doméstico y de servicios
personales. En este proceso no se toma en cuenta
los niveles educativos. Se ha establecido que los(as)
emigrantes tienen niveles de instruccién relativa-
mente altos en sus zonas de origen respecto de la
poblacién que se queda; pero, como inmigrantes,
sus niveles de instruccién son mds bajos que los de
la poblacién del lugar. Esta situacién, agregada a la
construccion subordinada de su condicién étnica
cultural, les coloca —en particular a las mujeres— en
sistematica desventaja en relacién a la poblacién
nativa.

La emigracion mas extendida es la de mujeres
solas, solteras y casadas que, en ambos casos, tienen
responsabilidades con la reproduccién familiar.
Este fenémeno, y sobre todo la salida de las mu-
jeres casadas, rompe el modelo previo de adelanto
migratorio masculino y/o de tdnico proveedor del
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hogar, especialmente en la migracién a Espafia. Se-
gun estimaciones, el 82% de las mujeres emigrantes
son casadas'®. En las migraciones a la Argentina, el
adelanto migratorio lo realizan tanto varones como
mujeres jefas de hogar o las solteras. En todos los
casos funcionan las redes sociales que facilitan el
acceso al empleo, la acogida inicial del/la migrante,
el apoyo a su insercion social y laboral.

Segun estimaciones, existirian 500.000 boli-
vianos en Europa de los cuales 350.000 estarfan
en Espafia, de los que un 81% se encontraria en
condicién irregular’” (60% segin otras fuentes®).
La ilegalidad vulnerabiliza a los(as) inmigrante y
se vuelve la condicion para s6lo merecer trabajos
precarios y de sometimiento a una explotacion
laboral negadora de derechos fundamentales, con-
solidando un modelo de ciudadania excluyente. Para
la sociedad receptora, la “infomalidad”, “desorden”
y “suciedad” son atribuidos a los inmigrante a
quienes, asimismo, se les imputa varios trastornos
socioeconémicos que permiten justificar medidas
de politicas restrictivas y de control de fronteras,
como es el Proyecto de “directiva de retorno” de
inmigrantes ilegales aprobado por el Parlamento
Europeo, que pretende eliminar la retencién de
migrantes irregulares en los paises europeos?'.

A pesar de la imprecision de los datos y su no
desagregacion por sexo, se estima que cerca de tres
millones de bolivianos y bolivianas estin fuera del
pais y en edad de trabajar en la mayoria de los ca-
sos; por lo que su salida debilita la fuerza de trabajo
nacional, recurso fundamental del desarrollo.

La informacién disponible sobre los emigran-
tes es fundamentalmente cualitativa y proviene de
estudios de caso que analizan su situacion en los
lugares de destino y los efectos de las migraciones
en los lugares de origen. Sobre todo sefialan el im-
portante efecto de las migraciones por el significado

16  Asimismo el estudio sobre la “Situacién de las familias de migrantes a Espafia en Bolivia” sefiala que el 69% de los migrantes
('ni especifica sexo) dejo a sus hijos, la mayoria entre 12 y 18 afios de edad. E1 67% de estos nifios enfrenta problemas de
conducta, el 48% bajo su rendimiento escolar, el 4% se involucr6 con pandillas. E1 23% de las parejas estin en riesgo de

separarse y un 20% rompi6 su compromiso
17 UNFPA 2002, 2004
18  Guadalupe Abrego: El Deber, 26 de Marzo de 2008.

19 La Prensa, 18 de Junio de 2008. Informacién otorgado por Maria del Carmen Almendras, Embajadora en Espafia.

20 Asociacién de Migrantes de Bolivia en Esparia.

21 Asociacién de Cooperacién Bolivia-Espafia y Asociacién de Migrantes de Bolivia en Espafia. Los Tiempos, 19 de Junio de

2008.
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econémico de las remesas. Segun los estudios, el
aporte de las remesas a las economias domésticas ha
logrado introducir factores de dinamizacion al am-
pliar la capacidad de gasto y consumo de las familias,
y modificar los patrones de género en las familias
con la evidencia clara del papel de las mujeres como
perceptoray proveedora de ingresos. Se estima que
Bolivia recibi6 1.200 millones de délares en remesas,
de los cudles 50% corresponde a las enviadas por
los radicados en Espaiia?; al punto de constituir la
segunda fuente de divisas para Bolivia. Este dato
ha llevado a instancias gubernamentales a adoptar
medidas de orden tributario y de reorientacién
productiva, que inducen al uso de las remesas como
fondos de contraparte®.

Por su parte, el estudio sobre la “Situacion de
las familias migrantes a Espafa en Bolivia” —realiza-
do por la Asociacion de Cooperaciéon Bolivia Espana
y Asociacién de Migrantes de Bolivia en Espafia-,
informa que el 98% de las familias que tienen un
pariente en Espaifia, reciben remesas que fluctiian
entre 101 y 500 euros en forma mensual**. Las
remesas en general se destinan a servicios basicos,
alimentacion, vivienda, educacién, pago de deudas,
y s6lo el 3% al ahorro.

Las bolivianas emigradas consideran que su
trabajo remunerado les permite hacer un aporte
a la familia, a sus hijos/as, ademas de darles inde-
pendencia econdémica, capacidad de decidir sobre el
destino de los recursos obtenidos sin tener que “pe-
dir permiso”. Ademds, sienten que han mejorado su
posicion en la familia, su capacidad de negociacion
con sus conyuges y/o padres, ya que sus ingresos
son —en muchos casos— superiores al de sus esposos
cuando no los unicos. (Grupos focales. 2006).

Lo anterior permite afirmar que si bien la emi-
gracion internacional es ya antigua, sus caracteristicas
actuales le otorgan otra cualidad: son flujos de ex-
portacién de fuerza de trabajo hacia paises de mayor
desarrollo; de paises pobres hacia paises ricos.
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En resumen, se puede distinguir:

* Las migraciones fronterizas, que se realiza
especialmente hacia la Argentina, también a
Chile y Brasil, cuyo destino es rural y urbano.
La migracién hacia Argentina es tradicional
e importante y tiene una fuerte composicién
femenina. Las migraciones hacia el Norte
Argentino —zafra y trabajo agricola— se mantu-
vieron por décadas y permanecen actualmente.
Desde la década de los 80, este flujo se orient6
hacia zonas urbanas (Provincia de Buenos Aires)
para la construccion, servicios y manufactura;
estas dos tltimas actividades concentran mano
de obra femenina.

*  Migraciones transnacionales, que son produc-
to de un cambio en los patrones migratorios.
Destacan en las dltimas dos décadas, los flujos
migratorios hacia Europa, particularmente Es-
pana e Italia. Este flujo tiene una composicién
mayoritaria de mujeres. La migracién boliviana
en Espafa es ahora la tercera en importancia
después de la marroqui y la ecuatoriana.

La feminizacién de las migraciones se ha
convertido en sinénimo de precarizacién material:
explotacion laboral, extensas jornadas de trabajo,
baja remuneracién, desproteccion estimulada por
la situacién de ilegalidad; y de creciente trata y
explotacion sexual de personas®. Los cambios en
la situacion del trabajo a nivel mundial, influencia-
dos por la migracion, recluyen a las mujeres en los
espacios domésticos y contribuye a mantener su
subordinacién por la particular insercién laboral.
Esto, ademas, coloca en el tapete del debate la re-
creacion de relaciones desiguales entre mujeres y la
etnizacién de las ocupaciones. Es decir, la globaliza-
cién econdmica estd redefiniendo y complejizando
las relaciones de subordinacién entre mujeres en
nuevos contextos, actuando dentro de sistemas que

22 La Prensa, 18 de junio de 2008. Javier Martin Garcia, Cénsul de Espaiia en Bolivia.

23 El Ministerio de Trabajo en su Plan Sectorial 2008 contempla la promocién del uso de remesas en inversién productiva que
tendria efectos para generar empleo y, segtin su argumentacion, contrarrestar las migraciones.

24 El Estudio ha sido realizado en Santa Cruz, Cochabamba y La Paz, llegando a realizar 600 entrevistas.

25 Segin el FNUAP, en su informe del afio 2000, sefiala que 4.000.000 de mujeres son vendidas cada afio con tres fines: pros-
titucién, esclavitud, y matrimonio. La organizacién Internacional de Migraciones estima que cada afio ingresan a Europa
500.000 mujeres como parte del trifico de personas con fines de explotacion sexual, con un movimiento anual de este negocio

de 5 a 7 billones de délares.
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generan desigualdad social y de género. Se trata de
una nueva re-significacion de la mujer extranjera,
étnica y ocupacionalmente, que genera nuevas
desigualdades originadas en espacios regulados por
la exclusion.

3.3. Hogares y familias

Como los movimientos migratorios son cada vez
mis prolongados o definitivos, ellos contribuyen
—junto a otros factores— a cambiar los dmbitos es-
paciales de reproduccién social y de las estructuras
familiares. Se advierte una tendencia creciente a
constituir familias monoparentales y familias con-
sanguineas compuestas por parientes diversos sin
relacion padre/madre — hijos(as). Sin desmerecer el
predominio porcentual de las familias biparentales,
estas se vuelven crecientemente compuestas con la
migracion; pero las familias a cargo de mujeres solas,
o aquellas sin padre o madre, dan cuenta del carac-
ter cambiante de las familias, ligado a la migracién
femenina. Por otro lado, el costo de esta salida esta
ligado a cargas y presiones familiares mayores que
se afiaden a la insercién en el empleo doméstico,
los servicios o el trabajo doméstico no remunerado
a favor de parientes, y que obstaculizan el ejercicio
de la mayor autonomia de las mujeres.

Las familias consanguineas y compuestas también
expresan las fracturas espaciales y sociales producidas
por la migracién al constituirse unas por la reunién
de parientes diversos y las otras por la agregacion de
nuevos miembros: hijos(as), recién casados, o adultos
mayores. A la vez, hay familias monoparentales pro-
ducto de proyectos migratorios individuales protago-
nizados por solteros(as), separados(as) y viudos(as).
En ambas estructuras familiares, las mujeres son las
mayores responsables.

Las familias biparentales tienden a disminuir en
general y en los proyectos familiares de migracién.
Las familias consanguineas y compuestas parecen
ser las mas dindmicas en general, ya que las primeras
pueden cambiar cuando sus miembros solteros se
casan, se emparejan o simplemente tienen hijos;
También pueden recrearse con las disoluciones de
uniones, la acogida de parientes jévenes o adultos.
Las familias compuestas presentan un movimiento
ciclico; en general tienden a disminuir pero se in-
crementan con el transito hacia la vejez, la acogida
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de la viudez, y/o la agregacion de familiares de
diversa relacion de parentesco o de nuevas parejas,
a causa de procesos de empobrecimiento y ausencia
de proteccion social.

a) La magnitud de los cambios

Segin informaciones de la Encuesta MECOVI 2000
y 2001, la abrumadora mayoria de hogares son
familiares (90.7%) en relacién a los no familiares
(9,3%). Entre los hogares familiares, los bipa-
rentales simples constituyen el 64,8% del total, y
los monoparentales el 15,3 %, mientras el 3,5 %
corresponderia a los consanguineos. Como podria
imaginarse, dadas las caracteristicas de la migracion,
los hogares familiares consanguineos y monopa-
rentales tienen un peso relativo mayor en las zonas
rurales, donde las idas y venidas entre el campo y
la ciudad, o las idas definitivas, van generando una
situacién fluida entre tipos de hogares y dindmicas
nuevas en las configuraciones familiares asociadas
a las estrategias de subsistencia. El predominio de
las familias biparentales, sobre todo en el dmbito
urbano, permitiria presumir su mayor eficacia para
afrontar la subsistencia. Esta relacion y el peso de
las politicas publicas en salud sexual y reproductiva
que inducen hacia esta forma familiar, no ha sido
aun evaluada.

Cuadro 6
Bolivia 2001: Tamaiio promedio de hogares por tipos
(En cifras absolutas)

UL 5 LT d(? ::lgzrr(:es del:)l:lllrlllzrc(}ﬂn p.lr-zl:lzzli)o
Monoparentales 201.857 707.982 3,5
Biparentales 1.120.797 5.175.331 4,6
Compuestos 341.560 2.039.182 59
Consanguineos 60.664 164.110 2,7
No familiares 177.790 188.197 1,06
Total 1.906.668 8.274.803 417

Fuente: INE. MECOVI 2000. En CIDES - INE; 2002: “Hogares y familias bolivianas.
Trabajo de hombres y mujeres”.

De manera general, entre 1976 y 2001, se ha
producido una disminucién del tamafo promedio
de las familias (de 4,35 miembros en 1976 24,17 en
2001), por una tendencia a la expansién mayor de
hogares nucleares simples que compuestos.
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b) Nocion de “jefe” de hogar

Enla representacion habitual de los hogares particula-
res (familiares y no familiares) sigue predominando la
figura y simbolo de autoridad; sobre todo en las fami-
lias nucleares es el progenitor o var6n adulto, la figura
representativa de la autoridad, sefialada como “jefe”
reconocido y sostenedor econémico del hogar.

Esta figura alcanzaba en 1992 el 75,6% y en
2000 el 80,2% de los hogares, siendo mayor en
zonas rurales que urbanas. El reconocimiento de
mujeres como “jefas” solo se admite en ausencia de
var6n adulto, en hogares monoparentales y consan-
guineos. (Ver anexo 2). Es decir, la representacion
del hogar bajo la categoria de “jefe” masculino
es abrumadoramente mayoritaria por tradiciones
culturales arraigadas; mds aun en las zonas rura-
les a pesar de que —supuestamente— las culturas
ancestrales construyen sus valores sobre la nocién
de par o pareja. Pero, aunque en zonas urbanas se
reconocen mds mujeres como conductoras o jefas,
ello se admite en ausencia de varén adulto; es decir,
en hogares monoparentales y consanguineos.
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El ascenso relativo y absoluto de la “jefatura”
masculina de hogar, pese a la emergencia y expansion
de hogares con mujeres solas a cargo o de conyuges
perceptoras de ingresos, es efecto de una tendencia a
la re-nuclearizacién de la familia como parte de las
estrategias para enfrentar la subsistencia, de los cam-
bios en los patrones de la migracién, y de una nueva
valorizacion de la familia y la comunidad en el contexto
de la re—valorizacién actual de lo comunitario.

Solo la viudez permite a las mujeres ser recono-
cidas como “jefas” sobre todo en el campo; y, adicio-
nalmente, la separacion o divorcio a aquellas en las
zonas urbanas donde este estatus conyugal es mds
significativo. En cambio, en el campo, muchas mujeres
a cargo de hogares rurales monoparentales se declaran
casadas; lo que mostraria cierta dificultad para asumir
la condicién de separada, ajena a la nocién de par.
Esto contrasta con algunos estudios que se refieren a
la frecuente figura de “matriarca” en zonas, pero del
valle cochabambino. (Paulson, S. 1996).

Entre las familias monoparentales resalta la
escasa proporcion de hombres “jefes” (17,3 %), que
en su mayoria son viudos y separados de mayor edad,

Cuadro 7
Estado civil por sexo del jefe reconocido segiin estructura de los hogares
(En cifras absolutas y relativas)

Estructura Casados Viudos Separados Solteros Total
de hogares y o convivientes o divorciados
jefatura
Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

No familiares 20.945 | 144 55.368 | 29,9 22.908 | 19.8 78.569 | 504 177.790 93

e Hombre 17.035 | 1,24 21.249 | 387 15.065 | 49,9 49.037 | 66,9 102,386 6,7

e Mujer 3.910 | 4,97 34119 | 26,2 7.843 9,2 29.532 | 35,8 75.404 20,0
Familiares

Monoparental 53.083 | 3.66 59.340 | 32,0 66.597 | 57.7 22,837 | 146 201.857 10,6

e Hombre 5.645 0,4 16.272 | 29,6 10915 | 36,1 2.078 2,8 34.910 2,3

e Mujer 47.438 | 60,3 43.068 | 33,0 55.682 | 654 20.759 | 251 166.947 443

Biparental 1120.797 | 77.3 1120.797 58,8

e Hombre 1107.227 | 80,7 1107.227 72,4

e Mujer 13.570 | 17,2 13.570 3,6

Compuesto 251.661 174 57.436 | 30.9 22.363 | 194 14.100 9.0 345.560 181

e Hombre 240.586 | 17,5 15296 | 27,9 3.104 10,3 847 1,1 259.833 17,0

e Mujer 11.075 | 141 42140 | 32,3 19.259 | 22,6 13.253 | 16,1 85.727 22,7

Consanguineo 3169 | 022 13.168 | 7.10 3.443 3.0 40.317 | 259 60.664 3.2

e Hombre 515 | 0,04 2.066 3,8 1.117 3,7 21.332 | 291 25.030 1,6

e Mujer 2.654 | 3,37 11.102 8,5 2.326 2,7 18.985 | 23,0 35.067 9,3

567(*) 0,1

Total 1449.655 100 185.312 100 115.311 100 155.823 | 100 1906.668 100

e Hombre 1371.008 100 54.883 100 30.201 100 73294 | 100 1529.386 100

e Mujer 78.647 100 130.429 100 85.110 100 82529 | 4 00 377.282 100

Fuente: INE. MECOVI 2000. En CIDES — INE; 2002: Hogares y familias bolivianas. Trabajo de hombres y muijeres.
(*) Cantidad de hogares consanguineos con jefatura femenina declarada, donde no se pudo identificar el estado civil.



CONTEXTO GENERAL DEL PAIS

muy pocos solteros. En cambio, estos hogares estin
constituidos principalmente por mujeres solas (82,7
%) que, si bien en un importante porcentaje son
viudas (25,8 %), las solteras y separadas o abando-
nadas alcanzan al 74,2 %.

El madresolterismo y la disolucién del lazo
matrimonial, como se ve, son las causas centrales
de hogares monoparentales a cargo de mujeres.
Son también mujeres las responsables mayoritarias
de familias consanguineas ubicadas en las ciudades.
Queda claro que, en las familias biparentales don-
de los “jefes” reconocidos son varones, ellos sean
casados, convivientes o sostenidos (93%). Muy
pocos son los hogares familiares biparentales que
reconocen una jefatura femenina; en este caso, el
aporte econémico y la edad aparecen como factores
determinantes, pero no siempre se consideran esos
criterios para definir esa condicion.

Las informaciones disponibles nos muestran,
pues, que se carga a las mujeres con las consecuencias
de la desestructuracion de los lazos conyugales. Tam-
bién nos muestran que son mujeres madres solteras
las que buscan apoyo de otros parientes o no parientes
para enfrentar su reproduccion. Ademis, que es en
pareja que se da el reconocimiento del hombre como
cabeza de hogar siguiendo pautas patriarcales, mas en
el drea rural que urbana; lo que habla de “inflexibili-
dad” de lasidentidades de madre/padre, esposo/esposa
en familias de todos los estratos socioeconémicos y de
diversas pertenencias étnico culturales.

Pero, suelen ser las propias mujeres de los
estratos socioecondmicos bajos y de pertenencias
rurales y urbano-populares, las que sobre todo se
identifican con su posicion subordinada en la familia
y con las responsabilidades de cuidado y bienestar de
los miembros familiares. Esta identidad, que esla de
madre, les hace sentir culpables cuando se ausentan
del hogar y otra persona debe reemplazarlas (“estoy
fallando como madre”), lo que ocurre aun cuando
aporta regularmente con ingresos al hogar, como
es el caso incuestionable de las mujeres migrantes.
(Grupos focales La Paz y El Alto. Marzo 2006; y
Wanderley. 2004).
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3.4. Composicién étnico cultural segin
el idioma

Bolivia presenta una condicién societal diversa en
términos lingtiisticos y composicién étnico-cultural
de su poblacion, a pesar de la adquisicion obligatoria
del idioma castellana por medio de la escuela luego
de varias reformas educativas (1955 y 1994), y el
reconocimiento de las comunidades y pueblos indi-
genas con la LPP de 1994. A pesar que esos procesos
transformaron los regimenes de exclusién étnica y
cultural®® previas al Estado del 52, el ejercicio de los
derechos de ciudadania se mantiene principalmente
para la poblacién de habla castellano porque es este
idioma el que establece el vinculo de la poblacién
con los servicios, la administracion publica, la edu-
cacion universitaria, y otros espacios publicos.

Esta situacién ha entrado hoy en un amplio de-
bate por el creciente consenso sobre el caracter mul-
ticultural o multiétnico de la sociedad boliviana, de
las configuraciones de sus estructuras de produccién
y sus formas de hacerse publicas. Pero también por
el cardcter diverso de sus estructuras organizativas
sociales, politicas y culturales, que incluyen entre
otros elementos la lengua que se habla.

Autores como Garcia Linera (s/f) identifican
4 grupos “civilizatorios” en el pais: (i) el moderno
mercantil industrial (20 0 30 % de la poblacién) con
una racionalidad capitalista y de acumulacién; (ii)
el mercantil simple de tipo doméstico, artesanal o
campesino (68 % del empleo urbano), portador de
una racionalidad gremial o corporativa normado por
un régimen de instituciones politicas basadas en la
coalicién; (iii) el comunal asociado a la gestion de
la tierra familiar y comunal y donde permanece la
fusién entre economia y politica, privilegiando la
accién normativa (20 % de la poblacién); y (iv) el
grupo amazonico de cardcter itinerante en su activi-
dad productiva basada en la laboriosidad individual
y la ausencia de organizacién politica. Estima que
dos tercios de toda la poblacion del pais se encuentra
en alguno de los tres dltimos grupos con variantes
o combinaciones diversas segin regiones.

26 Con el voto universal se ampli6 el derecho de ciudadania a millones de indigenas antes marginados; la educacién fiscal y
gratuita se expandi6 hacia las zonas rurales, permitiendo a los indigenas remontar su analfabetismo e iniciar posibilidades de
ascenso social, se distribuyo la tierra entre los productores rurales, etc.
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En términos de informaciones para aproximar-
se a esa complejidad cultural solo se cuenta el idioma
de origen o la propia adscripcién de la poblacion a
algun grupo étnico cultural especifico.

De acuerdo al Censo Nacional de 2001, se ha esti-
mado que el 82,6 % de la poblacion habla el castellano,
27,6% el quechua, 18,5% aymara, séolo el 1,4% otras
lenguas nativas y un 3% habla lenguas extranjeras.
Estos porcentajes son resultado de la penetracion del
castellano en las areas rurales con la reforma educativa
del 1955, donde predominaban y aun se hablan las
lenguas maternas. Esto significa que —restando los
idiomas extranjeros—apenas el 14,4% de la poblacién
en Bolivia habla hoy unicamente en su idioma nativo;
mientras que los bilingties (lengua nativa y castellano)
alcanzan al 35,1% de la poblacién.

Entre la poblacién que solo habla lenguas nativas
en zonas urbanas y rurales predominan las mujeres en
una proporcion que es casi el doble que los varones;
pero estos son mayoritarios entre la poblacién bilin-
giie en las ciudades y las mujeres en el ambito rural.
No obstante, las mujeres que hablan castellano son
mas que los hombres en las zonas rurales, producto
del Programa de Reforma Educativa (PRE 1994) y
las crecientes aspiraciones migratorias de las mujeres;
pero, en las urbanas, son mas hombres los castellano
hablantes (Albé. 2005).

Puede verse la creciente complejidad cultural
del pais en el hecho que el quechua se ha abierto
espacios en Santa Cruz (12,7%) y también en Tarija
(9,6%) mediante las migraciones; mientras el ayma-
ra estd mds concentrado en el departamento de La
Pazy con pequeiios bolsones en el norte de Potosi,
Cochabamba y Santa Cruz, y zonas de colonizacién
hacia el Beni. (Albé. 2005)

En una dimensién temporal, se advierte que
hasta 1992 prevalecia el proceso de transicién
“desde el monolingiiismo nativo hacia el bilingtiis-
mo con el castellano”; proceso que, en los dltimos
afios, aparece como el “paso del bilingiiismo al
monolingtiismo en castellano” (Albé. 2005); pero
bajo distintas combinaciones de factores para cuan-
tificar la poblacién indigena de la que no lo es. Por
ejemplo, se ha tomado en cuenta la pertenencia a
algin pueblo indigena, el habla de un idioma nativo
e idioma en que aprendi6 a hablar pero que no se
estd hablando, la auto-adscripcién a algin grupo
cultural, etc. Bajo estas consideraciones, se estima
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que la poblacién considerada indigena alcanzarfa al
65% de la poblacion de 15 y mds afios.

En la medida que, con base en el idioma que
se habla, la poblacién indigena sélo alcanzaria al
14% (solo idioma nativo) o al 49% (si se anade
la poblacion bilingiie), ese desfase se explicaria
—para algunos analistas— en la tendencia a la caste-
llanizacién porque el ejercicio de los derechos se
basa en el manejo del castellano. Esto llevaria a la
poblacién indigena a abandonar su idioma nativo
como medio para acceder a derechos y su ciuda-
danizacién (Garcia Linera, s/f), impulsada por una
devaluacion de lo indigena en el contexto de una
estructura socio-cultural y econémica del pais que
abre mayores posibilidades, oportunidades sociales
y laborales a los castellano hablantes, sobre todo en
las ciudades mds grandes, y por politicas publicas
disefiadas desde la “civilizacién moderna” y defini-
das con base en el supuesto de homogeneidad de la
poblacién, incluido el género.

De alli que la emigracién desde el campo a
las ciudades por motivaciones diversas: laborales,
educativas y otras, sea constante y cada vez mds
acelerada en los tltimos afos, al mismo tiempo que
resulta ser un “factor castellanizador mads fuerte
que el propio sistema escolar o que los medios de
comunicacioén”. (Albé. 2005).

Pero, el “aplanamiento” lingiiistico por la
via de la educacién y la migracién —que opaca la
heterogeneidad étnico cultural de la poblacién en
Bolivia— también ha venido acompafiado de otro
instrumento fuerte en esa direccion, como son las
politicas puablicas en general, disefiadas con base
en el supuesto de homogeneidad, incluyendo las
politicas destinadas a la equidad de género que su-
pusieron también homogeneidad del sujeto mujer.

Este esquema esta en cuestion y el desafio va
mis alld de considerar la multietnicidad como ma-
teria especifica de intervencion.

Cuadro 8

Evolucidn lingiiistica por tipo de idioma hablados 1976-2001
(En porcentajes)

Tipo de idioma hablado Censos

1976 1992 2001

0 0 mas 0 0 mas 0 0 mas 5 0 méas

afios afios afos aiios
Solo lengua nativa 20,4 11,5 12,3 11,8
Nativa y castellano 43,3 46,8 35,1 375
Castellano y extranjero 36,3 1,7 52,6 50,5
Total Bolivia 100 100 100 100
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III. Dilemas en la construccién
de la ciudadania de las mujeres

Durante los altimos afios se visibiliz6 en la cultura
publica de nuestro pais la problemitica de género
e indigena pero a costa del encubrimiento de las
condiciones de sobre-explotacién generadas alre-
dedor de hombres y mujeres, especialmente de los
y las que se ubican en los peldafios mis bajos de las
jerarquias sociales y culturales de la sociedad boli-
viana. Las mujeres indigenas rurales y peri urbanas
fueron las mas afectadas por ello, tanto por razones
de género como de etnicidad y clase. Esta conver-
gencia, que resumen el sentido de la desigualdad y
sus consecuencias en la produccién de pobreza, se
ha originado en los cambios producidos en la esfera
laboral y productiva de dos décadas en su dimension
econdmica, politica y social, a causa de los progra-
mas de ajuste estructural y el achicamiento de las
funciones protectivas del Estado.

Una exploracién de esos procesos sobre la
base de las categorias de género, etnicidad y clase,
permite observar los desplazamientos que tuvieron
lugar en el mundo de las mujeres, dando lugar a una
cada vez mayor diferenciacion y desigualdad social
entre mujeres en los diferentes campos de su vida,
sobre todo a partir de las politicas neoliberales.

Estos desplazamiento también se dieron por los
cambios que se fueron produciendo en el mundo de
los hombres, alrededor de las asignaciones culturales
que pesan sobre ellos como “proveedores” a través
del salario y de su rol en los sistemas de proteccién
social masculinizados durante el Estado Social de
1952, que fueron desarmados posteriormente en
términos concretos pero retenidos en el imaginario
y cultura piblica en vigencia.

Los dilemas en la construccién de la ciudadania
de las mujeres se han producido en su relacién con
los cambios en la identidad del “proveedor”. El
primer nicleo de diferenciacién y desigualdad social
entre mujeres y hombres se abrié con el acceso y/o
la permanencia en el empleo “formal”; es decir,
con el derecho al trabajo retribuido. El segundo se
relacioné con los niveles de educacién alcanzados,
que permiten acceder a fuentes de ascenso social y
laboral?’. Ambos ntcleos estin vinculados, a su vez,
con el derecho a la participacién politica, social y
economica que resulta de disponibilidades subjeti-
vas (educacion) y materiales (tiempo) para acceder
a la misma, en condiciones equitativas. Del mismo
modo, estin asociados a la violencia doméstica, al

27  Asociado a ello habri que sefialar que la complejizacién del entramado social también se situ6 en respuesta a las exigencias
del mercado como “nivelador” y, al mismo tiempo, “desigualador” social; en el primer caso debido a las pautas de consumo
que trajo consigo la globalizacién y, en el segundo, a la inevitable incapacidad de algunos sectores sociales para satisfacer las
mismas, credndose en su caso brechas significativas entre expectativas y satisfacciones, la mayor parte de las veces sefialadas

por la frustracién.
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ejercicio o no de derechos politicos, civiles y socia-
les, sintomas mas significativos del ejercicio o no
de la libertad individual y colectiva de las mujeres
como ciudadanas.

1. Cambios en la identidad del proveedor
y problemas de género

1.1. 1952-1985: Estado social y mediacién
masculina

Considerando los diferentes espacios institucionales
de la reproduccién, desde 1952 y cobijados por el
Estado Social emergente de la Revolucién Nacional
de ese afio, se desarrollaron los sistemas de pro-
teccién social que tuvieron como sustento, hasta
mediados de la década de los 80%%, la presencia mas-
culina en el rol del proveedor. Esto, en los sectores
medios que constituian el sostén politico y cultural
de ese modelo de Estado Social, era la garantia
relativa para la reproduccion de las familias, en el
marco de ciertos grados de “progreso” material o, al
menos, de pocas amenazas a su estatus social. Entre
estos grupos, la condicién ciudadana de las mujeres
pasaba por la mediacion del salario masculino en el
ambito del empleo publico, principalmente.

Para los sectores obreros en cambio, este mismo
modelo implicaba garantia de grados minimos de
reproduccion de la fuerza de trabajo asalariado, lo
que en la minerfa, sin embargo, tenfa implicaciones
simbdlicas reforzadas por la centralidad politica de
los trabajadores articulados alrededor de la entonces
influyente Central Obrera Boliviana (COB). En su
caso, la afiliacién de las mujeres también pasé por
la mediacion del salario masculino, pero con ciertos
grados de autonomia organizativa social articulada
alrededor de los Comités de Amas de Casa de las
Minas, una especie de referente doméstico de la
clase obrera femenina y cuyo nicleo de accién co-
tidiano era el abastecimiento de alimentos a través
de las pulperias. Esta organizacién tuvo tendencias
a aflorar a nivel mas general en situaciones de con-
flictos politicos, cuando se activaban en funcién de
reivindicaciones materiales e incluso de caracter
politico nacional.
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Este conjunto de sujetos fue el incluido en el
“pacto social” que signific6 la Revolucion Nacional
de 1952, aunque algunos de ellos asistieron al mismo
de forma subordinada, sea en términos de clase o
en términos de género.

En el caso de las familias de sectores altos, los
titulos de propiedad y los niveles de acumulacién
sostenidos a través de la empresa privada, permitia
que se volcaran al consumo no sélo en el mercado
interno sino también en contacto con el exterior,
universalizando la satisfaccion de sus necesidades
materiales y simbdlicas.

La situacién de los campesinos indigenas era
distinta; ellos quedaron mayoritariamente fuera
de los esquemas redistributivos generados por el
Estado. Tan solo tenian acceso a los mismos a partir
de su presencia como productores en el limitado
mercado de bienes agricolas, que implicaba para
gran parte del mundo rural una reproduccién en
niveles de subsistencia, mientras se garantizaba la
subvencion —por la via del sistema de precios de los
alimentos— a la reproduccién del mundo urbano.

En ese contexto, su pertenencia se situ6 en
ambiguas referencias “pre—contractuales” y comu-
nitarias, sin otra identidad cultural que no sea la de
“campesinos”. Es decir, asistieron de modo irregular
al pacto social emergente y sus formas de institu-
cionalizacién, con el agregado paraddjico de una
educacion de cardcter nacional homogeneizadora
y de una afiliacién politica que pasé por el filtro de
la subordinacién clientelar, implementada por los
sucesivos regimenes de gobierno en relacién a los
sindicatos agrarios en sus distintos niveles.

En el caso de las mujeres campesinas, sin em-
bargo, la situaciéon fue mas compleja ain porque
no sélo estaban situadas en los margenes del pacto
social y politico, igual que los hombres campesinos,
sino que su escasa relacion juridizada con el Estado
pasaba ademds por la mediacién de un esquema
sindical implantado en el mundo rural que puso
como condicién de pertenencia la titularidad de
la propiedad de la tierra. Como esta propiedad era
otorgada s6lo alos hombres, y inicamente a mujeres
en condicion de viudedad, eran sélo ellos quienes se
constitufan en representantes de las familias cam-
pesinas, dindoles a estas una inexcusable estructura

28 En 1985 se inicia la aplicacion de los programas de ajuste estructural regresivos de corte neoliberal.
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jerarquica en términos de género mas profunda que
la de las familias obreras urbanas, donde la despo-
sesion de medios productivos involucraba a ambos:
mujeres y hombres.

Sobre esa base, adicionalmente, son los hom-
bres los reconocidos en sus organizaciones sociales
como “trabajadores campesinos”, mientras que
para las mujeres se reserva el nombre de “mujeres
campesinas”, marcindose con ello un sustento de
diferenciacién de género en los vinculos de unos y
otras con el mundo publico y privado a nivel local
y nacional.

Bajo estas condiciones materiales, la concurren-
cia a los derechos originados en la ley de reforma
educativa (1955) y del voto universal se tornaba
dificil y hubo que pasar mucho tiempo derechos se
tornea en una concurrencia efectiva a los mismos.

1.2. 1985-2007: nuevos nucleos
de diferenciacion y desigualdad social

a) Cambios en los derechos del trabajo y sus efectos

En el proceso de modernizaciéon neoliberal ini-
ciado en 1985 y vigente hasta 2006, los sectores
medios y altos estuvieron cobijados en la esfera de
la gestion privada y/o estatal, dotados de ventajas
sociales, econémicas y culturales para competir en
el mercado laboral. En esta direccidn, el Estado
promovié la cualificacién de sus cuadros burocra-
ticos de mayor responsabilidad gerencial, a partir
del Programa de Servicio Civil, mecanismo a partir
del cual hombres y mujeres de alto rendimiento
técnico e intelectual se constituyeron en factores
claves de la modernizacién de la gestién publica,
remunerados en importante proporcién por la
cooperacion internacional y contratos de consul-
torias. Esta tendencia también alcanzé al naciente
organismo gubernamental de género (1993),
cuyas funcionarias se incorporaron inicialmente
mediante ese programa. En simultineo al empleo
publico, se dio una tendencia laboral con movilidad
ascendente a través del proceso de capitalizacion y
privatizacion de las empresas publicas de cardcter
estratégico, de la emergencia de nuevas activida-
des asociadas con la manipulacién simbdlica, cuya
demanda de trabajo especializado es indiscutible.
(Ver Anexo 2 - Area Trabajo).
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En este proceso también se produjo el replie-
gue estatal en el campo de la produccién y de sus
funciones en la reproduccion, lo que acrecent6 la
existencia de organizaciones no gubernamentales
(ONG) como mediadoras de la relacién Estado/So-
ciedad, al asumir funciones para cubrir la ausencia
estatal, especialmente en la prestacion de servicios
entre sectores que quedaron al margen del pacto
neoliberal y que se inscribieron mds bien en una
tendencia de movilidad descendente dentro de la
recomposicién del mundo del trabajo. Esa media-
ci6n se desarroll6 asumiendo la representatividad de
éstos sectores ante el Estado con un discurso fuer-
temente contestatario en algunos casos. En cuanto
a las ONG feministas, éstas tuvieron la ventaja de
que, en el marco de las promesas modernizadoras
del Estado, encontraron un interlocutor cabal a sus
demandas para “estatizar” la equidad de género,
sobre todo en los 90.

En gran medida, estas organizaciones también
llegaron a cobijar a sectores de importante rendi-
miento técnico y con gran disponibilidad para un
exigente ejercicio de funciones, con remuneraciones
expectables que también provenian de recursos
externos de cooperacion. Este esquema permitio a
los sectores medios y altos acudir ventajosamente
a la oferta mercantil de sistemas de proteccion
privados en expansion en los campos de la salud y
educacion principalmente que daban pasos sosteni-
dos en su sofisticacion y cualificacion, a diferencia
de lo que ocurria con los sistemas publicos. Los
sectores medios que no pudieron insertarse en esas
condiciones en el sector publico, empresarial y
privado (ONG), se desplazaron a emprendimientos
de pequena escala, a actividades informales y, en los
casos menos aventajados, iniciaron un proceso de
empobrecimiento sucesivo.

Siguiendo el curso del nicleo de diferenciacién
y desigualdad social, la crisis de la mineria desple-
gada desde 1985 y la privatizacion de las empresas
estatales durante los 90, condujo al desplazamiento
masivo de obreros, los que despojados de su derecho
al trabajo se volcaron también mayoritariamente a
economias informales.

"Todo ello recompuso los términos de las rela-
ciones estatales con la sociedad que habian tenido
vigencia hasta entonces, esta vez situando a grandes
contingentes de trabajadores en las condiciones
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“post—contractuales”: los que habiendo sido parte
del pacto social, son luego expulsados del mismo
con la recomposicion de las relaciones laborales y
la desestructuracion del sistema de seguridad social
que también vino con los ajustes estructurales. En
esa direccion, se produjo el acrecentamiento de
unidades familiares dedicadas al comercio o a la
pequeiia produccion, y sometidas a los vaivenes del
mercado transformando el mundo del trabajo.

La complejizacion del mundo laboral por la
cantidad y diversidad de formas de ocupacion y de
empleo, tuvo en los emprendimientos familiares
al mas extenso sector que acogié al universo de
trabajadores en la tendencia descendente de las
condiciones de trabajo (baja calificacién, jornadas
parciales, condiciones precarias de organizacion de
la produccién, bajos ingreso, etc.) y, principalmente,
a las mujeres indigenas y empobrecidas que alli se
concentran sin lograr movilidad laboral o mejoras
en sus condiciones de trabajo.

b) Encrucijadas entre género, clase y generacion

El modelo de ajuste neoliberal trajo en los secto-
res medios y altos algunas situaciones paraddjicas.
En primer lugar, contribuy6 a afianzar relaciones
tradicionales en hogares donde los hombres son
proveedores y en los que las mujeres deben realizar
roles domésticos con sintomas de dominacién entre
unos y otras que no escapan a la violencia, especial-
mente psicolégica.

Sin embargo, por los privilegios del estatus,
los roles domésticos también se desplazan hacia
mujeres que por su situacién de clase y etnia estin
condenadas al trabajo manual por excelencia, de
caricter asalariado. Una implicacién colateral a
ésta es la que permite a algunas mujeres de clases
altas despegarse de ese trabajo mediante el em-
pleo de otra mujer, y dedicar su tiempo libre a la
formacién intelectual, en contacto con fuentes de
conocimiento y cultura global. Entre mujeres de
clases medias y bajas, el “despegue” del trabajo
doméstico no remunerado s6lo puede darse a costa
de incorporar al mismo a las hijas, nifias y adoles-
centes, o ahijadas, y esto cuando se trata de salir a
trabajar en los mercados.

Estas diferenciaciones conducen a entender por
qué es entre las mujeres de los sectores medio—alto
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y alto donde hay una mejor “disposicién de si”
femenina, como resultado de factores educativos y
econdmicos; mientras entre las mujeres de estratos
medio—medio y bajos la compulsién econémica
limita la educacién y esa “disposicién” o relativa
autonomia. (Wanderley, F. 2004).

El resultado paraddjico es que, en condiciones
socioecondmicas favorables, el rol masculino tra-
dicional como proveedor tiende a transformarse
con el correr sucesivo de las generaciones. En las
nuevas, es cada vez mds sustantiva la presencia de
parejas de profesionales, con salarios independien-
tes, que marcan una condicion fundamental de la
emancipacion femenina que no llega del todo por el
rezago de los cambios culturales frente a los hechos
materiales.

Alalarga, sin embargo, son mujeres de sectores
de estratos altos las que se emancipan y aumentan
también los indices de divorcio o separacién fa-
miliar, por la posibilidad con la que ellas cuentan
para sostenerse a si mismas, especialmente si estin
invocadas por los discursos modernos del derecho a
la individualidad, como son los discursos feministas
predominantes. Esto también redunda en cambios
de la estructura familiar; no obstante, acd también
contribuyen mujeres y hombres de estratos bajos
por otras razones: sobre todo por la migracién como
recurso econémico. Ambos fenémenos aportan a las
familias monoparentales y a la emergencia crecien-
te de las consanguineas, en las cuales las personas
responsables son principalmente mujeres separadas,
divorciadas y viudas.

¢) Desocializacion, proveedoras no reconocidas
y tiempos no conciliados

Las transformaciones sefialadas, sobre todo en el
mundo del trabajo, condujeron a nuevos procesos
de socializacién laboral que, en la mayor parte de los
casos, fue y estdn siendo sostenidos por las mujeres,
sobre todo porque se produjeron en simultineo a la
precarizacion del régimen salarial y de los sistemas
de proteccién social y publica. Estos se volcaron
exclusivamente a pricticas de asistencia minima o,
en su defecto, se expandieron mediante sistemas de
solidaridad comunitaria sostenidos por ONG o redes
sociales y familiares. Es el caso, por ejemplo, de las
politicas de salud que, mas alla de las preocupaciones
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por la incorporacién del enfoque mujer y género en
las mismas y sus altibajos, abren en este campo la ar-
ticulacién entre servicios publicos, particularmente
de salud, y servicios de ONG especializadas en este
campo, para llegar con sus programas de atencién
primaria y salud sexual a las zonas dispersas y pobres,
determinando al mismo tiempo la participacién
de las mujeres como gestoras de salud. Es decir,
desocializada la responsabilidad por la proteccién
y seguridad sociales, estas son redefinidas como
funciones de las mujeres (“gestoras”).

A su vez, en estas modalidades asistenciales y
focalizadas de provision de servicios, se observé una
cada vez creciente ruptura entre quienes accedie-
ron al pacto estatal mediados por la economia y el
mercado, y los que fueron desplazados del mismo,
aunque sin perder entre ambos grupos los vinculos
de subordinacién social, politica y cultural. En este
contexto de mercado para los sectores de ingresos
medios y altos, y programas de asistencia para los de
ingresos bajos, se refuerzan iniciativas de politicas
para los excluidos del pacto y genéricamente desig-
nados como pobres, cuya principal expresion fue la
Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza
(EBRP) en sus diferentes versiones (2001 y 2003),
contribuyendo a una dualizacién de la construccién
ciudadana.

Sobre todo en el caso de los sectores socia-
les de ingresos mas bajos, los cambios sefialados
han mostrado que la presencia de mujeres en los
mercados para generar ingresos, hacen que las
relaciones familiares de género pasen también por
otras vias. En cuanto a la provisién de bienestar,
esta se ha transferido masivamente a las mujeres
en condiciones que extreman su precarizacién
laboral. Un ejemplo al respecto es el sector del
trabajo doméstico remunerado que tiene un nivel
de exigencia alto por la gran competencia que se
da en un reducido mercado de trabajo, y por la
demanda de este trabajo en los hogares de mujeres
de estratos medios y altos.

En este marco, las mujeres trabajadoras en los
servicios domésticos distribuyen su tiempo en el
desplazamiento desde sus hogares hasta los hogares
de “las otras mujeres”, en el trabajo doméstico que
deben realizar en éstos y, luego, en sus propios hoga-
res donde —en la mayor parte de los casos— perviven
las asignaciones culturales tradicionales en torno
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a las responsabilidades segun sexo, y donde ellas,
hijas o ahijadas, son las exclusivas responsables. Esta
situacién impide la llamada “autonomia de si” que,
en general, se origina por la condicién socioeco-
némica que les impide eludir dichas actividades.
(Wanderley.2004).

Esta misma responsabilidad por el trabajo
doméstico, restringe las oportunidades de las mu-
jeres empobrecidas en sus desplazamientos hacia el
mercado, a ciertos oficios de menor productividad.
Adicionalmente, ellas se ven desvalorizadas en sus
ingresos por su sexo y condicién étnica. Hasta 2005,
su insercion en los sectores de ingresos medios y
altos, correspondientes al sector estatal y empresa-
rial, estuvo cerrada, mientras la puerta fue y sigue
siendo amplia en los ambitos laborales de mds bajos
ingresos (sector familiar y doméstico).

Pero, aunque las mujeres son proveedoras o
perceptoras de ingresos, con gran habilidad para
salir al mercado laboral especialmente en la esfera
de los servicios, no han podido romper los esquemas
de inequidad privada al interior de sus familias. Una
estimacion aproximada a la distribucién del tiempo
entre actividades domésticas y de mercado muestra
la alta proporcién de mujeres en las familias que
tienen como actividad principal el trabajo fuera de
la casa, detras del cual no esta visualizado el trabajo
doméstico no remunerado.

En el caso de mujeres populares, aci se cru-
zan dos desigualdades: la que involucra relaciones
economicas (de clase) y la que involucra relaciones
culturales (de género); es decir, la que proviene de
su relacién de clase como trabajadoras manuales
y la que proviene de su relacion de género como
proveedoras no reconocidas.

A ello hay que agregar el componente colonial
que gira sobre las relaciones de servicio atn situadas
en esquemas de servidumbre, a pesar de los cambios
en los marcos legales. Por ello no es extrafio que las
mujeres que ejercen el trabajo doméstico asalariado
sean mayormente de origen rural e indigena y que
estén despojadas de las condiciones culturales de
la modernidad que, en su conjunto, se articulan a
través de la educacién como factor de ciudadaniza-
cién. Aunque se atribuye a la educaciéon una gran
significacién, en su caso ésta estd en gran medida
ausente, lo mismo que su acceso al conocimiento y
a la informacion.
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IV. Perfiles de género en el ejercicio de la ciudadania.
Derechos politicos y civiles

1. Participacion politica
1.1. Participacion y representacion

Las reformas de “modernizacion estatal” impul-
sadas durante los ajustes estructurales apuntaron
a constituir al campo politico sobre un discurso
fundado en la eficiencia y eficacia y la adhesién a
la gobernabilidad, la estabilidad macroeconémi-
ca y la democracia. Los arreglos institucionales
emergentes a su alrededor tuvieron su mayor
expresion normativa en la Ley de Participacién
Popular (LPP) y la Ley de Descentralizacion Ad-
ministrativa (LDA), instrumentos que promovie-
ron la configuracién de un modelo participativo
que redistribuyé el poder desde el nivel nacional
hacia el municipal, donde las mujeres encontraron
un lugar importante. Las capacidades de decision
general se concentraron en el nivel nacional y se
otorgaron competencias especificas y capacida-
des operativas y de gestion en el nivel municipal
y local, espacios proximos de la reproduccion
cotidiana. Aunque este esquema dejé una debili-
dad politica en el nivel territorial intermedio: el
departamento, el énfasis municipal no fue neutro
a género, como se vio.

Con todo, este modelo estatal, que hoy estd en
disputa, ampli6 la lucha democritica por el poder
“hacia abajo” permitiendo que mujeres y organiza-
ciones indigenas participaran mds activamente de

las decisiones sobre desarrollo local, en el marco de
estructuras renovadas, y en la formacién del poder
legislativo a nivel nacional.

Cuadro 9
Niimero de representantes nacionales electas
entre 1956 y 2005
Legislatura Diputadas | Suplentes | Senadoras Suplentes

1956/1958 (*) 1 1 - -
1958/1960 = 1 = =
1960/1962 = 2 = =
1962/1964 2 4 = =
1964 (**) 3 2 = =
1966/1967 (***) 1 1 = =
1979 1 2

1982/1985 1 3 - 2
1985/1989 4 7 = 3
1989/1993 11 13 2 2
1993/1997 11 19 1 1
1997/2002 13 28 1 9
2002/2007(****) 24 28 4 6
2005/2010 19 37 1 10
Totales 91 148 9 32

FUENTE: Elaboracion propia sobre la base de informacién del Archivo del Congreso

de la Republica y la Corte Nacional Electoral (CNE).
*)  Renovacién bianual del Congreso.
**) Congreso interrumpido por el Golpe de Estado del 4 de noviembre de 1964.
***) Congreso interrumpido en 1969. Se elegian 79 Diputados
****) Adelantamiento de elecciones el 2005.

(
(
(
(
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Bajo esta redistribucion del poder, se promul-
garon instrumentos legales para promover una
mayor participacion de las mujeres en la formacion
de los poderes publicos, como fue la llamada Ley
de Cuotas que obliga a mejorar su representacién
politica nacional en un 30% en el Parlamento,
y también en los gobiernos municipales. Asi, en
el periodo 2002-2005, ese porcentaje fue alcan-
zado en la composiciéon del Parlamento. Pero,
principalmente, en los gobiernos municipales las
mujeres han incrementado su participacién como
candidatas del 29,4% (2000) al 35,9% (2005) y
como alcaldesas al lograr un 8,5% del total de
alcaldes para 2005.

Grafica 1
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Igualmente, las reformas constitucionales de
2004 rompieron el monopolio de los partidos en la
representacion politica, de cuya militancia las mu-
jeres constituyen una escasa proporcion, reconocen
las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas
como sujetos politicos, los que —por ley especifi-
ca— deben incorporar una cuota de representacién
femenina no menor al 50%.

Esas disposiciones incrementaron la represen-
tacién politica y el desarrollo de capacidades de
gestion de demandas de las mujeres a nivel local;
sin embargo aun provocan resistencias en distin-
tos ambitos del quehacer politico cuando no una
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instrumentacién de capacidades y liderazgos de las
mujeres por parte de las dirigencias partidarias y
sociales para fines particulares. También provocan
reclamos por las tensiones que su participacion
produce en la distribucién de su tiempo entre el
espacio publico y el doméstico.

Precisamente, en esta tension, prima el uso
del escaso tiempo disponible para participar y, solo
después, para ejercer la representacién. Pero es
inexcusable el dominio de ciertos recursos culturales
para desenvolverse en los niveles de liderazgo que,
en gran medida, dependen del conocimiento de la
esfera publica y politica. En palabras de las mujeres
esto significa informacién, capacidades especificas,
niveles de instruccién, espacios de “escucha”, ade-
mas de manejo de la lengua oficial. Para las mujeres
migrantes excampesinas, que han logrado funciones
en la gestion municipal, la educacién y adquisicién
del castellano son consideradas como medios que
les han permitido llegar donde estan. (Grupo focal
La Paz. Marzo 2006).

Por otro lado, la asignacién de recursos a los
municipios despert6 el interés de los partidos po-
liticos?’, incrementando la competencia electoral
entre mujeres y hombres, conservando formas
tradicionales de hacer politica, buscando beneficios
personales, prebenda y clientelismo. Se ha podido
observar que las mujeres son incluidas en listas de
partidos politicos y agrupaciones ciudadanas como
“relleno”, para cumplir con la formalidad de la cuota
y poder habilitarse para la contienda electoral. Y
que, una vez electas, las mujeres son acosadas para
excluirlas del cargo y colocar al suplente (hombre),
rompiendo la norma. El ejercicio de distintas for-
mas de presioén sobre las mujeres, conocido como
acoso politico, empieza a cobrar notoriedad, es-
pecialmente hacia las concejalas municipales; hoy
se habla del acoso como problema publico cuyos
soportes argumentativos son desvalorizadores de las
mujeres y orientados a impedir su ejercicio politico
hasta lograr su exclusién. Este problema ain no
ha logrado ser parte de la agenda publica ya que el
sentido comin lo califica de “subjetivo” y producto
de la “imaginacién” de las mujeres. No obstante,
por iniciativa de organizaciones sociales®® circula

29  Los municipios reciben alrededor de 470 millones de délares al afio equivalente al 20 % de coparticipacién tributaria.
30 Principalmente la Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL).
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un proyecto de Ley contra el Acoso Politico’'.
(Entrevistas a mujeres concejalas. 20006).

A pesar de contar con un marco legal amplio,
(Ley 1704 de Reformas y Complementacién al
Régimen Electoral que introduce la cuota de un
minimo de 30% de mujeres en listas de candidatos a
diputados y senadores, y concejos municipales; Ley
de Partidos Politicos; Ley de Participacién Popular,
y la ley de agrupaciones ciudadanas y pueblos indi-
genas), la participacion y representacion politicas
de las mujeres sigue encontrando obsticulos en la
cultura androcentrista, el andamiaje institucional de
los sistemas de representacion y de poder construi-
dos con apego a patrones masculinos, y las mayores
exigencias que se imponen a las mujeres. Pese a ello,
es importante el progresivo incremento de su par-
ticipacion a nivel local y también nacional. (Anexo
2 - Area participacion Politica), y recientemente en
los espacios de la Asamblea Constituyente (33 % del
total de asambleistas).

Ademis, se debe mencionar la relativa mayor
participacion de mujeres en la region de la llamada
media luna, donde su representacién en gobiernos
municipales es mas elevada que en la region andina
dado que en ésta las limitaciones en la posesion de
tierra son mds agudas.

a) Redefinicion de la democracia en el contexto actual

Bajo el actual proceso politico que vive el pais, la
democracia viene redefiniéndose al auspicio de
demandas mds globales y sujetas al predominio de
lo cultural. Este énfasis supone una tendencia a la
invisibilizacién de variables como la de género por
cuanto expresaria un proyecto ajeno y occidentali-
zante. Varias consecuencias se derivan de esta inter-
pretacién. En primer lugar, que el universo de las
mujeres no es culturalmente homogéneo; esto abre
un campo de intereses diferenciados entre mujeres
indigenas y mujeres no-indigenas, sefialando que
—hasta ahora— estas dltimas habrian hegemonizado
la representacién femenina desde una perspectiva
que ignora las estructuras comunitarias y relaciones
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de reciprocidad a su interior. El cuestionamiento
que esto implica ha tenido también como correlato
la opacidad o crisis del feminismo y de sus estruc-
turas organizadas en el pais.

En ese sentido, pareciera que, como resultado
del predominio argumentativo a favor de la igualdad
y el reconocimiento, en el pais se esta dando un
bajo posicionamiento critico con relaciéon a los
problemas de género y una tendencia a absorber
los problemas de las mujeres en las relaciones fa-
miliares o comunitarias. Como resultado de ello
se tiende a relativizar o minimizar el valor de los
derechos individuales, sobreponiendo a ellos los
derechos colectivos y también los usos y costum-
bres, aunque en un creciente proceso de debate y
enriquecimiento.

Estos aspectos parecen estar condicionando la
institucionalidad y la politica publica de género, que
se suma al bajo grado de eficiencia reconocido como
un factor adverso de la actual gestién, y que ponen
una adicional dificultad a la actual administracion
gubernamental en este campo. Si bien —en opinién
de varias expertas— el bajo nivel de eficiencia fue inhe-
rente a los gobiernos de los dltimos afos (Estrategia
ACDL. Taller de Presentacién y Didlogo, 2007), hay
que sefialar que en el contexto actual esa perspectiva
responde a un canon ideolégico manifiesto que se
sobrepone al canon predominante en lo previo.

De manera paralela, la democracia en Bolivia
también se estd redefiniendo al calor de los pro-
cesos de descentralizaciéon y autonomia departa-
mental que responden a una larga acumulacion de
demandas regionales que tuvieron su dpice en el
referéndum autonémico de julio del 2006, y de la
explosién de demandas de gobiernos autonémicos
departamentales en paralelo, y hasta a contrapelo,
del proyecto de nueva constitucién. Estos procesos
concurren al mismo tiempo que demandas por au-
tonomias indigenas, cuya discusion gira en torno a
la propiedad de los territorios y aprovechamiento
de sus recursos. A ello se suma también la demanda
de consolidacion de la autonomia municipal que se
viene ejerciendo en los términos de la Ley de Parti-

31 Segin datos logrados hasta hoy, en el campo de la representacion local-municipal, los casos de acoso sexual identificados por
denuncia han sobrepasado el nimero de 168 en lo que va del afio 2000 al 2007, es decir, un promedio de 24 casos por afio.

(ACOBOL, 2007).
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cipacion Popular de 1994. Por la proyeccién politica
de esta demanda —que ha adquirido hegemonia en
los llamados “departamentos autonémicos”— exis-
te una tendencia a invisibilizar a las mujeres bajo
planteos conservadores que la asocian al hogar y a
las “buenas costumbres”.

El pais, asi, estd en un proceso de transforma-
ciones que supone que los diferentes campos de
actividad estén sujetos a permanentes transiciones
entre permanencia y cambio. Por ello, aun estin por
verse las derivaciones del proyecto de Constitucion
Politica del Estado (CPE) aprobada por el MAS y sus
aliados en la AC. Una anotacién fundamental en ese
sentido es el modo cémo se concibe los derechos de
las mujeres en esa propuesta; qué da pie a la posibi-
lidad de reafirmar y proyectar logros conseguidos
en afios anteriores, y si ello estd en contradiccion
o no con lo sugerido por el discurso de vertiente
étnico-nacionalista.

b) Acoso politico y sexual

Con todo, la ampliacién y renovacion de la esfera
publica con el ingreso de las mujeres supuso para
ellas una mayor representacion principalmente a
nivel local-municipal y no tanto a nivel nacional,
y de manera excepcional en la representacién a la
Asamblea Constituyente (34%), como espacio de
deliberacién amplio (Ministerio de Justicia y otros,
2007). La mayor permisibidad de mujeres en ambi-
tos locales de representacion, tiene que ver con su
menor cardcter determinante politicamente. Pero
también es en ese ambito donde se producen los
obsticulos mais dificiles de sortear para mantenerse
en los cargos, ya que en los niveles nacionales —don-
de las mujeres estan sub-representadas— ellas tienen
mads capacidad para preservar su presencia frente a
pricticas masculinas que la obstaculice.

Esto pone en evidencia la ausencia de una ins-
titucionalidad juridica que preserve los derechos
igualitarios de hombres y mujeres en el marco de la
disputa por los cargos publicos, evitando las practi-
cas de violencia fisica y sexual, o hasta amenazas de
muerte, utilizadas por los hombres para amedrentar
y excluir a las mujeres en el espacio politico, espe-
cialmente en el drea rural donde el Estado estd mas
ausente. Es necesario poner atencién a este aspecto
no solo a nivel local sino también regional y nacio-
nal, puesto que se requiere proyectar un horizonte
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institucional para que las pricticas en la lucha poli-
tica y otras puedan orientarse hacia el destierro de
actitudes y acciones discriminatorias y abusivas de
cufio genérico pero también abiertamente racistas,
hacia el que las mujeres desde sus diferentes vertien-
tes clasistas y culturales puedan contribuir.

¢) Instrumentacion de la participacion de las mujeres

También sabemos que, en el campo de la politica,
las mujeres suelen ser victimas de la poca institu-
cionalizacién de sus representaciones politicas o
de su poca capacidad para propiciar la deliberacion
democritica bajo reglas definidas. Vemos también
con preocupacion que no se percibe una clara de-
marcacion del ejercicio del derecho a la disidencia
individual por su parte. El caricter corporativo del
liderazgo impone un estilo de hacer politica que evita
procesos de reflexion sobre los méritos ideolégicos y
politicos de la militancia, y que les antepone arreglos
informales que terminan desvirtuando la opcién a la
que representan, al calor de actitudes personalistas.
En otros casos, la falta de reflexion politica sobrepone
una prictica arbitraria que se ajusta a las coyunturas
del dia a diay alas disputas que éstas generan, a veces
sin un horizonte estratégico claro.

Un elemento que sale a superficie es la falta de
solidaridades femeninas entre las propias mujeres, a
favor de solidaridades partidarias. Esto significa que
las mujeres suelen despojarse de sus diferencias con
los hombres y aliarse a ellos bajo el mandato que viene
de las estructuras jerarquicas de autoridad. Es decir,
se antepone el partido y su programa —si lo tiene—a la
condicién de género (Ministerio de Justicia y otros,
2007). Esto parece expresar una tendencia a opacar la
particularidad de las mujeres, mds ain cuando la poli-
tica se viene desplazando hacia campos cada vez mas
generalesy estructurales. También parece expresar una
voluntad de postergar las demandas de las mujeres por
las propias mujeres, en aras de la unidad de su organi-
zacién aun a costa de su atraso en la materia.

d) Representacion y tiempo de las mujeres

En contextos de pobreza extrema, las mujeres que
entran en la arena politica encaran dificultades para
atender responsabilidades politicas y familiares si-
multineamente. Su inclusion en listas de candidatos
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y posterior eleccion no significa cambios en su vida
y trabajo doméstico, pues ellas contintdan con sus
responsabilidades familiares y sujetas a la autoridad
del conyuge. A nivel local, las chances de conciliar el
espacio publico y privado se sustentan en la cercania
de lazos primarios y relativa facilidad de apoyo en
redes familiares y sociales; lo que no ocurre con la
representacion en los niveles nacionales.

Para los estratos medios y bajos, las redes fami-
liares favorecen la sustitucion en el trabajo domés-
tico y la presencia (y continuidad) de las mujeres en
el ejercicio publico.

Las condiciones socioeconémicas y familiares
inciden en la concepcién del tiempo. En condicio-
nes de pobreza extrema se acrecienta la nocién y
valor del tiempo destinado a su maxima utilidad
productiva. Al feminizarse el mercado laboral en un
marco de precariedad y de competencia, el tiempo
productivo y reproductivo se administra bajo la
presion que impone la bisqueda de fuentes de
recursos en condiciones adversas, y la satisfaccion
de demandas familiares cada vez renovadas y con
mayores estindares de consumo bajo los espectros
de la globalizacion, sobre todo en ambitos urbanos.
En las zonas rurales, sobre todo del occidente y el
circuito de valles interandinos, la actividad agraria
supone una exigencia superior de tiempo y esfuerzo
laboral, ya que dadas sus caracteristicas de calidad
de tierra y acceso a tecnologias de produccion, son
convocados al trabajo no sélo hombres y mujeres,
sino también los nifios(as).

Asi, a la par de la generacién de normas juri-
dicas para estimular y reconocer la participacién
de las mujeres en la esfera publica, en Bolivia, se
constrifieron las condiciones de reproduccién eco-
némica y cultural, especialmente para las indigenas
mds pobres, ensanchando la desigualdad. Esta no
es s6lo la consecuencia sino la causa de dificultades
del ejercicio de la politica, de los derechos, de la
acci6én publica y privada, cuyas damnificadas son
mayormente mujeres pobres e indigenas.

Por ello, en muchos casos, la participacion ha
obedecido a vias de coaccion, o a la obtencion de
ciertos beneficios materiales. Un ejemplo elocuente
en ese sentido se relaciona con la dotacién de de-
sayuno escolar en zonas rurales del pais, a cambio
del cual ONG y/u organismos de cooperacion mul-
tilateral exigen, como contraparte, la construccion
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de infraestructura fisica para preparar los alimentos
por parte de la comunidad. Las zonas mas alejadas y
con mayor presencia de ancianos no pueden cumplir
este requisito, a pesar de ser casi siempre las mads
pobres y desatendidas del pais. En esos casos, la
participacién condicionada lleva a efectos contra-
producentes en aras de que la redistribucion llegue
a los mas desfavorecidos.

En Ia cultura dominante, la valoracion del tiem-
po femenino se asocia a un tiempo de servicio a los
demis y casi nunca a la individuacién necesaria para
todo sujeto en tanto ciudadano. Por eso, la partici-
pacién es observada por muchas mujeres como un
“escape” a la rutina y a la dominacién masculina, al
menos momentineamente, y también es justificada si
tiene frutos para todos los miembros de la familia.

Cuando no es asi, la mujer que participa es
estigmatizada segin concepciones culturales de
fuertes tintes conservadores inherentes a la pobla-
ci6én boliviana.

Finalmente, la relacién representacién y
tiempo estd fuertemente asociada al ciclo vital.
Cuando la lider contrae matrimonio abandona
casi irreparablemente su funcién para volcarse a
la vida doméstica, cediendo la participacion a los
hombres. Solo permanece si su ciclo familiar le
permita mantener su actividad politica, sobre todo
cuando los hijos(as) pueden desenvolverse por si
solos. (Grupos focales La Paz, Santa Cruz rural.
Marzo y abril 2006).

Es decir, el ciclo de la representacién y lide-
razgo de las mujeres es relativamente corto, pues
existe una estrecha relacion entre tiempo doméstico
y tiempo politico. Sélo las mujeres que cuentan con
un soporte extra para cumplir las tareas domésticas
en el hogar, o se hallan en un ciclo familiar favo-
rable, disponen de tiempo para la politica, para lo
cual deben estar preparadas para la argumentacién
que exige el orden estatal, sustentada en la lecto-
escritura.

1.2. Vida publica y vida privada: rivalidad
entre mujeres

Como se ha dicho, las mujeres participan mds cuan-
do disponen de ayuda doméstica, lo que le imprime
a la participacién un cardcter social que privilegia a
grupos sociales de medianos y altos ingresos. Esto
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pone en tension la relacion entre ciudadania politica
y ciudadania econémica; y llama la atencién sobre el
hecho de que participar en politica es un rédito.

Asimismo, en los 4mbitos de mayor influencia
politica, como el Parlamento, mujeres de las elites
acceden por méritos propios al haber desarrollado
capacidades individuales para hacerlo; cosa que no
ocurre con mujeres de sectores populares que llegan
a ese poder muchas veces gracias a las “planchas”
de los partidos en pugna, aunque a partir de ahi
inicien una carrera con méritos propios. Por otro
lado, las mujeres se ubican en un nivel de desventaja
para representar cuando las diferencias culturales y
en el habla se tornan mds agudas con respecto a los
hombres, sobre todo entre campesinos(as) e indi-
genas. En estos casos, el dominio de lo piblico pasa
por el dominio oral y escrito del idioma castellano,
dominante en las interacciones en la relacién con
el Estado y sociedad. Asi, las mujeres lideres son
sobre—vigiladas en su desempefio sea porque “no
saben hablar” o porque “hablan demasiado”. En ese
sentido, en la gestién de los municipios se observa
una mayor participacién de mujeres “letradas” y
castellanizadas o, al menos, bilingiies.

Como se ha mencionado, su participacién
estd regida por el ciclo familiar; es mds posible
esa participacién cuando las mujeres tienen hijos
que han pasado ya la fase del cuidado; o cuando
las mujeres atin son solteras. Pero, cuando la
participacién se da de soltera, el riesgo de ser
objeto de acoso sexual es mayor; se sugiere que
las mujeres solteras, ademads, son objeto de una
estigmatizacién por cuanto ellas participarian de
la politica porque estarian “buscando marido” o
porque serfan “libertinas” (Viceministerio de la
Mujer. 2003; ASDI. 2006).

Por otro lado, las modalidades de la participa-
cién diferenciada por estratos de ingreso, para alcan-
zar equidad e igualdad de oportunidades y derechos,
estin marcadas por los procesos de desafiliacion
laboral que fueron consecuencia de la crisis de la
economia estatal y de la competencia que afect6 a
los espacios primarios de cohesion y sociabilidad al
constituirse en nichos de subsistencia.
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Salvo contados casos, estas circunstancias pu-
sieron en tela de juicio conceptos unilaterales de
una supuesta solidaridad inherente a las mujeres
y a los indigenas en general. Lo evidente ha sido,
en las dos tdltimas décadas, la competencia por la
sobrevivencia que ha tenido una serie de manifes-
taciones de exclusion cultural, cuyo sentido estd en
la inferiorizacién del otro o de la otra y en actos de
despojo y violencia cotidiana que, en sus extremos,
adquiere expresiones de lucha de pobre contra
pobre. La movilidad social de uno/a es vista como
una amenaza para el/a otro/a. En nuestro pais, este
hecho llega a mayores complejidades por un con-
texto prefiado de valores coloniales.

Entre las mujeres, esos valores se han reprodu-
cido en la inferiorizacion de la otra bajo conceptos
estigmatizantes de desprecio por lo indigena o lo
“inferior”, siendo la mujer quien se ubica mas cer-
ca de esas categorias y es, por tanto, mas excluida.
Ello da cuenta de la persistencia de argumentos de
exclusion relacionados con la educacion y elementos
raciales. Eso lo que exige una nueva discusién sobre
lo que implican los espacios de reproduccién de
las relaciones primarias o afectivas y comunitarias,
instaladas en un contexto de desigualdad general. En
este sentido, cobra especial importancia en el pais
el hecho de que la emancipacién de unas mujeres
se sostenga sobre la subordinacién de otras por la
divisién del trabajo doméstico remunerado y no
remunerado, y del trabajo manual e intelectual.

Ese hecho, también ha estado reforzado por
la subordinacién y exclusién de las mujeres en los
espacios de poder, a los que la cultura dominante
otorga caracteristicas masculinas. Por ello, las muje-
res observan que su acceso al poder implica la trans-
formacion de la identidad femenina, culturalmente
refrendada por valores de la vida privada y emocio-
nal, hacia esquemas de comportamiento valorados
como masculinos. Segun la mayoria de las mujeres,
una mujer se convierte en hombre cuando adquiere
poder. (Grupo focal La Paz. Marzo 2006).

Las rivalidades femeninas persistentemente va-
lidan grados elevados de des-lealtad entre mujeres*,
sobre todo cuando acceden a posiciones de poder.

32 Enlas entrevistas se manifestaron algunos testimonios relativos a ello y también a las disputas y rivalidades entre mujeres pro-
fesionales que, en casos, también han internalizado los criterios de eficiencia y competitividad para construir su relacién.
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La mujer con poder no sélo adquiere —casi siem-
pre—las actitudes del hombre, sino que las refuerza
para diferenciarse de sus pares y establecer asi los
limites al ascenso de las otras, consideradas como
sus adversarias. Un resultado de esto es la ruptura
entre mujeres de clase media y mujeres de organiza-
ciones de base. Estas tltimas no otorgan legitimidad
a las primeras en la representacién de demandas de
género; por el contrario, las asocian con el polo del
poder que las ha subordinado. Y si bien reconocen
la existencia de problemas inherentes a la condicién
de mujeres, establecen claramente que las demandas
de mujeres de sectores medios, expresadas a través
de las ONG, no son sus demandas. Esto es particu-
larmente cierto para las mujeres de la zona andina
del pais. (Grupo focal La Paz).

Por eso es que gran parte de las mujeres
prefiere reconocer mds la autoridad masculina
que la femenina y aceptar ser “mandadas” por
hombres, aun sabiendo que éstos no cumpliran
con sus demandas especificas. La aceptacion de la
“autoridad” masculina y el rechazo del liderazgo
femenino es reconocida y hasta justificada por las
mujeres con el argumento de que los “hombres
son mds solidarios” con las mujeres que las mujeres
entre si. (Grupos focales Cochabamba y Tarija.
Abril 2006).

Esto esta asociado a la valoracién que le dan
al ambito publico, como dmbito masculino y de
interaccién racional, donde la habilidad de la
gestién es un rasgo que legitima la autoridad o
la representacién. Para las mujeres, los hombres
estdn mejor capacitados culturalmente para ejercer
funciones publicas y participar, gracias al dominio
mds cercano que tienen con el “papeleo” o con la
escritura y la lectura como factores basicos de las
modalidades de interaccién vigentes en la estructura
juridica y organizativa del Estado a nivel nacional
y subnacional.

Por eso es que las mujeres perciben que “su
solidaridad” sélo se hace visible en aspectos concer-
nientes a los “roles de mujeres”; mientras que eso
ya no es asi cuando se estd en los espacios publicos,
principalmente politicos. Sobre todo en las organi-
zaciones mixtas, las “mujeres no otorgan confianza a
otra mujer” para un cargo de direccidn; alli prefieren
orientar su confianza hacia los hombres. (Grupo
focal Cochabamba y Tarija. Abril 2006).
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Estas constataciones desafian el aprendizaje de
construcciones interculturales entre mujeres sobre
los nicleos comunes de la problematica de género,
y la conciencia acerca del caricter condicionante de
la propia subordinacién de género en su rivalidad.

2. Medios de comunicacion: construccion
patriarcal de la opinién publica

Uno de los obsticulos a la ampliacion de la repre-
sentacién politica de las mujeres —y en general al
cambio de la cultura puablica— son los medios de
comunicacién y su fuerza educativa considerada
estratégica por el movimiento feminista y el orga-
nismo gubernamental de género. Ellos moldean la
opinién publica e individual, estructuran esquemas,
opiniones y hdbitos de pensamiento y accién; por
lo que se vuelven “actores” claves en la creacién
y recreacién de visiones del ser y quehacer de las
mujeres. En sus visiones siguen predominando mo-
delos tradicionales basados en la subalternidad de la
identidad femenina, que es traducida en practicas
sociales centradas en las funciones de madre, esposa,
ama de casa, o modelos segun los cuales las mujeres
siguen siendo objeto manipulable de publicidad
bajo estereotipos y roles opuestos a su participacion
publica y estructuras del poder estatal. Segtin Flores
(2003), un 37 % de los anuncios publicitarios utili-
zan la imagen de mujeres como objeto o “gancho”
para seducir con un producto, cuando no se trata
de la mujer como “producto” mismo.

Por ello, la atencién a los trabajadores de me-
dios es prioritaria para lograr realismo, pluralidad
y no discriminacién de las mujeres en la emision de
mensajes e imagenes ademds, es necesario estimular
la participacion de las mujeres en actividades comu-
nicativas y artisticas, ademds de generar medios al-
ternativos de comunicacion a favor de la equidad. En
esta direccion se impulsaron acciones respaldadas
en conocimientos sobre la realidad de las mujeres
en diferentes espacios, que neutralizan la accién
e impactos de los medios. No obstante, hasta hoy
no se ha podido cambiar su esencia patriarcal en la
produccién cultural cotidiana. (Sélum. 1999).

Las mujeres critican la influencia de los medios
porque sienten que su influencia en los comporta-
mientos de los(as) jovenes, principalmente, sobrepasa
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la institucién familiar quitando “autoridad” a los
padres / madres hacia sus hijos. Son mujeres las que
sugieren acciones o politicas para regular el trabajo
de los medios de comunicacion porque advierten que
los mensajes e imagenes estimulan conductas sexuales
precoses y otras no deseadas. (Grupo focal Tarija.
Abril 2006). Esta demanda contrasta con la ausencia
de una critica hacia las imdgenes estereotipadas de
las mujeres y de propuestas destinadas a fomentar
imdgenes equilibradas de las mujeres en los medios,
en un pais donde no existen politicas regulatorias y
donde los trabajadores de medios apenas inician el
trabajo de una comision de ética profesional. Donde,
por otro lado, existe una sobrepresencia de canales
de television y radioemisoras que da lugar a redes
informaticas y a una tendencia a monopolizar la in-
formacién y la comunicacion oral, visual y escrita.

Siguiendo a Flores (2003), hay 405 radioemi-
soras registradas en el pais (25% en La Paz, 18%
en Cochabamba y 19% en Santa Cruz); en cuanto
a canales televisivos, existe un total de 92 en todo
el pais, 39% de los cuales estin en esos mismos
departamentos, y para los que no rige ninguna
regulacion estatal bajo el argiiido principio de
garantia a la libre expresion. El seguimiento a un
dia informativo refleja la nitida ausencia femenina
en temadticas politicas y deportivas (Flores 2003);
existen programas “femeninos” estereotipados, y
con anuncios publicitarios que en un 37% utilizan la
imagen de la mujer como objeto, adorno o “gancho”
para seducir con un producto. El 15% de la publi-
cidad difundida en Bolivia promociona productos
o servicios destinados a la mujer, mientras el 17%
vende la idea de felicidad a través de la mediacion
del producto. (Flores y RED ADA 2005).

Este accionar de los medios no deja de ligarse al
hecho que sus propietarios, privados y masculinos, no
aceptan que el tema de género sea trabajado desde una
6ptica que contradiga sus intereses econémicos. Por
otro lado, se mantiene el lenguaje sexista en la deno-
minacién de los sujetos en genérico masculino, cuyo
sentido y fuerza reproduce los cédigos patriarcales
impuestos por la tradicién. Lenguaje, imdgenes y men-
sajes siguen reflejando la naturaleza sexista de nuestra
sociedad y contribuyen a reforzar la desigualdad cons-
truida sobre la diferencia sexual. (S€lum. 1999).

En este contexto, entre 1993-2006 se crearon
redes nacionales de mujeres comunicadoras, redes
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de radios comunitarias que coordinan y se interre-
lacionan con otras redes regionales e internaciona-
les, cuyo valor fundamental es impulsar cambios
culturales en pro de la equidad, favorecer inicia-
tivas innovadoras de comunicacién y fomentar la
participacién de mujeres en los niveles de decision
de estos medios. El movimiento de mujeres ha sa-
bido captar potencialidades de estos mecanismos y
usarlos para difusion e intercambio de informacion.
Tales los casos de Red Ada, Revista Cronica Azul,
Radio Pachamama en El Alto, Radio Encuentro en
Sucre, Radio Alternativa en Santa Cruz, y Radio
Deseo, entre los mds notables y conducidos por
mujeres. Su alcance —aunque creciente— es aun
escaso en comparacién con las grandes empresas
medidticas.

3. Tendencias organizativas
y patrén cultural

Desde los conflictos que vivi6 el pais entre 2000-2005,
se puso en el tapete demandas y consignas de di-
mensién nacional como las referidas al rechazo a
la tendencia privatizadora previa del bien comun,
al modelo neoliberal; a la plena soberania nacio-
nal frente a los organismos internacionales, a la
retencion nacional del excedente econémico prin-
cipalmente del gas y a los recursos naturales. Ellas
vinieron con una consolidacién de la tendencia
organizativa de las mujeres populares en organiza-
ciones sociales de caricter gremial y la emergencia
de nuevos sectores sociales populares organizados
en movimientos sociales diseminados por distintas
regionales del pais. Esta diseminacién también ha
hecho evidente que —aun cuando se trate de de-
mandas y conflictos sectoriales o muy locales— la
movilizacién tiene capacidad de conmocionar la
politica al nivel nacional.

Las demandas nacionales, sectoriales y las que
abogan por la multiculturalidad —articuladas a las
reformas estatales, autonomias, y relaciones de
propiedad que marcaron el viraje politico ideolgico
y de direccién econdmica del pais—son las que hoy
marcan las tendencias organizativas y culturales del
pais bajo un claro contenido redistributivo.

El desplazamiento ocurrido en la funcién del
proveedor desde el ambito masculino hacia el feme-
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nino, ha significado el fortalecimiento y expansion
de las organizaciones econémicas y gremiales de
las mujeres, y de una carga que no sélo es material
sino también subjetiva, pues se han convertido en
proveedoras carentes de poder en la medida que ello
no ha implicado un proceso necesario de re—adap-
tacién cultural de los hombres y las mujeres, ni de
re—configuracion de la cultura publica coherente a
ese cambio. Esta falta de complementacion cultural
refuerza los complejos supuestos de la dominacién
patriarcal sobre la base de la violencia doméstica y
sobre la doble jornada femenina. Ambos fenémenos
se agudizan hoy y expresan un “malestar” masculino
que surge de la deslegitimacién del hombre como
proveedor, bajo un debilitado régimen salarial que
conspira contra la posibilidad de que los hombres
acompariien las acciones de las mujeres en la promo-
cion de sus derechos. Ello se traduce en (re)acciones
opresivas y violentas que contrastan con la propuesta
de relaciones de complementariedad igualitaria.

Los desplazamientos seflalados marcan
también una profunda crisis de las mediaciones
politicas en el pais que, en parte, se expresa en
la vigencia incrementada de las organizaciones
sociales que, incluidas las 1lamadas asociaciones
ciudadanas y civicas, han venido actuando de
manera significativa en sustitucion de los partidos
politicos en la intermediacién de las demandas
sociales. Esta tendencia, junto a las dificultades e
ilegitimidad con que los partidos convencionales
intentan hoy su recomposicién, reclama una gran
atencion a las estructuras de las organizaciones
sociales que —como fuera mencionado en apar-
tados anteriores— no acaban de democratizar sus
estructuras internas, y sin que se llame la atencién
al respecto dada su fortaleza para la deliberacién
publica. En la consideracién de la cuestion de la
democracia en las organizaciones sociales, es pues
necesario incidir en el modo cémo se establecen
las relaciones entre hombres y mujeres en cada
una de ellas para afianzar genuinamente los lide-
razgos de las mujeres y evitar que sus funciones y
roles sean puestos en cuestiéon mediante recursos
deleznables diversos.

El protagonismo de las mujeres populares y de
sectores medios en los movimientos sociales fue y
sigue siendo masivo y organico, superponiéndose a
las organizaciones e instituciones que hasta el 2000
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lideraban las demandas de equidad de género. Las
movilizaciones del periodo 2000-2003 merecieron
un andlisis para conocer el sentido y naturaleza de la
participacién y accion colectiva respecto a género,
y los marcos de interaccion entre organizaciones
de mujeres y otras mixtas, evidenciando que esa
masividad no tuvo correlato con papeles dirigentes.
(Arnold y Spedding. 2004).

La fuerza de las movilizaciones por demandas
nacionales, culturales y redistributivas ha hecho que
el término “movimiento social” reemplace al de
organizaciones populares, sindicales, campesinas,
indigenas, gremiales, juntas vecinales, jubilados,
desempleados o de cualquier otro sector que esté
dispuesto a movilizarse junto a otros por alguna
causa comun, empujando los procesos politicos.
Esta denominacién crea cierta homogeneidad del
llamado campo popular en torno a lo indigena y
objetivos generales, pero oculta su diversidad y
heterogeneidad clasista.

En una convergencia entre estos movimientos
sociales y el Gobierno, las demandas sobre acceso a
los poderes politicos, control de los recursos natura-
les, mayor reconocimiento cultural, se consolida el
desplazamiento de las energias de las mujeres hacia
organizaciones mas gremiales y/o corporativas. En
contraste, las mujeres feministas de sectores medios
siguen concentradas en ONG vy algunas entidades
politicas como la Asociacién de Concejalas de Bo-
livia (ACOBOL), la Articulacién de Mujeres por la
Equidad e Igualdad (AMUPEI), la Unién de Mujeres
Parlamentarias de Bolivia (UMPABOL) y el FORO PO-
LITICO DE MUJERES. Estas instituciones fungieron
en lo previo como redes transmisoras de demandas
especificas, de reconocimiento y de exigencia de
derechos, a la vez que aspiraron a visibilizarse a si
mismas al visualizar las demandas feministas.

Ante el protagonismo que han adquirido
las organizaciones sociales, gremiales y cultura-
les, las entidades feministas —principalmente la
AMUPEI- estin concentrando su accionar en la
construccion de espacios de capacitacion, debate
y deliberacién, a los que convocan a las diferentes
organizaciones sociales de mujeres, sobre todo
campesinas e indigenas, en los niveles regionales
y locales, con el objetivo de establecer proposi-
ciones de género en toda su heterogeneidad y
diversidad cultural, y de identificar los nicleos
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para una agenda comun de equidad de género en
la coyuntura actual®.

La participacion politica de las mujeres agrupa-
das en los mecanismos gremiales, han logrado una
importante movilizacién y participacion concentra-
da en la opcion de ser representantes de sus propias
opciones politicas y culturales mas generales. Ante
la persistencia de su subordinacién, sobre todo de
las mas pobres y dependientes del incierto mercado
laboral o de servicios de caracter publico, ellas “se
dan tiempo” para participar, mds aun cuando de por
medio estd la amenaza de perder algo.

4. Legislacion y ejercicio ciudadano

Atendiendo los avances en reformas legales orien-
tadas a eliminar la discriminacién juridica contra
las mujeres, podria decirse que es muy poco lo que
queda por hacer. Sin embargo, las evidencias sobre
la situacion de las mujeres sefalan que se estd aun
ante una legislacién muy lejos de ejercerse o cum-
plirse plenamente.

Los avances en la legislacion atafien tanto la
legislacion internacional como nacional.

En materia de legislacion internacional, Bolivia
ha suscrito numerosos tratados como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y otros instrumentos relevantes como
la Convencién Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Civiles a la Mujer, sobre la con-
cesion de los derechos politicos, la relacionada con
la nacionalidad de la mujer casada, la de derechos
civiles de la mujer, la CEDAW, y la Convencion
Interamericana para Prevenir y Erradicar la vio-
lencia contra la Mujer.

De manera correlativa, los cuadros que siguen
nos muestran el volumen de compromisos del Es-
tado boliviano respecto a tratados internacionales
ratificados y los que no lo estan, tanto en los que

PERFIL DE GENERO BOLIVIA

conciernen la defensa de los derechos humanos en
general como de los referidos a los derechos de las
mujeres en especifico.

Igualmente importante son los avances en ma-
teria de reformas legales a nivel nacional, como nos
muestra el siguiente cuadro sintesis.

No obstante, las dificultades para su aplica-
cién son enormes por las escasas capacidades de
regulacién operativa, construccion de las institu-
ciones requeridas para su prestacién o fomento,
a la insuficiente asignacién de recursos para su
funcionamiento o cumplimiento, a la falta de me-
canismos institucionales que pongan en vigencia los
tratados y convenios firmados; pero también, a la
falta de informacién y conocimiento sobre tratados,
legislaciones y sobre la eficacia que pueden tener
algunos mecanismos institucionales nacionales y
regionales en pro de los derechos humanos de las
mujeres. Es decir, la promulgacién de derechos
no necesariamente va de la mano de politicas
correspondientes, de la creacién de mecanismos
instituciones y acciones concretas que pongan los
derechos en vigencia.

En cambio, los compromisos originados en la
Cumbre Mundial de Desarrollo Social y la Platafor-
ma de Accién de Beijing (1995), han sido plasmados
en politica sectoriales orientadas principalmente a la
reduccién de la pobreza. En el marco de reduccion
de la pobreza, se encuentra justificada la responsa-
bilidad estatal de proteccion o asistencia social de
los sectores que no tienen chance de proteccién por
la via del salario. Es decir, exceptuando los sectores
asalariados, las y los demis trabajadores, principal-
mente del sector informal han sido considerados
como pobres antes que como productores o agentes
econémicos o sociales.

Los avances en la legislacion, pues, se asocian a
un Estado que asume dos figuras: la del Estado garan-
te formalmente de derechos humanos universales, y
la de un Estado que niega la capacidad de su ejercicio
por un entorno de politicas econémicas y sociales que
van en contra ruta de la posibilidad para su acceso
y ejercicio, o que son insuficientes para generar los
mecanismos institucionales pertinentes a tal fin.

33 Ver Mujeres en ENLACE No 2. 2007. AMUPEL La Paz, Bolivia.
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Cuadro 10
Tratados Internacionales ratificados por el Gobierno boliviano
Firma Entrada en vigor Ratificacion Fecha
Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948 Ratificada
Conve.nqon para la prevencion y la Sancion del delito de 1948 12/01/1951 e i ETER
Genocidio
Convencion para la supresion del tréfico ilegal de personas y de o
Ia explotacién de I prostituci6n de otros. 02/12/1949 25/07/1951 D.S. N° 19777 13/09/1983
Convencion sobre el Estatuto de Refugiados 1951 22/04/1954
Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas 28/09/54 D.S N° 19777 13/09/1983
Convencion para reducir los casos de Apatridas 30/08/61 D.SN° 19777 13/09/1983
Protocolo para modificar la Convencion sobre la esclavitud. En o
Ginebra el 25 de septiembre de 1926 A DR o lteiesy
Convencion sobre necesidad de consentimiento para el matri-
monio, establecimiento de la edad minima para el matrimonio y 7/11/62 9/12/1964 D.S N° 19777 13/09/1983
registro de matrimonios
Convencion contra la discriminacién en educacion 14/12/62 22/05/1962 D.S N° 19777 13/09/1983
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion racial LE) 40171563
) - ) L Ley N°2119
Ejargtlzslnternamonal de Derechos Econémicos Sociales y Cul 16/12/66 Decreto Supremo 18950 11/09/2000
Vinculante
Ley N°2119
Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos 16/12/66 3/01/1976 Decreto Supremo 18950 11/09/2000
Vinculante
Convencion sobre Imprescriptibilidad de los Crimenes de Guerra o
y de los Crimenes de Lesa Humanidad e e B e I
DS No.1657 1 197!
Convencion Americana Sobre Derechos humanos (Pacto de San 23/05/69 29/11/69 S No.16575 3/06/1979
. ta Ri
José de Costa Rica) Ley No. 1430 11/02/1993
&c;ri](\j/enmon sobre la supresion y Castigo del Crinen del Apar- 3041/73 DS N° 19777 13/09/1983
Convencion sobre la esclavitud 25/01/6 D.S N° 19777 13/09/1983
Protocolo facultativo de los Derechos Politicos y civiles 23/03/1976 lf)?(/:r'::g 1S1u9 remo 18950 131/93{&%03 ILET
y Vinculante P Protocolo pero no el
segundo.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos 22/11/69 Vinculante
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Ratifico el 12 de Abril
Inhumanos o degradantes. [ ARy de 1999
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989 2/09/1990 fg‘;‘ﬂﬁ%"; Mayo de 1990
Estatuto de Roma de la Corte penal Internacional. Roma. Italia 1998 1/07/2002
Convencion Internacional sobre al proteccion de los derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus familiares 1390 1/07/2003
Protocolo Il sobre prohibiciones o Restricciones del uso de Mi-
nas, Armas Trampa y otros Artefactos, segin fue enmendado el
3 de Mayo de Mayo de 1996, que figura en anexo a la Convencion 1996 3/12/1998
sobre prohibiciones o Restricciones de Empleo de ciertas Armas
Convencionales. Ginebra, Suiza
Convencion sobre la prohibicién del Empleo, Almacenamiento,
produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su 1997 1/03/1999
destruccion. Oslo Noruega
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre derechos del Nifio
relativo a la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados. 2000 12/02/2002
Nueva York. EEUU
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil, la utiliza- 2000 18/01/2002
cion de Nifios en la Pornografia. Nueva York, EEUU
. ” - Firmada por Bolivia, Ecua-
Carta Andina para la proteccion y promocion de los Derechos 2002 dor, Colombia, Perti Y
Humanos Venezuela
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Tratados Internacionales especificos sobre Derechos Humanos de las Mujeres
» . » - ratificada
Convenplon Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles 02/05/48 Ley N° 2012 17 de septiembre de 1999
ala Mujer N
Vinculante
Convencién Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos | 20/12/52 7 de iulio de 1954 3i1n/gj;5nste 17 de Septiembre de 1999
de la Muijer. 10 de marzo de 1980 J o P
Ley N° 2011
» N ’ 20/02/57 )
Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada 29/1/57 11 de agosto de 1958 Ley N° 2010 17 de septiembre de 1999
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer 02/05/48 Ley N° 2012 17 de septiembre de 1999
Deqlaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Ratificada
Mujer
8/6/90
Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina- | o015 7o 3 de septiembre de | Vinculante 30 de Enero de 1982
cion contra la Mujer. Nueva York. EEUU. CEDAW 1981 DS 18777
Ley 1100 7 de septiembre de 1989
) 27/09/2000 )
Protocolo Facultativo CEDAW 10/12/99 Ley N0.2103 20 de Junio de 2000
o _ _ _ o vinculante 18 de Octubre de 1994
Convencion interamericana para Prevenir y erradicar la violencia Ley 1559
contra la mujer 09/06/1994 14/07/1994 Ley 1674
Belem Do Pard DS 25087
(reglamentacion) 15 de diciembre de 1995
Cuadro 11
Leyes y regulaciones relacionadas a MED/GYD
Leyes y regulaciones Fecha Contenidos
Ley 975 1988 InamqvﬂMad de“Ia mujer en su puesto de trabajo en el periodo de gestacion y hasta un afio de
nacimiento del hijo/a
Ley 1551 de participacién Popular 1994 Promu_eve la participacion de mujeres y varones en la formulacion, control y seguimiento a la gestion
municipal
Ley 1565 de Reforma Educativa 1994 Establece la equidad de género como un principio y una transversal
Ley 1674 contra la violencia en la familia 1995 Caracteriza y establece mecanismos de prevencion y sancion acerca de la violencia intrafamiliar.
Ley INRA 1715 1996 Estab!ece la apllcguon de criterios de gqmdad en la distribucién, administracion, tenencia y aprove-
chamiento de la tierra a favor de la mujer
Ley de abreviacion procesal civil y de asistencia 1997 Introduce reformas al Cédigo de Familia, facilita el tramite de asistencia familiar y en especial para
familiar matrimonios de hecho.
Cadigo penal 1997 S_e modifica parcialmente, suprimiéndose el termino de “mujer honesta” de los delitos contra la
libertad sexual
Ley de reforma al régimen electoral 1984 1997 Establece el 30% de participacion obligatoria de mujeres en las listas de candidatos
L Incluye instancias encargadas de velar por la equidad de género y el establecimiento de los Servicios
Ley 2028 de municipalidades 1999 Legales Integrales en los municipios del pais
Ley 3160 de proteccion a victimas de delitos contra 1999 Tipifica delitos contra la sexualidad y agrava las penas para otros delitos incluidos en el Cédigo
la libertad sexual Penal
Cadigo nifo, nifia y adolescente 2026 1999 Establece el régimen de atencion y proteccion
Ley de regulacion del trabajo asalariado del hogar 2003 Regula los derechos y obligaciones de las trabajadoras asalariadas del hogar
Ley 2771 de agrupaciones ciudadanas y pueblos 2004 Establece los principios de paridad y alternancia entre candidatos a elecciones municipales y na-
indigenas cionales

Fuente: Bolivia. VMM. Por el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Beijing + 10: informe Bolivia, 2005
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V. Perfiles de género en el ejercicio de la ciudadanfa.
Derechos sociales

1. Participacién socioeconémica
1.1. Cambios en el trabajo de la mujeres

Nadie pone en duda ya la participacién socioecon6-
mica de las mujeres: su presencia en el campo eco-
némico, la valorizacion de sus aportes econémicos a
lo largo de la historia, asi como su discriminacién y
brechas diversas respecto a los hombres en este cam-
po, han sido puestas de relieve por diversos analisis
y estudios. Estos también han incidido en demandas
y propuestas de politicas publicas originadas en el
reconocimiento de la importancia de su participa-
ci6én en el crecimiento y eficiencia econémicos, y
en la necesidad de la proteccion de su trabajo y el
fortalecimiento de su autonomia personal.

La participacion econémica de las mujeres, sin
embargo, hoy se da en términos cualitativamente
distintos a periodos anteriores que hablan de:

e La ampliacién del mercado de trabajo con una
inserci6n laboral masiva de las mujeres al mis-
mo, como resultado de las politicas de ajustes
neoliberales que generaron la compulsion a esa
incorporacion en el marco de la desregulacion
del trabajo asalariado clasico y desocializacion de
la proteccion social que cambiaron las estrategias
de reproduccion material de los hogares.

* Una nueva participacién productiva agricola
de las mujeres. Aunque no es novedad que las

mujeres campesinas e indigenas hayan sido
parte activa de los sistemas productivos, en
los cuales su trabajo productivo fue siempre
decisivo, en las diferentes épocas historicas
hoy la novedad consiste en la articulacién de
las unidades productivas agricolas con el mer-
cado, que redefine las relaciones de la pequena
agricultura familiar en varias dimensiones.

* Laexpansion de la participacion de las mujeres
urbanas y rurales en actividades de produccién
de bienes y servicios diversos, como agentes
econdémicas significativas en unidades empre-
sariales y no empresariales de diferentes escala,
aunque la mayoria se encuentra ubicada en
unidades econémico productivas pequefias y
familiares.

El trabajo mercantil es una realidad generalizada
y cotidiana de las mujeres ahora convertidas en ge-
neradoras de ingresos monetarios para el hogar. Eso,
sin embargo no he supuesto que dejen de ser respon-
sables del trabajo doméstico y de cuidado no remu-
nerado que genera bienes y servicios no mercantiles
y cuyo aporte econémico fundamental actia como
amortiguador ante situaciones de pobreza y crisis de
la mayoria de los hogares de bajos ingresos.

La importancia del trabajo no remunerado hace
que no sea casual que en sus distintas formas: redes
sociales, capital social, solidaridad y reciprocidad
comunitarias, ahora se lo revalorice y considere
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como componente fundamental de alternativas
econdmicas que garanticen la reproduccion familiar
y comunitaria. Esta revalorizacién, sin embargo, no
considera el desplazamiento de la responsabilidad
femenina o la responsabilidad compartida del mis-
mo (publica, social o entre hombres y mujeres), ni
su reconocimiento formal y real como mecanismo
util para obtener efectos eficientes macro y micro
economicos gratuitos.

Pese a ello, las mujeres consideran que su acceso
al trabajo asalariado y a la generacién de ingresos
en los mercados les trae réditos personales. Les
permite sostener la familia, a sus hijos/as, y les da
independencia econémica, capacidad de decidir
sobre el destino de los recursos obtenidos sin tener
que “pedir permiso”. Esto les permite mejorar su
posicion en la familia, su capacidad de negociacion
con sus conyuges y/o padres, ya que sus ingresos
son en muchos casos superiores al de sus esposos;
en otros, constituyen el total de los ingresos del
hogar. Pero, la insercion de las mujeres al mercado
del trabajo no les otorga margenes de libertad para
negociar y afirmar sus proyectos e intereses de
manera automatica; para ello deben darse cambios
sustantivos en sus propias concepciones de género,
de la familia y su entorno. El acceso y desemperio
laboral en los mercados en simultineo al trabajo
doméstico no remunerado les genera desventajas
que se acumulan en el tiempo por la sobre carga de
trabajo que impide su desarrollo laboral, politico
y social. Una consecuencia de ello —sumada a las
débiles politicas de fomento productivo y protec-
ci6én laboral- es el amplio autoempleo y alternativas
compatibles con su trabajo doméstico: “tengo que
levantarme 5 de la mafiana y dejar cocinado para
poder trabajar” (Grupo Focal. La Paz 2006).

1.2. Transformaciones en los mercados
de trabajo

a) Tasas de participacion
La creciente y masiva inserci6én laboral de las muje-

res ha cambiado la composicion de la fuerza de tra-
bajo en el mercado de trabajo, dando lugar al cambio
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sociodemogrifico y laboral mds importante de las
dos ultimas décadas. Para el 2006, la tasa bruta de
participacién femenina llegé al 42% y la masculina
a 53.50%; mientras la tasa global de participacién
femenina ascendi6 al 55%, aunque por debajo de la
masculina que alcanz6 71%.** (Ver anexo 1, Cuadro
1). La alta participacién de las mujeres se profundizé
con el desempleo masculino, la disminucién de los
ingresos y el surgimiento de modalidades flexibles
de trabajo, fruto de las politicas de ajuste estructural.
Esas circunstancias supusieron que las mujeres no
perciban el ejercicio de su trabajo como derecho
social sino como necesidad y compulsion.

De acuerdo a la categoria en el empleo, de
1999 a 2006, la estructura ocupacional presenta
una tendencia homogénea. Para el 2006 y a nivel
nacional, la mayoria de los/las trabajadores/as se
encuentran como trabajador/a por cuenta pro-
pia (34%), trabajador/a familiar o aprendiz sin
remuneracién (27%) y empleado/a (24%). Si se
hace un corte en 2001, se observa hacia delante un
incremento de trabajadores/as como empleados y
un leve decremento como cuenta propia; a la vez,
pese a su escasa proporcion, la categoria de patrén
o empleador registra un ascenso hasta llegar al 4 %
en 2006. (Ver anexo 1, Cuadro 2)

En general, del total de la poblacién econé-
micamente activa (PEA) ocupada, el 34.5% es
asalariada (29% de la PEA femenina y 39% de la
masculina).

La distribucién de estas categorias varia por
sexo. Los hombres se concentran en las de trabaja-
dores por cuenta propia (38%) y empleados (26%);
en tanto como trabajadores familiares sin remune-
racién alcanzan al 17%, como obreros el 12% y en
un significativo 6% son patrones o empleadores.
Las mujeres, en cambio, estin concentradas en la
categoria de trabajadoras familiares o aprendices
sin remuneracién (39%); mientras que la opcién
de trabajadoras por cuenta propia es segunda en
importancia (30%). Como asalariadas son principal-
mente empleadas (21.7%) y trabajadoras domésticas
(5%), ya que so6lo el 2% se halla en condiciones de
obreras. Casi igual porcentaje de ellas trabajo como
patronas, socias o empleadoras.

34 INE, 2006.
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Es decir, mas de dos tercios de las mujeres
(69%) no se ocupan bajo los moldes del trabajo
asalariado cldsico sobre el que se edificaron los dere-
chos sociales; ellas predominan en las unidades eco-
némicas familiares vinculadas a mercados de trabajo.
La alta proporcién de mujeres en estas unidades
—expresion de uno de los cambios en el mundo del
trabajo— supone su concentracion en ocupaciones
de tiempos parciales y menos regulados, con pocas
posibilidades de continuidad, carrera y movilidad
laboral. Esta tendencia, que atafie también a los
varones por la desregulacién laboral, habla de un
empobrecimiento relativo mayor de las mujeres.

El balance por sexo y zonas muestra que las
desventajas para las mujeres sobre todo rurales son
evidentes, su ocupacion es bastante mas baja que la
masculina; ello significaria que escasamente acceden
a municipios e instituciones locales de prestacion
de servicios. (Ver Anexo 1, Cuadro 3).

Esta situacion se corrobora con el cambio de
perfil de la fuerza de trabajo segin sectores del
mercado y ocupacion principal. El 83% de la PEA
estd inserto en la microempresa que aporta el 25% al
PIB; mientras las empresas de mas de 50 empleados
absorben solamente el 8.7% del empleo y generan
el 65% del PIB; informacién que ya habla de una
desigual distribucion del ingreso. Por otro lado, el
empleo en ambito estatal —que se redujo entre los
anos 80y 90— ha ido en aumento en el tltimo quin-
quenio: de 6,8 % en 1999y 2003, a 8% en 2006.

El sector empresarial tuvo un crecimiento im-
portante del empleo en los 90 y un estancamiento
actualmente. Su capacidad de emplear oscil6 del
14,71 % 2 16,26% entre 1999 y 2006, con ventajas
para los hombres sobre todo de zonas urbanas. Este
empleo masculino urbano alcanza al 20,34% del
total de la ocupacion masculina y al 10,35% de las
mujeres ocupadas urbanas. En las zonas rurales esta
relacion es aun mas desigual, los ocupados varones
alcanzan al 9.71% del total y las mujeres solo el
1,58%. En general, la presencia de mujeres en este
sector es de 9,86% y de hombres el 21,49%.

El sector semiempresarial creci6 en los altimos
5 afios (de 10,62 a 12,53%). A mayor proximidad
con el asalariamiento se nota el sesgo masculino; el
empleo masculino ha crecido de 14,21% a 15,79%,
mientras el femenino se mantuvo con ligeras fluc-
tuaciones hasta llegar a 7,65% en 2006.
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Cuadro 12
Poblacion en ocupacion principal segiin sexo
y sectores de mercado de trabajo 2003-2006

Mercado de trabajo 2003-2004" 2005 2006
Total 4.194.779 | 4.257.151 | 4.550.309
Doméstico 2,88 2,45 2,57
Estatal 6,93 7,35 8,06
Familiar 59,24 59,96 60,98
Semiempresarial 15,03 12,37 12,13
Empresarial 15,92 17,86 16,26
Hombres 2.283.042 |2.356.037 |2.505.590
Doméstico 0,13 0,10 0,33
Estatal 6,96 7,00 7,96
Familiar 48,86 51,40 54,44
Semiempresarial 21,17 17,12 15,79
Empresarial 22,88 24,38 21,49
Mujeres 1.911.737 |1.901.114 | 2.044.719
Doméstico 6,17 5,37 5,32
Estatal 6,89 7,79 8,18
Familiar 71,63 70,56 69,00
Semiempresarial 7,69 6,49 7,65
Empresarial 7,61 9,79 9,86

Fuente: INE. Encuesta Continua de Hogares 2003-2004, Encuesta
de Hogares 2005-2006

Esta situacion se revierte en el sector familiar
que genera el mayor empleo, y donde se ubica
el 71,63% del empleo femenino y el 48.86% del
masculino, si bien en 2006 se registra un ligero
descenso tanto en el empleo de las mujeres como
en el de varones. Como se dijo, en este sector se
concentra tres cuartas partes de las mujeres traba-
jadoras y algo mas de la mitad de los hombres. Su
mayor importancia estd en el campo mds que en las
ciudades, por el predominio de pequeias unidades
familiares campesinas e indigenas de produccion
agricola, en las que la presencia femenina es mayor
a la de los hombres.

La relativa reduccion del sector semiempresarial
se traduce en un crecimiento del sector doméstico,
sobre todo para las mujeres. En general ocupa a un
2.53% del total; pero su importancia es creciente
para las mujeres (del 3,98% pasaron a 5.32 % las mu-
jeres ocupadas) y en menor medida para los hombres
(de 0,17% al 0,33%). Este sector de ocupacion es
alternativo a la falta de empleo, sobre todo para las
mujeres migrantes rurales e indigenas.
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En esta diversa estructura del empleo, el sector
familiar emerge como el mds importante, si bien
funciona con trabajo de baja calificacién y condi-
ciones precarias. Es en este sector donde las mu-
jeres indigenas y pobres se concentran sin muchas
posibilidades de movilidad laboral o mejoras en sus
condiciones de trabajo.

En los periodos de contraccion de la economia
de mercado, disminucién del empleoy de los ingre-
sos, las estrategias de los hogares se orientaron al
trabajo informal y doméstico, mientras las politicas
se han dirigido preferentemente hacia el trabajo fijo
sin correspondencia con esta realidad.

Las mujeres estin de manera creciente sujetas a
las formas flexibles de contratacién (contratos tempo-
rales, de tiempo parcial o por producto), sobre todo
en rubros como textiles, prendas de vestir y joyeria,
donde se generalizan formas de subcontratacién,
trabajo a domicilio. Estas pricticas opacan el trabajo
femenino en la manufactura y otros sectores.

Por otro lado, ha sido en ciudades capitales,
entre 1999-2006, donde hubo un fuerte crecimiento
del llamado sector informal que, a nivel nacional,
manifiesta un descenso. Si bien en el sector formal
se advierte un ascenso, en el informal es donde pre-
valece la generacion de empleo. En la distribucion
por sexo, el empleo de los hombres en el sector
formal constituye dos terceras partes o mas del em-
pleo masculino; por lo que se puede afirmar que la
expansion del sector informal ha sido bdsicamente
alimentada por fuerza de trabajo femenina al punto
de hablarse de feminizacién del empleo informal.*
(Ver Anexo 1, Cuadro 4).

Existe una asociacién directa entre sector
informal y subempleo. Los datos de 2006, a nivel
nacional en ciudades capitales, reportan una pobla-
cién ocupada en el sector informal del 58,1% y un
subempleo total del 22% (subempleo visible: 8%,
e invisible: 14,2%). Los hombres aqui ocupados
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tendrian un subempleo total de 15,3%, mientras
las mujeres informales estarfan en un 30,8% en
condiciones de subempleo total. Estas cifras ratifi-
can su precaria insercion en el mercado de trabajo.
(UDAPE) (Ver Anexo 1, Cuadro 5)

Considerando la interseccion étnica, la tasa de
participacién laboral es de 81% para los indigenas
y de 64% para los no indigenas; por lo mismo, los
indigenas estin menos desempleados que los no
indigenas (4% y 7%, respectivamente). Un tercio
de los trabajadores indigenas no recibe remunera-
cién por su trabajo en comparacion con el 3% los
no indigenas. En estas circunstancias se encuentran
mayormente las mujeres. En 2002, cerca del 84%
de la poblacién indigena y 67% de la poblacién no
indigena trabajaba en el sector informal. (Cuadros 9
y 12). Asimismo, la incidencia del trabajo infantil es
cuatro veces mds alta entre los nifios indigenas que
entre los no indigenas; en 2002, el 31% de nifios
indigenas entre 9y 11 afios trabajaban, frente al 8%
de los nifios no indigenas; lo que también ocurre
entre los de 12 y 18 anos. (Gillete. 2004)

b) Cambios intergeneracionales*®

Las informaciones cualitativas muestran cam-
bios importantes sobre el ciclo de vida y las relacio-
nes intergeneracionales entre la poblacion femenina
trabajadora. Los comportamientos identificados se
refieren a:

e Las mujeres jévenes trabajadoras registran
mayores niveles educativos; mds entre las mujeres
urbanas que las rurales e indigenas.

* Estas mujeres jévenes tienen expectativas
y proyecciones laborales y familiares nuevas; las
jovenes con mayor grado educativo tienden a pos-
tergar la edad del matrimonio y el embarazo para
privilegiar su desempefio laboral y profesional. En
mujeres con menor nivel educativo la tendencia al

35 Segin la definicién del INE el Sector Informal, incluye trabajadores del Sector Semiempresarial (asalariados, patrones, socios
0 cooperativistas que realizan alguna actividad econémica en empresas o instituciones donde trabajan menos de 5 personas) y
Sector Familiar (Trabajadores cuenta propia y Trabajadores familiares). No incluye Servicio Doméstico (Empleadas de hogar).
Sector Formal, incluye trabajadores del Sector Estatal (asalariados que trabajan en el sector publico) y Sector Empresarial
(asalariados, patrones, socios o cooperativistas que realizan alguna actividad econémica en empresas o instituciones donde
trabajan 5 o mds personas). No incluye Servicio Doméstico (Empleadas de hogar).

36 Con base en informacién recogida de los Grupos focales y entrevistas realizadas en el marco del Perfil de Género. ASDI,

2006.
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emparejamiento y embarazo se mueve entre los 13

a 15 afios”.

* Las mujeres con mayor nivel de instruccién
estin mas predispuestas a la migracién y dise-
nan proyectos de vida no realizables en el lugar
de origen, sobre todo si las condiciones son de
pobreza.

®  En cuanto al ciclo de vida, se advierte una nueva
tendencia de insercién al mercado de trabajo
que consiste en la ampliacion de la participacion
de grupos sociales considerados como inactivos,
tales como menores de 20 afios, mayores de 40
afios y tercera edad, solteras jovenes y jefas de
hogar, o hijas que apoyan a la generacién de
ingreso. Esto confirma al trabajo como nece-
sidad.

* La mayor escolaridad y la dindmica del mer-
cado de trabajo amplian una insercién laboral
diversificada para las mujeres, aunque la seg-
mentacion laboral por sexo no ha sido alterada
basicamente, de tal manera que la diversifica-
ci6én sigue dindose en ramas afines a servicios,
produccién artesanal, manufacturas y alimen-
tos.

* Enlas mujeres jovenes se advierte una tenden-
cia a aspirar y proyectar emprendimientos
independientes y auténomos.

¢) Ingresos

Varios estudios muestran que el acceso de las muje-
res al mercado se da en condiciones de desventajasy
vigencia de prejuicios que restringen su contratacién
y promocién, ademds de recibir un pago injusto de
salarios. El mercado de trabajo restringe las opor-
tunidades de empleo de las mujeres, y las coloca en
ciertos oficios de escasa productividad que rezaga
sus oportunidades de ascenso y capacitacion. Per-
sisten también disparidades salariales por trabajos
equivalentes y desempefiados con igual formacién
y conocimientos. (Wanderley. 1996).
Informaciones del INE sobre ingresos por ocupa-
cién principal sefialan que los mas altos corresponden
al sector estatal y empresarial, y los mas bajos al sector
familiar que se ubica por debajo del sector doméstico.
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Grafico 2
Poblacion femenina ocupada en ciudades capitales

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2007

Empleo formal [I Empleo informal

Poblacién masculina ocupada en ciudades capitales

U— — U— = — U— U— — U U— U— U— — U— u— U

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2007

Empleo formal ﬂ Empleo informal

Poblacidn ocupada total

U— U— U U— - U— U — U— — U— U = U—

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005 2006

Empleo formal D Empleo informal

Fuente: UDAPE

37 Parael drea rural, tanto en tierras bajas como en tierras altas, se mantiene el embarazo adolescente sin remate en la creacién

de una familia, sino al madre solterismo. (Entrevistas.2006)
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En todos los grupos ocupacionales, los ingresos de
las mujeres son inferiores a los ingresos percibidos
por los hombres, sin importar la jerarquia y el estrato
ocupacional. (Ver Anexo 1, Cuadro 6). El ingreso
promedio de las mujeres es solo el 56.84% del de
los hombres; en el drea rural es apenas el 28,57 % del
de los hombres, ni siquiera un tercio. Esta relacion
mejora en zonas urbanas donde alcanzan al 64,37%
del ingreso de los hombres. Los factores asociados a
estas brechas de ingresos se deben a razones de géne-
ro vinculadas al tipo de ocupacion, el logro educativo
y la trayectoria ocupacional previa.

Cuadro 13
Ingreso promedio mensual en la ocupacién principal
por sexo y segin grupo ocupacional. 2006
(en bolivianos)

Grupo Ocupacional Total Hombres Mujeres
Total 924,78 1.205,10 581,28
Directivos publicos y privados 5.368,77 6.735,28 2774,44
Profesionales 2.792,70 3.691,89 1895,77
;;gy"(;ms y profesionales de | 501004 | 217366 | 179321
Empleados de oficina 1.368,56 1.589,58 124115
Tmrgtr);ﬁ\dores en Servicios y co 885,74 1.253,30 723,02
;gﬂ:ﬂ;"y";‘:c:" agricultura, | 533 g 388,78 48,93
Indugt'ria extractiva, de la cons- 84001 086.63 396.09
truccién y manufacturera ’ ’ ’
Operqdorgs de instalaciones y 158125 159618 363.03
maquinaria ’ ’ ’
Trabajadores no calificados 704,92 907,29 562,80
Fuerzas armadas 5.287,26 5.287,26 0,00

Fuente: INE. Encuesta de Hogares 2005-2006

Las brechas son similares entre la poblacion
empleada no indigena e indigena. En conjunto,
73% del diferencial de ingresos entre indigenas y no
indigenas se debe a factores observables, mientras
que el 27% restante es atribuible a discriminacion
y factores como calidad de la educacién, cultura y
aptitudes (Gillete.2004) que resultan de problemas
de exclusion social.

Por otro lado, en Bolivia, el indice de variabi-
lidad del ingreso es mayor para las mujeres (0.609)
que en los hombres (0,551)%%, lo que implica riesgo
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e inseguridad en el ingreso familiar y una mayor vul-
nerabilidad que les somete a riesgo. (Beneria.2005)

La ampliacion de la participacion laboral de
las mujeres y la auto-generacion de ingresos tienen
efectos macroeconémicos e impactos directos en
la familia y en el nivel personal por su capacidad
de generar y contribuir al ingreso individual y/o
familiar. En el plano familiar se argumenta que el
control sobre el ingreso por parte de las mujeres
permite elevar el rendimiento en inversiones en
infraestructura y capital humano en el hogar, por-
que ellas asignan preferentemente sus ingresos a
educacion, salud, nutricién, vestuario y otros bienes
relacionados directamente con las necesidades de los
miembros de la familia. Esta conducta contribuye
de manera decisiva para salir de la pobreza.

Anilisis de la CEPAL en 2003, con base en las
Encuestas de Hogares de 18 paises, estiman que
en Bolivia, a finales de los 90, las mujeres estaban
contribuyendo con el 35% del ingreso familiar.
Asimismo, la magnitud de la pobreza en hogares
biparentales —segun aporte de la conyuge a los in-
gresos del hogar— seria del 50%, magnitud que se
elevaria a 62% sin ese aporte (BID. 1998)*. Sobre
la relacién entre generacion de ingreso propio y
construccién de autonomia, mejoramiento de sus
capacidades de negociacién al interior del hogar y
su empoderamiento, las mujeres sefialan que con
ingresos no estan “dependiendo” y “pidiendo” al
conyuge, y que se les amplian los margenes de de-
cisién sobre los gastos familiares porque “pueden
decidir sobre el destino del ingreso”, y sentir satis-
faccion y autovaloracién por su aporte al bienestar
de sus hijos.

d) La no conciliacion entre trabajo familiar
y trabajo mercantil

La importancia de las mujeres como generadoras
y/o proveedoras de ingreso cambia las relaciones
y roles al interior de las familias (Beneria y Floro.
2005). El hecho de generar ingresos propios, tener
nuevas pautas de sociabilidad laboral, apertura a
nuevas relaciones laborales y sociales, son factores

38  Se considera cero como estabilidad méxima, y uno estabilidad minima.
39 La principal diferencia entre una familia latinoamericana promedio que vivia por debajo de la linea de la pobreza y las que
se encontraban por encima de ella era la participacién laboral de la mujer. (BID, 1998)
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importantes que influyen en la redefinicién de su
colocacién social y de sus relaciones sociales en
el ambito publico y privado. Se ha comprobado
que las mujeres con trayectoria y cultura laborales
son las que mejores resultados obtienen y las que
mejor negocian con su pareja, familia, compaieros
y empleadores en escenarios de empleos de menor
precariedad.

Cuadro 14
Distribucion de actividades por sexo
Condicion o i
de actividad Total % Hombres Mujeres
% %
PENT 1.822.039 26,6 921.574 27,8 900.465 25,5
Trabajo
Mercantil 1.778.864 316 | 1.176.271 38,3 602.593 25,0
remunerado
Trabajo
mercantil no 170.660 15 63.120 15 107.540 15
remunerado
Trabajo
] 478.597 45 233.180 55 245.417 36
Trabajo no
pe— 857.468 12,5 48.727 21 808.741 22,6
Estudiante 1.057.058 17,7 550.518 18,5 506.540 16,9
No trabaja 103.779 45 68.458 53 35.321 38
SlIo Gepeal- 24444 | 11 13369 | 1,0 1075 | 1.2
ficar
Total 6.292.909 | 100,0 | 3.075.217 | 100,0 | 3.217.692 | 100,0

Fuente: Elaboracion con informacion INE. 2001

A pesar de estas transformaciones personales,
familiares y sociales, y aunque las probabilidades de
encontrar empleo son mds altas que de los hombres
en determinadas categorias ocupacionales, ello no
cambia la arcaica division sexual del trabajo en el ho-
gar que permanece casi inalterable. (Grupos focales.
2006). En efecto, aunque su trabajo doméstico no es
registrado por las estadisticas que miden el aporte
de las personas al producto ni por la contabilidad
del producto, la informacién disponible ofrece una
aproximacion al trabajo mercantil y no mercantil
entre hombres y mujeres, mostrando que la mayor
concentracién de hombres se da en el trabajo mer-
cantil remunerado.

El trabajo no mercantil: (trabajo doméstico y
de cuidado) mantiene su importancia histérica en la
generacion de bienes y servicios para la reproduc-
ci6n familiar. A pesar que la insercion de la esposa
y/o madre al mercado laboral promueve nuevas
pautas distributivas de las cargas doméstica hacia
otros miembros de la familia, el resultado es que
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las mujeres madres, esposas, hijas, hermanas son
quienes siguen con las responsabilidades centrales,
mas intensas y de uso del tiempo en trabajo. (Farah.
2003 y Wanderley. 2002). Los pequefios cambios en
la redistribucion de las cargas domésticas entre hom-
bres y mujeres son poco significativos, porque atin no
se ha encarado politicamente un reparto igualitario
del trabajo que cambie la divisién sexual existente.
Los nuevos arreglos para “conciliar” trabajo remu-
nerado y no remunerado, busquedas de estrategias
personales y familiares, o medidas que contribuyan
a esa conciliacién y cuestionen la base estructural de
la division sexual del trabajo, no son todavia parte de
la agenda de género de manera notoria.

Algunos estudios muestran que las mujeres de
estratos socioeconomicos medios y altos alivian la
intensidad del trabajo doméstico por su posibilidad
de comprar este trabajo; pero atn asi, las responsa-
bilidades en el trabajo de cuidado o administracién
del hogar siguen a su cargo. Las familias de bajos
ingresos, que no pueden adquirir en los mercados
bienes y servicios, realizan su produccién en los
mismos hogares demandando una intensificacion
del trabajo femenino por: (i) desempefio del trabajo
doméstico; (i) mayor trabajo comunitario, redes
sociales, formas de capital social; y (iii) insercién en
el mercado laboral a través del trabajo remunerado.
(Grupos focales. Santa Cruz, La Paz, Cochabam-
ba.2006; y entrevistas.2006).

La tensién permanente entre realizacién de
trabajo remunerado y no remunerado impone a las
mujeres restricciones a su participacién en los mer-
cados, a su movilidad, a la toma de decisiones, a la
productividad y a su autonomia. La responsabilidad
del trabajo doméstico no remunerado cuando es
permanente y dificilmente delegable, afecta la conti-
nuidad laboral de las mujeres con frecuentes entradas
y salidas del trabajo. (Grupos focales, 2006)

Estas evidencias confirman el aporte de las mu-
jeres en la produccién mercantil y no mercantil de
bienes y servicios, mientras las politicas y acciones se
han dirigido a incrementar los trabajos mercantiles
y domésticos, familiares y comunales, y no a modi-
ficar patrones de division del trabajo o a socializar
la responsabilidad por el bienestar.

No se han pensado propuestas para aliviar la
carga de trabajo doméstico no remunerado de las
mujeres; tampoco han sido demandadas por las mu-
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jeres por cuanto, sobre todo las mujeres campesinas
e indigenas, tienen naturalizado el trabajo domésti-
co en sus culturas. Este trabajo es concebido como
“familiar” propio de las mujeres y de los miembros
activos/as, del que depende la subsistencia. (Grupos
focales y Entrevistas.2006). Ello es asi sobre todo en
las economias agricolas de subsistencia, basadas en
la pequenia produccién familiar en contextos comu-
nitarios de ordenamiento de la vida donde es dificil
percibir de manera individualizada las condiciones
diferenciadas de trabajo, acceso, control, aportes y
beneficios. Si se lo hace, la dificultad radica en di-
terenciar los beneficios individuales, que si los hay,
aunque supuestamente se privilegia un beneficio
igualitario para todos los miembros.

2. Mecanismos de protecciéon
y seguridad social

En este campo, las mujeres enfrentan desventajas
porque los sistemas de proteccién y seguridad social
han sido construidos y permanecen sobre bases de
desigualdad social y de género. Mientras durante
los afios 90 la oferta laboral se incrementaba y el
desempleo aumentaba, el mecanismo para contra-
rrestarlo fue la expansion del sector informal donde
se ubicaron las mujeres en su mayoria, con un pre-
dominio de empleos precarios y la concomitante
inseguridad econémica.

En tanto, la seguridad social sigue sustentada
en un mercado formal de trabajo con segregacion y
segmentacion laboral de género, y con condiciones y
oportunidades no distribuidas equitativamente entre
trabajadores y trabajadoras. Como se vio, el mercado
formal acoge apenas un tercio de la poblacién feme-
nina ocupada; es decir, s6lo una minoria de mujeres
acceden a la seguridad social formal, a los medios y
beneficios sociales institucionalizados como son las
prestaciones de largo plazo (pensiones y otros), las
prestaciones de salud, por accidentes, discapacidad y
otros. El resto de los y las trabajadoras se encuentra
fuera de las relaciones asalariadas clasicas, y sometido
a una patente desproteccion social.
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El transito del Sistema de Reparto de Bene-
ficio Definido (SRBD) al Sistema de Capitalizacién
Individual de Contribucién Definida (SCICD) ha
generado cambios sustanciales al eliminar los princi-
pios de universalidad, integralidad y solidaridad. El
cambio tuvo efectos diferenciados para las diferentes
categorias de trabajador/as, niveles salariales y ex-
pectativas de vida y también para las mujeres.

Si bien los patrones de empleo actuales segin
género hacen que los impactos de las transforma-
ciones del sistema de pensiones tengan efectos
diferentes para las mujeres, tanto en el anterior
como el actual sistema las desigualdades de las
mujeres no han sido consideradas, como tampoco
las formas de insercién al mercado de trabajo, la
menor institucionalidad y otras formas informales
de organizacién del trabajo. Estos sistemas tampoco
consideran la doble responsabilidad de las mujeres
(trabajo remunerado y no remunerado) ni el con-
junto de relaciones de trabajo.

Mientras el SRBD pareceria mis ventajoso en
el trato de las mujeres por las compensaciones a sus
condiciones de trabajo y sus mayores expectativas de
vida al jubilarse, excluye a las personas menores de
18 afios al negarles la condicién de trabajadores/as,
y a las mujeres por efecto de las restricciones que
el pago de prestaciones sociales por maternidad ha
tenido en el empleo femenino, bajo el supuesto de
que elevan los costos de produccion de una empresa.
En cuanto al SCICD, también establece férmulas
de determinacién de la pension que disminuye la
pensién para las mujeres, al considerar su mayor
longevidad®. (Bonadona. 2008).

Las mujeres tienen periodos cortos o largos
de interrupcién laboral por maternidad o atencién
a la familia y los hijos, los que tienen efecto en sus
cotizaciones, la discontinuidad de las mismas y en el
cilculo final de cotizaciones para la jubilacion.

Por tanto, uno y otro sistema de proteccién
tienen sesgos de género. Si bien el primero parece
mads ventajoso por el cardcter protectivo del trabajo
y de seguridad social en el tratamiento a las mujeres
como derecho habientes o dependientes del conyu-
ge, es necesario introducir reformas que atiendan las

40  El cilculo para la determinacién de la pensién se realiza sobre el salario base de los dltimos cinco afios y una tasa actuarial
de descuento de por afio de expectativa de vida al momento de jubilarse.
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caracteristicas de género en las transformaciones del
mercado de trabajo, que planteen fines de igualdad
en un nuevo sistema de pensiones, y reconozcan la
condicién de trabajadora de las mujeres y no solo
de esposas.

El sector informal sigue desprovisto de regu-
laciones estatales en materia de proteccion social,
a pesar de los permanentes riesgos que enfrentan
sus trabajadores, sin ningun sistema de proteccién
social institucionalizado.

El total de afiliados registrados al Seguro Social
Obligatorio, para el 2003, alcanzaba a 846.358 per-
sonas, 66% hombres y 34% mujeres. Para el 2007,
esa cifra asciende a 1.077.814 personas, de las cuales
65% son hombres y 35% mujeres. En el caso de
jubilaciones, la tendencia desde el 2004 muestra el
predominio de hombres sobre las mujeres (En 2007
se jubilaron 12. 894 hombres y 10. 730 mujeres).*
Este es un tema que merece una mayor investigaciéon
para determinar estas diferenciales y el comporta-
miento de los seguros con relacién a género.

La heterogeneidad del sector informal exige
crear un sistema tal de proteccién social que tome
en cuenta sus caracteristicas generales y no solo
laborales. A pesar que la normativa internacional y
organismos internacionales como OIT promueven
el “trabajo decente para todos” (OIT. 1999), este es
aun una aspiracion que encuentra varias dificultades
en la dinimica econémica.

Las transformaciones demograficas, familiares,
del mundo del trabajo y el caricter masivo del sector
informal complejizan el establecimiento de sistemas de
proteccion social fundados en el trabajo asalariado o en
el trabajo en general por su enorme complejidad.

Fuera de la seguridad social institucionalizada,
en las comunidades indigenas y campesinas del drea
rural han existido formas familiares y comunitarias
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de proteccion ante situaciones especificas de riesgo
(enfermedad, vejez, accidentes, discapacidad) que,
aunque muchas veces modificadas, permanecen y
constituyen referentes que cumplen un rol impor-
tante en esas situaciones. Ellas se han extendido a
las ciudades mediante la migracién y, a través de
redes sociales y relaciones de parentesco, dan forma
a diferentes tipos de apoyo social y ayuda mutua
solidaria para sostener a las familias. Detrds de
ellas subyacen diversas modalidades de trabajo no
remunerado en la familia y la comunidad donde es
predominante la responsabilidad femenina.

En el PND se contemplan propuestas de “redes
de proteccion social” que han dado lugar a iniciati-
vas para establecer mecanismos de proteccion social
(“Sector de Proteccion Social y Desarrollo Integral
Comunitario”) hacia la poblacién en condicién
de pobreza y vulnerabilidad. Bajo este enfoque se
pretende crear un nuevo modelo de intervencién
que fortalezca la capacidad autogestionaria y parti-
cipativa de las comunidades urbanas y rurales en la
planificacién y gestién de proyectos de desarrollo
integral comunitario, para contribuir a erradicar la
pobreza, a reducir brechas de inequidad, eliminar la
exclusion, disminuir factores de riesgo y vulnerabi-
lidad, y coadyuvar a la restitucién de los derechos y
capacidades de los indigenas, originarios y campe-
sinos, fortaleciendo un modelo comunitario rural y
urbano que se sustente en valores de la comunidad
y formas organizativas propias de las poblaciones
locales sobre todo rurales. (PND, 2007).

Esta politica incluye programas de empleo (Mi
Primer Empleo Digno), de subsidios (Bono Juancito
Pinto) y combate a la desnutricién, y la promocion
del desarrollo integral comunitario (Comunidades
en acci6n, Comunidades Reciprocas y Comunidades
Solidarias).*

41  El12004 se presentaron un total de 1409 hombres y 1208 mujeres; en el 2005, 4.486 hombres y 3.865 mujeres; el 2006 alcanzan

a 8.748 hombres y 7.340 mujeres. (INE, 2007)

42 Las Comunidades en Accién que proyecta la construccién de un modelo comunitario con base en la identidad cultural y
territorial, en los valores de solidaridad y reciprocidad propios de la comunidad. Serd aplicado en municipios rurales de
extrema pobreza. Las Comunidades Reciprocas se establecerdn para mejorar las capacidades econdmicas, fisicas, naturales,
humanas y socio—comunitarias con base en las potencialidades de los municipios de extrema pobreza de las ciudades mds
pobladas. Las Comunidades Solidarias que se orientan al reconocimiento, restitucién y potenciamiento de capacidades,
oportunidades, proyecciones y derechos de los sujetos con mayor vulnerabilidad, discriminacién y marginalidad. Atenderd a
poblaciones con mayores riesgos como: personas con discapacidad, adultos mayores pobres, trabajadores infantiles, indigentes
en las ciudades y emigrantes rurales de extrema pobreza, y poblaciones indigenas con alta vulnerabilidad fisica, lingiiistica,
cultural, y amenazados por procesos econémicos. (PND, 2007: 54)
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Esta modalidad de proteccién social coincide
con acciones de combate a la pobreza. Ademas de
pensar un genuino sistema de proteccién social,
queda pendiente un disefio de este sistema que
considere los patrones patriarcales de organizacion
tanto como la heterogeneidad de estructuras pro-
ductivas que ponen en evidencia la escasa dimension
del trabajo asalariado.

3. Acceso a activos y recursos productivos

La heterogeneidad de estructuras productivas
senaladas y la situacién de las mujeres hacen que
deba ponerse mucha atencion a las oportunidades
econémicas vinculadas estrechamente al acceso y
control de activos y recursos productivos.

Ya sabemos que varios factores empujan a las
mujeres hacia las pequefias unidades econémicas/
productivas en el sector agricola y no agricola, en
pequeiios emprendimientos de produccion familiar
campesina en el drea rural, y hacia las micro y pe-
quefas empresas en el drea urbana y rural.

Pero, los pequefios emprendimientos propios
son de baja productividad y competitividad, por lo
que restringen a las mujeres las posibilidades de mo-
vilidad. Existen restricciones en el acceso a activos y
recursos productivos que reproducen la precariedad
de estas unidades productivas y ahondan las brechas
de género entre los y las trabajadores por cuenta
propia, por las restricciones que enfrentan las mu-
jeres en el acceso al crédito y a activos en general.
Las entidades financieras formales exigen requisitos
que las mujeres obtienen con dificultad y los que
otorgan préstamos son de bajo monto.

Pese a ello, con la liberalizacién del comercio,
las mujeres han logrado experiencias interesantes
en nuevos escenarios de produccién nacional y aso-
ciacion entre productores/as agricolas, artesanales
y de manufacturas, que tienen colocaciones impor-
tantes en el mercado nacional e internacional. No
obstante, prevalecen las actividades en condiciones
de baja productividad y competitividad, con estre-
chas articulaciones comerciales y escasos alcances
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en los mercados locales por las pobres condiciones
materiales en las que se desenvuelve la produccion.
Estin probadas las brechas de productividad entre
establecimientos segun su tamaifio: las empresas
grandes, en promedio, tienen una productividad
24 veces mayor que los establecimientos micro y
pequeiios, debido a la mayor dotacién de capital
humano calificado, mayor capacidad de adopcién
tecnoldgica y mayores oportunidades de acceso a
mercados externos. (UDAPE, 2006). Con todo, de-
pendiendo del tipo de productos se podria pensar
en procesos de modernizacién aun de los empren-
dimientos de pequefia escala.

3.1. Acceso al crédito

En los pequeiios emprendimientos impulsados
por las mujeres, un 80% inicia actividades con
capital propio generalmente reducido; se recurre
a estrategias de adaptacién de maquinaria usada o
“hechizas”, y se utiliza el bagaje de conocimientos
procedentes de la experiencia del trabajo doméstico
o actividades de baja calificaciéon. Los programas
de apoyo a la gestion microempresarial, gestion
financiera y gestién de mercados desde el Gobier-
no, las ONG y/o la Cooperacién internacional, se
han expandido con resultados exitosos en algunos
casos, y de fracaso en otros. Los déficits de acceso a
capital, maquinaria, tecnologia y capacitacion siguen
siendo nudos centrales que obstaculizan una mejor
ubicacién productiva y comercial de las pequefias
unidades econémicas.

Las actuales politicas publicas pretenden mejo-
rar el acceso al crédito e incentivas la formalizacién
mediante los servicios del Banco de Desarrollo
Productivo (BDP), que incluye criterios de equidad
de género como requisitos para la distribucién y
asignacion de los recursos financieros destinados a
inversion productiva (50% del total para mujeres
micro y pequefio empresarias y para asociaciones
productivas conformadas con participacién de mu-
jeres). A pesar de este principio y las condiciones
favorables®, se carece de medidas y acciones efec-
tivas porque los créditos tienen un caricter abierto

43 Hechas por artesanos locales.

44 Los préstamos tienen una tasa de interés del 6% anual a 15 afios plazo.



PERFILES DE GENERO: DERECHOS SOCIALES

aunque priorizan rubros como textiles, cuero,
alimentos, madera, turismo. Ademads, para otorgar
los créditos se considera la experiencia y potencial
productivo; es decir, se privilegian microempresas
establecidas, condiciones de las que carece la ma-
yoria de los pequefios emprendimientos donde —ya
se vio— abundan las mujeres.

Las instituciones financieras autorizadas para
operar (Banco de la Unién, Banco Mercantil Santa
Cruz, y el Fondo Financiero PRODEM), no cubren
aun todo el territorio nacional. Ademads, excluyen
el drea rural distante del entorno urbano. Asi, el
acceso real de mujeres y organizaciones es s6lo el
26%, y su demanda principal es bajo la modalidad
individual y para el sector de alimentos.

En las entidades financieras comerciales per-
manecen restricciones para el acceso al crédito que
excluyen a las mujeres por las altas tasas de interés,
garantias y procedimientos estatuidos: documento
legal de propiedad de un inmueble con registro en
Derechos Reales, registro catastral, certificacién de
impuestos, verificacion de certificado de trabajo,
extracto de las AFP, carné de identidad y evaluacion
de sistema de riesgos. (Coordinadora de la Mujer,
2008). Estas exigencias, sumadas al anilisis de la
situacion patrimonial, son similares a las de las enti-
dades financieras privadas. En este tipo de créditos,
familiares o solidarios, se informa que el destino
fundamental del crédito solicitado por mujeres
es el comercio; de tal manera, algunas entidades
financieras privadas cuentan con una oferta credi-
ticia individual a clientes con acciones econémicas a
corto plazo y centradas en el comercio. Esta oferta
influye en el comportamiento econémico, provo-
cando cambios de actividad desde la produccion al
comercio, sobre todo en areas peri-urbanas y del
entorno urbano a las zonas rurales.

Con la expansion de la oferta crediticia, espe-
cialmente la dirigida a pequefios emprendimientos
individuales y asociados, se generan nuevas dini-
micas no previstas como el fomento a actividades
comerciales, de servicios, y el endeudamiento en
cadena. También estdn las ofertas de créditos no
reembolsables dirigidas a pequefios proyectos pro-
ductivos, cuyas experiencias han sido expandidas
aunque no siempre de manera sostenible.

Las informaciones al respecto son escasas e inci-
den en un bajo aprovechamiento del crédito, siendo
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ellas un importante soporte para tomar decisiones.
Las mujeres acceden principalmente a créditos bajos
y con preferencia a la banca comunal para no poner
en riesgo el patrimonio familiar.

3.2. Acceso a la tierra

En el pasado reciente, las mujeres s6lo accedian a la
tierra como parte de un grupo familiar, y mediadas
por la titularidad del hombre-esposo. Este acceso
familiar legal fue avalado por el sistema legal nacional
y por los usos y costumbres arraigados en las comu-
nidades. A estos sistemas reguladores del derecho
propietario a la tierra les es inherente un orden de
género de base patriarcal, que ha definido sistemas
desiguales de tenencia de la tierra por sexo.

Las alternativas de solucién de los derechos de
propiedad de las mujeres, de alcances estructurales,
quedan siempre sujetas a la tradicion y la referencia
a su acceso via familia representada por el “jefe” de
hogar. Este esquema funciona tanto bajo el modelo
comunal como bajo el sistema privado de tenencia
de la tierra.

La compra, herencia o dotacién de tierra son
formas que no han garantizado acceso y derecho
propietario en forma equitativa para las mujeres. El
acceso solo estuvo reservado a las mujeres casadas
en ausencia de esposo o varén adulto (viudas). La
herencia ha asumido diferentes modalidades segin
los sistemas culturales; en algunos casos se han bene-
ficiado por la herencia de tierra en forma equitativa,
en otros, se ha considerado que sé6lo el hombre
tiene prioridad en la herencia por el predominio
de la patrilocalidad, la estabilidad y la continuidad
del patrimonio con su permanencia en el lugar. En
cambio, se sostiene que las mujeres al casarse aban-
donan el lugar, por lo que es mds conveniente que
reciban por herencia ganado u otro bien mévil.

En los dltimos afios el mercado de tierras se ha
ido expandiendo permitiendo el acceso via compra;
sin embargo, la informacién sefiala que son mas
hombres que mujeres los que adquieren tierra via
mercado, y que existen graves problemas legales en
los titulos de propiedad de la tierra.

La Reforma Agraria de 1953 dotaba tierras a
los hombres como titular bajo el criterio que esa
asignacion garantizaria el bienestar de la familia
en su conjunto. Las nuevas dotaciones, a partir de
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la Ley 1715 (INRA) de 1996, deben hacerse bajo
titulaciéon conjunta a la pareja y/o la comunidad
identificando individualmente a sus miembros. No
obstante, las dificultades en el saneamiento de tierra
y la débil institucionalidad dilatan el proceso que,
ademds, debe ser asumido por las comunidades “ori-
ginarias” a nivel local. En su articulo 3, la ley INRA
establece criterios de equidad en la distribucion,
administracion, tenencia y aprovechamiento de la
tierra a favor de las mujeres independientemente de
su estado civil (Inc. V)¥. Su reglamentacion senala
la titulacién conjunta de la tierra. Asimismo, el
proyecto de nueva CPE en el art.395 dice que “...la
dotacion se realizard de acuerdo con las politicas de
desarrollo rural sustentable y la titularidad de las
mujeres al acceso, distribucién y redistribucion de
la tierra, sin discriminacién por estado civil o unién
conyugal...”. Ademds, el art. 401 determina que “el
Estado tiene la obligacién de ... promover politicas
dirigidas a eliminar todas las formas de discrimi-
nacion contra las mujeres en el acceso, tenencia y
herencia de la tierra.” (CPE. 2008:128,130).

La nueva politica de tierras pone énfasis en la
reconduccion comunitaria de la Reforma Agrariay
la transformacién de las estructuras agrarias, sobre
cuatro bases: i) des-colonizacién de las estructuras
agrarias; ii) equidad en la tenencia de la tierra;
iii) soberania alimentaria basada en la agricultura
campesina; y iv) manejo sostenible de suelos, agua,
bosques y biodiversidad.

Ademas de las disposiciones sobre equidad en la
tenencia de tierra, se reconoce también la tenencia
colectiva e individual (MDRAMA. 2008). Sin embar-
go, la informacién disponible no permite todavia
determinar cudl es la situacién de las mujeres en su
acceso y propiedad sobre la tierra.

Empero, tomando en cuenta los procesos de
saneamiento de tierras en curso, se puede identi-
ficar que:

*  Existe unavance relativo en la titulacién conjunta
de tierras que favorece el derecho propietario
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de las mujeres con la seguridad juridica sobre la
tierra. Sin embargo, no existen ain dispositivos
institucionales y sociales que garanticen su ejer-
cicio.

* Laprevision de nuevas dotaciones y las medidas
a favor de las mujeres han sido instrumentadas
para acceder a nuevas tierras; es decir, se ha
utilizado la norma como medio de acceso y
control por parte de los hombres en varias
experiencias.

* Laactual demanda de tierras tiene una orien-
tacién eminentemente social que prevé ex-
propiaciones y nuevas dotaciones al calor de
las presiones sociales e intereses diversos, sin
especificacion de los derechos de las mujeres.

* El saneamiento de las TCO, su regularizacién
y seguridad juridica dejan a las organizaciones
comunitarias la regulacion del proceso; ello se
mezcla con las pricticas sostenidas en los usos
y costumbres que no siempre garantizan el ac-
ceso equitativo a la tierra por su propio orden
de género.

* Larevalorizacion de la propiedad colectiva co-
munitaria, la organizacién interna y su regula-
ci6n bajo parametros propios, ponen en tension
los derechos comunitarios y los individuales,
especificamente de acceso a la tierra por parte
de las mujeres. Las pautas reguladoras varian
en cada cultura.

4. Empobrecimiento relativo de las mujeres
4.1. Las cifras de la pobreza y la desigualdad

El compromiso de Bolivia para 2015, de reducir la
pobreza extrema a la mitad (a 17%) y la pobreza
moderada hasta 48%, no parece avanzar por las
condiciones estructurales de la desigualdad, de la
estructura y dinimica productivas y distributivas, y
los conflictos del proceso de transicion en el pais.
Algunos datos de la desigualdad sefialan que el 10%

45 Art.3.Inc.V. “El Servicio Nacional de Reforma Agraria, en concordancia con el Articulo 6 de la Constitucién Politica del
Estado y en cumplimiento a las disposiciones contenidas en al Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer, ratificada por Ley 1100 de 15 de septiembre de 1989, aplicard criterios de equidad en la
distribucién, administracion, tenencia y aprovechamiento de la tierra a favor de la mujer, independientemente de su estado

civil.” (Ley INRA, 1996)
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mds rico consume 22 veces mds que el 10% mds
pobre; casi dos tercios de la poblacién indigena se
encuentra entre el 50% mads pobre de la poblacién
(Banco Mundial).

La pobreza moderada se mantiene alta aunque
se ha reducido de 63.4% en1999 a 59,6% para 2005;
en tanto la pobreza extrema se redujo en el mismo
periodo de 40,7% al 36,7%. Esos resultados derivan
del divorcio entre programas para combatir la po-
breza y las politicas publicas globales; es decir, no se
puede encarar la solucién de la pobreza con politicas
sociales que compensen los efectos empobrecedo-
res de las politicas macroecondmicas. Las acciones
contra la pobreza no han articulado politicas macros
y especificas, ni las politicas econémicas y sociales,
tampoco han establecido un marco macro-politico
donde el crecimiento econémico tenga mejores
efectos distributivos.

Las mujeres pobres fueron incluidas en poli-
ticas sociales y programas de capitalizacion de sus
unidades productivas, los que han resultado insufi-
cientes en términos de infraestructura y de servicios
empresariales.

Elindice de pobreza en Bolivia llega al 60%, y la
desigualdad es una de las mas profundas en Latino-
américa. La brecha de ingresos se ha ampliado, los
mads ricos participan en el ingreso con mas del 60%.
Un balance sobre la aplicacién de las Estrategias
de Reduccién de la Pobreza, ubica a Bolivia como
pais donde los niveles de pobreza se elevaron por
aumento de la desigualdad y por disminucién del
ingreso per capita. (Ocampo, José Antonio. 2003).

a) Pobreza, género y mercado de trabajo

Por otro lado, la discriminacién de género que
opera en el mercado de trabajo y el peso del trabajo
doméstico no remunerado en los arreglos institu-
cionales (entre mercado-estado-familias-comuni-
dades) tienen influencia en el empobrecimiento
relativo de las mujeres, pues inciden en la oferta y
demanda laboral, en la remuneracién, en accesos
y condiciones diferenciados de hombres y mujeres
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en el mercado de trabajo. Es decir, la pobreza tam-
bién se asocia a los niveles y patrones de empleo,
a las desigualdades y a la discriminacién existente
en la sociedad.

En su relacion con el empleo, la pobreza se
origina en los bajos y desiguales ingresos y en el
desempleo, sus causas fundamentales. Por tanto, las
alternativas para su reducciéon deben tomar como
ejes centrales politicas socioeconémicas de fomento
de la produccién, del empleo y una clara politica de
redistribucién de los ingresos.

La gran oferta de trabajo urbana registrada
entre 2000-2005, que ha presionado fuertemente
sobre el mercado urbano, tuvo efecto en el incre-
mento de las migraciones internas rural-urbanas
y las interurbanas, especialmente hacia La Paz,
Cochabamba y Santa cruz. Este fenémeno ha pre-
sionado los salarios a la baja y al incremento del
autoempleo y del empleo informal.

Por el método de linea de pobreza o ingresos
monetarios y por el de necesidades basicas insatis-
fechas se constata que, en drea urbana, los resulta-
dos en cada caso son diferentes: la tasa de pobreza
mis elevada se da por insuficiencia de ingresos
respecto de la del acceso a algunos servicios*.

Cuadro 15
Evolucion de la pobreza por tipos
(en porcentajes)

Pobreza
Afios U_rhana Por NBI *
Por ingresos Urbana Rural Nacional
1976 85,5
1986 52
1989(*) 59
1990 58
1992 53,1 95,3 70,9
1993 52
1997 51
2001 39,0 90,8 58,6

Fuente: Elaboracién propia con base en “Bolivia: Mapa de Pobreza 2001”; INE
2002, y EBRP citado en “Informe de Desarrollo Humano en Bolivia. 2002”; PNUD
2002.

(*) Dato calculado por el Banco Mundial

46  Si bien los servicios incluidos por el método NBI son mds que educacion y salud, lo interesante es apuntar que, contar con
ellos y adicionalmente otros como vivienda y servicios en la vivienda, no resuelve el problema de capacidad y solvencia mo-
netaria para el acceso a satisfactores. Se puede tener servicios en la vivienda y no capacidad para pagarlos mensualmente, por

ejemplo.
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La caida de los ingresos ha sido la evidencia
mids elocuente de la drasticidad de la pobreza,
golpeando mayormente a las mujeres que, en este
ambito, se mantienen con ingresos menores al de
los hombres* en todas las categorias de ocupacion.
Si bien se registra una disminucién en la brecha
de ingresos entre hombres y mujeres, hay qye
considerar dos aspectos en esta disminucién: (i) se
observa en los estratos ocupacionales mas bajos; y
(ii) ocurre en paralelo a la disminucién de ingresos
de los hombres. Por tanto, los aparentes cierres
de brechas no pueden ser entendidos como mayor
equidad porque no suponen un aumento de recursos
disponibles para las mujeres (Farah.2003), sino una
expresion de la tendencia a la baja de los ingresos
laborales en general.

La alteracién del modelo del hombre como
unico proveedor, producto de la insercion de las
mujeres al mercado de trabajo, no cambia las re-
laciones de género al interior del hogar. Cada vez
son mas las mujeres generadoras de ingresos que
no pueden dejar las responsabilidades familiares
imprescindibles para la sobrevivencia de los hogares
pobres y para escapar a la pobreza. (Farah.2003).
Las politicas publicas deben, por tanto, no sélo
atender la pobreza sino también la “conciliacion”
de estos trabajos como modalidad estratégica para
combatirla.

El crecimiento del sector informal —como expre-
sién de una alta desigualdad— provoca cambios en la
esfera familiar, agudiza las tensiones y desencuentros
en las relaciones de las mujeres en ambos espacios.
El problema central no es que las mujeres con res-
ponsabilidades familiares no puedan trabajar, sino
las condiciones en las que lo hacen: suma del trabajo
mercantil y del familiar que no es considerada en la
demanda de empleo de mujeres. Tampoco se consi-
deran sus efectos: “el factor oculto del equilibrio es
la habilidad de las mujeres para absorber la pobreza
a través de mds trabajo o hacer rendir los ingresos
limitados”. (Beneria.1995). Ello reproduce la pobre-
za al aceptar trabajos precarios, a tiempo parcial, a
cambio de flexibilidad para compatibilizar el trabajo
remunerado con el trabajo doméstico.
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Los empleos eventuales de oferta publica
como el Plan Nacional de Empleo de emergencia
(PLANE) y la demanda de privados, ha puesto en
notoria evidencia esas condiciones. El PLANE en
sus varias versiones (2001-2005) cumpli6 con pro-
gramas y proyectos dirigidos a reducir la pobreza y
contrarrestar las altas tasas de desempleo abierto. Su
impacto, medido sobre la probabilidad de encontrar
empleo post PLANE III, fue mds significativo para
los hombres, a pesar que fueron las mujeres quienes
se incorporaron de manera mayoritaria y creciente
en sus sucesivas fases: PLANE I, 55% eran mujeres,
PLANE 1I el 64,4%, y PLANE III el 74%*. Estos
programas de empleos de emergencia, segun las
evidencias, se convirtieron en mecanismos de in-
sercion laboral de importantes nuevos contingentes
de mujeres que estaban en condicién de inactividad
(amas de casa).

Pese a ello, estos programas no consideran los
limites fisicos que pone el trabajo doméstico y de
cuidado de las mujeres a su capacitacion, informa-
cién y desempeiio laboral. La division del trabajo,
la ideologia que la sustenta y las relaciones de po-
der asimétricas dentro y fuera de la familia tienen
efectos restrictivos para las mujeres (Farah.2003).
La incidencia del empleo sobre la pobreza varia
entre hombres y mujeres, precisamente por las res-
tricciones que pone el trabajo doméstico. Mientras
los hombres caen en la pobreza por la pérdida del
empleo, disminucién de ingresos o calidad del em-
pleo; las mujeres ademas se ven afectadas por las res-
tricciones que la vida familiar impone a su trabajo,
por las tensiones y efectos de su doble jornada en la
familia. Por ello, su empobrecimiento relativo tiene
que ver con la necesidad de compatibilizar sus jor-
nadas con el acceso a empleo en sectores de menor
productividad sobre todo de tiempo parcial. Esto
es mas evidente entre las mujeres indigenas cuyos
grados de escolaridad y calificacién son menores,
ademads de tener problemas en el manejo del idioma
y estar mds expuestas a discriminacion.

Sin embargo, la gravedad de la pobreza ha lleva-
do al convencimiento de mujeres, ONG y de actores
publicos, que los trabajos en condiciones precarias,

47 Ver capitulo referido a Trabajo, en lo correspondiente a ingresos.
48 En el PLANE I se inscribieron 86.000 personas; en el PLANE II, 100.000; y en el PLANE III, 99.000.
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de inestabilidad laboral, de baja remuneracion y
desproteccién social, son —en todo caso— opciones
mejores y de “progreso” que situaciones de desocu-
pacion o de otras ocupaciones previas, aunque las
expongan en forma permanente a riesgos multiples.
(Grupos focales. 2006)

Sibien las mujeres comparten bases estructura-
les de desigualdad y discriminacién, las disparidades
son significativas entre clase y etnia. Son mayores
las posibilidades de ingreso al mercado, de perma-
necer en €l y hacer carrera laboral si se es blanco/a,
bien educado/a, y si se tiene menos hijos/as. Con
un trabajo e ingreso estable las mujeres de estratos
socioeconémicos medios pueden ampliar sus opor-
tunidades de desarrollo laboral, mientras las mujeres
pobres tienen tasas de actividad menores que las
mujeres de hogares no pobres. (Wanderley. 2003).

Las modalidades de atender la pobreza por la
via de la generacion de empleo se han centrado en
la inversion publica en infraestructura desarrollada
mediante programas de emergencia*’, promocién
del empleo rural y la insercion laboral de los jove-
nes’’, apoyo a la MYPE con programas de microcré-
dito y de acceso a activos. Se ha privilegiado la aten-
ci6én a grupos vulnerables como las jefas de hogar,
mujeres campesinas e indigenas, mujeres de sectores
populares urbanos, considerados mas vulnerables;
pero casi nada se ha hecho para armonizar la vida
laboral con la familiar, ni para fomentar el ingreso
de los hombres a la esfera del cuidado (Farah. 2003).
Sélo se cuenta con las medidas que contempla el
proyecto de nueva CPE sobre el reconocimiento del
valor econémico del trabajo del hogar como fuente
de riqueza. (Art.338)

b) Pobreza rural

Un caso particular de empobrecimiento es el de la
poblacién rural, donde las brechas de desigualdad
son mds amplias, aunque en términos absolutos la
magnitud de los pobres es menor. En esta zona,
el empobrecimiento se vincula con las caracteris-
ticas de la dotacion de activos, cantidad y calidad
de tierras y diferencias de productividad. Mas del
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80% de los hogares rurales, que generan ingresos
a partir de la produccién agropecuaria, logran en
promedio un ingreso per cdpita menor a $us 25 per-
sona/mes. Las actividades no agricolas y asalariadas
son las responsables del 45% del ingreso familiar.
(Jiménez. 2003).

La pobreza rural es también la mas persistente
porque se enraiza en causas estructurales ligadas al
desigual acceso a la tierra, desigual calidad y degra-
dacién de la tierra, mano de obra sin calificacion
y hasta descalificada, al persistente analfabetismo
especialmente femenino, a los bajos niveles tec-
nolégicos y a deficientes politicas de fomento al
desarrollo agricola y rural en general por parte del
Estado. A estos problemas se suma la inseguridad
juridica en la tenencia de tierra, la escasa titulacion a
mujeres, la carencia de vialidad y riego, y la ausencia
de servicios educativos, de capacitacion, asistencia
técnica y crédito.

Para todos los estratos sociales agricolas, la
tierra es el factor clave y garantia para acceder a
oportunidades econémicas. La definicién de los
derechos de propiedad y posesion entre los diversos
sujetos afecta, por tanto, la capacidad de produccién
y su aprovechamiento, de acceso a beneficios, estatus
socioecondmico, participacion en las decisiones e
integracion a los circuitos econémicos. La produc-
ci6én y la productividad a su vez requieren recursos
y activos todavia inaccesibles para la mayoria de los
y las productoras, sobre todo mujeres campesinas
e indigenas.

Para los indigenas y campesinos la tierra es un
medio de subsistencia, simbolo vital y cultural que
origina diversas ritualizaciones sobre la reproduc-
cién material, social y simbélica. Las evidencias
empiricas demuestran que las formas cémo se dis-
tribuye este bien en el hogar depende de patrones de
gasto que usualmente postergan a las mujeres. Con
base en el Art. 3 de la Ley INRA, la demanda de las
mujeres que apela a la titulacién conjunta enfrenta
dificultades en su aplicacion por falta de documentos
legales, usos y costumbres, tension aguda sobre de-
rechos colectivos y derechos individuales generada
en el contexto de revalorizacién y recreacién de

49  Programa PROPAIS
50 Programa “Mi primer empleo”
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modelos comunitarios basados en usos, costumbres
y formas organizativas propias frente a la demanda
de derechos universales de las mujeres.

¢) Los avances conceptuales

Un logro importante en el tratamiento de la equidad
de género, en las altimas dos décadas, fue visualizar
la conexién entre pobreza y género, y reconocer
que la discriminacién que viven las mujeres puede
generar, acentuar, aliviar o reducir la pobreza.

Para entender esa conexién, se viene insistiendo
en la compleja red institucional constituida por el
Estado, mercado, familias y comunidades que tiene
—por excelencia—a su cargo la produccion del bien-
estar a través de la produccion de recursos, medios
y bienes para satisfacer necesidades. Las formas de
relacién entre esas esferas y las modalidades de dis-
tribucién de responsabilidades en la produccion de
recursos de bienestar entre ellas, influyen de manera
decisiva en la produccién o superacion de pobrezay
en las relaciones de género. En los tltimos afios se
advierten los riesgos de acentuar las desigualdades
de género si no se comprende el caracter relacional
e interinstitucional de la produccién del bienestar,
que exige articular politicas publicas econémicas
y sociales y la legislacién en torno a determinados
arreglos institucionales en la produccién de recursos
que contemplen las interdependencias entre unidad
doméstica, comunidades, mercado y Estado, ya que
sus desbalances pueden incidir en perpetuar los
patrones de division sexual del trabajo, aventurar
la desigualdad entre mujeres y hombres y generar
formas mas criticas y duraderas de pobreza para las
mujeres. (Farah. 2003).

El nicleo de reflexion, pues, se focaliza en la
divisién sexual del trabajo y en la division de res-
ponsabilidades institucionales en la produccién de
satisfactores.

El actual Gobierno pretende modificar la
privatizacion o mercantilizacién de diversos bienes
publicos basicos que, en el pasado, transfiri6 costos
de la reproduccién al mercado y a las familias. Si
esta transferencia ocurre en circunstancias de sala-
rios o ingresos pobres —como fue la experiencia de
las décadas pasadas—, los hogares pobres no pueden
adquirir los bienes y servicios en el mercado vy,
en consecuencia, deben producirlos en el ambito
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familiar y/o recurriendo a redes sociales mas am-
plias, al trabajo no remunerado de las mujeres. Es
de esperar, ahora, que las reorientaciones de las
politicas hacia la re-estatizacién de la provision
de bienes publicos, puedan beneficiar sobre todo
a estos hogares.

Hasta el presente, los cambios en la asigna-
cién de recursos y algunos logros en aumentos de
productividad no han considerado la reversion de
las transferencias de costos de la reproduccion a
los hogares; cuestion que tampoco se halla en la
agenda de las mujeres pues no se trata de una idea
encarnable ain en el marco de los sistemas de va-
lores de los protagonistas centrales de los procesos
de cambio.

Junto al avance conceptual en la construccién
de la relacién entre género y pobreza estd también
la critica a las aproximaciones metodolégicas de
medicién de la incidencia y grados de pobreza,
desde la perspectiva de los enfoques conceptuales
de la desigualdad de género. Por ejemplo, en cuanto
al método de la linea de pobreza que prioriza el
enfoque monetario al entender la pobreza como
descenso del consumo a causa de un bajo ingreso
monetario respecto de la “linea de pobreza”, la
critica enfatiza en el hecho del escaso porcentaje
de mujeres que trabajan bajo relaciones de asala-
riamiento o remuneracién monetaria como contra-
partida a su esfuerzo laboral. En tanto, en relacién
al método de las necesidades basicas insatisfechas
(NBI) —que mide la pobreza en términos de acceso
a bienes segin estindares normativos— este ha sido
criticado por no captar los criterios de género en
torno a la asignacion de los recursos y bienes entre
los miembros del hogar.

En general, estos enfoques no consideran las
diferentes formas de vivir la pobreza por parte de
mujeres y hombres, mds alld de compartir elemen-
tos comunes del empobrecimiento. Si bien en cada
caso se distingue entre hogares jefaturizados por
hombres y/o por mujeres; en ninguno de ellos se
da una aproximacion a las diversas formas de distri-
bucién de los recursos en términos de edad y sexo
al interior de los hogares; ademas de considerar
s6lo los bienes adquiridos en los mercados o pro-
vistos por el Estado, desconociendo las situaciones
ocupacionales predominantes. (Arriagada. 1998;
Farah. 2003).
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El acuerdo bisico en torno a la pobreza es su
nucleo de privacion casi absoluta: la pobreza extre-
ma asociada con insuficiencia alimentaria, aunque
se sabe que las necesidades humanas se extienden
mids alld de condiciones indispensables para existir
y comprenden también valoraciones sobre las ne-
cesidades. (Valenzuela. 2003).

En cuanto a la relacién entre pobreza y des-
igualdad, este es atin un desafio pendiente, se hace
escasa referencia desde la perspectiva de género.
El consenso al respecto sefiala que la pobreza se
refiere a privaciones de capacidades y recursos
para alimentarse, atender la salud, disponer de una
vivienda y educarse, etc; mientras la desigualdad
hace referencia a procesos vinculados con criterios
de justicia detrds de la distribuciéon de medios
econémicos que generan relaciones asimétricas
entre los miembros de una sociedad. Es decir, se
considera la pobreza como un estado sin mencién
de los procesos productores de pobreza. Pobrezay
desigualdad, no obstante, no pueden abordarse de
manera separada; ambos son fenémenos distintos
conceptualmente, pero estrechamente relaciona-
dos. Este nudo parece ser una preocupacién del
actual Gobierno.

d) Mujeres'y percepciones sobre pobreza’!

Mis alld de las discusiones conceptuales sobre la
pobreza, “la voz de los pobres” incluida la voz de
las mujeres, recogida en sus opiniones, experiencia
y aspiraciones’’, nos seflalan es necesario revertir la
estigmatizacion generada por la etiqueta de “pobre”
como identidad interiorizada, despreciada y mere-
cedora de atenciones subsidiadas y no de derechos.
Esta identidad construida desde el estado y la propia
sociedad civil debe discutirse ante la urgencia de
remontar el desconocimiento de formas de vida
de poblaciones culturalmente diferentes (como
las indigenas que son consideradas “pobres” en
general), teniendo sin embargo el cuidado de no
caer en relativismos o particularismos que pueden
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reproducir la pobreza y dejar de lado principios y
necesidades universales imprescindibles.

La poblacién indigena en Bolivia no se iden-
tifica como pobre, pues la consideran una forma
de reconocimiento ajena a la suya propia; sefiala
que esa forma asocia lo indigena con condicién de
pobreza® con cargas estigmatizantes y discrimina-
torias. Por otro lado, las mujeres —por sus papeles
asignados— la entienden en términos del consenso
en torno al concepto: como situacion de carencia
y privacién cuya extremo es la falta de alimentos.
Esta situacién, para ellas, afecta a toda la familia
sin distingos entre quienes la sufren; en algunos
casos reconocen a la madre como la mis pobre por
privarse de comida, transporte o vestimenta a favor
de las necesidades del esposo, hijos e hijas. No obs-
tante, esta privacion se asume como algo “natural”.
(Grupos focales. 20006).

En sus visiones también afloran pistas que
ligan la pobreza con un grupo social inferiorizado,
subalternizado sobre el que se ejerce permanentes
atropellos a su dignidad. La condicién de pobre
da pié a la recurrente falta de respeto en la vida
cotidiana, sobre todo en sus relaciones con funcio-
narios publicos, policia, comerciantes, y hombres y
mujeres no pobres. Asi, los que son llamados pobres
viven un permanente sentimiento de vergiienza y
humillacién. (Grupo Focal La Paz, Santa Cruz).
Esta percepcion es mas propia de mujeres indigenas;
las dirigentas de origen rural estin convencidas que
la pobreza tiene cara indigena y que esa asociacion
facilita practicas de dominacién ya que remite los
procesos de diferenciacion social a la condicién
indigena. Entre mujeres de sectores medios, la
pobreza se asocia mayormente a la insuficiencia de
Ingresos.

Las mujeres madres tratan de impedir la
reproduccion intergeneracional de la pobreza,
problema grave y dificil que —sin embargo— podria
superarse con su sacrificio presente para impedir
un futuro de precariedad para sus hijos(as). Pero,
en el drea rural las mujeres optan frecuentemente

51 Toma como base la informacién obtenida de los grupos focales y entrevistas realizadas para elaborar el Perfil de Género.

ASDI 2006.

52 Deepa, Narayan. 2000. “La Voz de los Pobres. ;Hay alguien que nos escuche?”. Banco Mundial. Mundi — Prensa. Espaiia.

53 Grupos focales. 2006. Térrez, Virginia. Entrevista. 2006.
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por la continuidad educativa del hijo, o por formas
rotatorias de acceso escolar (un hijo/a por afo);
es decir, ser pobre supone la privacién de uno y/u
otros miembros* y, sobre todo, la privacion de las
madres como “recurso” para evitar la privacion del
esposo, hijos e hijas.

La decision de alimentar, proteger y dar segu-
ridad a sus hijos e hijas se manifiesta también en la
tendencia a asumir cualquier condicién de trabajo
aun a costa de separarse de sus hijos e hijas peque-
nas, si el costo emocional de hacerlo es compensado
con acceso a recursos para ellos. Las mujeres con
menor calificacién, informacién y escaso ingreso
aceptan trabajos precarios, “dejan su orgullo a un
lado” y “sufren humillaciones” con tal de acceder a
alternativas aunque sean precarias.

Si bien las mujeres reconocen avances de la ley
de participacion popular y la municipalizacién en la
dotacion de servicios de educacion y salud publicos;
sin embargo, su falta de alcance a todas las regiones
y comunidades, su mala calidad y la no gratuidad
para acceder a ellos, hacen que no sean vistos como
medio para superar la pobreza.

La falta de credibilidad en las instituciones
publicas parece estar cambiando con algunos
matices. Por ejemplo, las mujeres indigenas del
Oriente percibian un mayor apoyo de parte de al-
gunas ONG a pesar de poca cobertura, por cuanto
el Estado mantiene una presencia débil que se ex-
presa también en la debilidad institucional de varios
municipios. (Carmen Muifiuni, Marisol Solano.
Entrevista. 2006).

Son las mujeres jovenes las que dicen estar de-
cididas a romper ciertos patrones con tal de no ser
pobres. Ellas se niegan a reproducir la experiencia
de pobreza de sus padres/madres o el “sacrificio” de
sus madres. Desean estudiar, capacitarse mds aun
a costa de postergar sus proyectos matrimoniales
“hasta tener condiciones”. Este es un fenémeno
emergente: la postergacion del matrimonio y la
maternidad ante un nuevo esquema de prioridades
de vida, donde el estudio, la profesionalizacién
y el trabajo son imprescindibles para las mujeres
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jovenes. Ellas ven la educacién como un medio para
salir de la pobreza porque tiene retornos econémi-
cos y no econémicos, abre mayores oportunidades
de empleo, de relaciones sociales y de mayor mo-
vilidad social.

En suma, la superacion de la pobreza para la
jovenes tiene que ver con empleo e ingresos; para
ello, la educacion y profesionalizacion son medios
fundamentales en sus proyectos de vida, que marcan
importantes diferencias intergeneracionales.

5.La acumulacién de capital humano:
educacion

5.1. Género y educaciéon

La educacién es un elemento de enorme valor para
las mujeres bolivianas, sea como recurso para “ser”,
comunicarse y participar o para alcanzar movilidad
social; pero, a pesar de ello, la consigna mundial de
eliminar “la disparidad de género” en la educacién
primaria y secundaria para el 2005%° no fue aun
cumplida en Bolivia’®.

a) Avances y vinculos entre educacion
y derechos de ciudadanin

Con el Programa de Reforma Educativa (PRE 1994),
se dieron pasos enormes hacia esa meta en términos
de coberturas y también de transformaciones en
contenidos de los procesos ensenanza aprendizaje
mediante varias politicas: i) innovacion curricular
que incorpor6 —entre otros— el tema género y de
los salud sexual y reproductiva como transversales;
ii) sensibilizacién y capacitaciéon de maestros e
innovacién de programas en las normales bajo la
perspectiva de género; iii) eliminacion de estereo-
tipos sexistas en textos escolares; iv) realizacion de
investigaciones que generen conocimientos sobre la
realidad de las mujeres en la historia y vida cotidiana,
que sustenten el nuevo curriculo y que identifiquen
los sesgos de género en las interacciones en el aula

54  Economiay Sociedad. 2000. Acceso y Permanencia de las nifias rurales a la escuela. Ministerio de Educacién. La Paz

55 Una de las metas de la Agenda Global para el siglo XXI, originada en las diversas Cumbres y Conferencias de los 90 del siglo
XX y hoy mantenida como uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

56 Contradiciendo el “Informe del PNUD sobre Pobreza 2000: Superar la pobreza Humana”. New York. USA; 2000.
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y la comunidad educativa; v) promocién de un
nuevo trato entre actores de la comunidad educativa
mediante el programa de prevencién de la violen-
cia en la escuela y disposiciones para retener en la
escuela a nifias campesinas y jévenes o adolescentes
embarazadas; y vi) promocién de la equidad en la
gestion del sistema educativo.

"Todas estas politicas’’, que marcaron el rumbo
de las politicas educativas, apuntaron a lograr equi-
dad de género en el sistema educativo y también
en la construccion ciudadana de las mujeres con el
ejercicio del derecho a la educacion.

Las preocupaciones por las disparidades edu-
cativas entre varones y mujeres se basan en la con-
viccion de que la educacion es “agente de cambio”
que mejora la situacién de los educados. Es un
instrumento para que hombres y sobre todo mujeres
puedan hacer mas por si mismos(as) y para mejorar
su posicion en la familia, tener una movilidad labo-
ral favorable eintegrarse en mejores condiciones
al desarrollo, contribuyendo al crecimiento y la
reduccion de la pobreza. Permitiria también parti-
cipar en las decisiones de politicas educativas, sus
contenidos y la gestién educativa (asociaciones de
padres / madres de familia, juntas escolares) junto
a los consejos educativos de pueblos originarios
(CEPO) que, en Bolivia, posibilitan la participacién
de la poblacién indigena en la definicién y disefio
de su cardcter intercultural y bilingiie.

Esos enfoques no pudieron sacudirse de cierto
uso instrumental al mantener la visién de la educa-
ci6n como “capital humano” que por si mismo via-
bilizaria la movilidad laboral, estableceria vinculos
de ciudadania sobre todo en la experiencia boliviana
donde la educacién es un mecanismo eficaz de inte-
graci6én y vinculante con el Estado. La educacion es
una “sefal”, de ascenso social que, si bien no elimina
marcas corporales como el sexo, la raza o lo indigena
con su caracter “intercultural”, es percibida como
tal por la mayoria de la poblacién.

A partir de la gestion gubernamental iniciada
el 2006, se establece que el PRE no habria logrado
superar el modelo colonial y que el Sistema Edu-
cativo Nacional no tomé en cuenta las identidades,
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formas de pensar, cosmovisiones de los pueblos
indigenas, la falta de igualdad de oportunidades
ni su desvinculacién con el sector productivo. La
propuesta para revertir esta situacion es “...articular
el sistema educativo a la nueva matriz productiva, al
desarrollo socio—comunitario, al proceso de acumu-
lacién y desarrollo de la ciencia y tecnologia, a los
procesos de construccién de la nueva estatalidad, de
reconstitucion de las unidades socioculturales y de
re-territorialziacion...”. (PND. 2007).

Para ello se proponen varias politicas. i) Trans-
formacion del sistema educativo y refundacion de
la educacién boliviana, mediante una nueva ley, la
Avelino Sinani/Elizardo Pérez, que norme y re-
gule la estructura curricular, la gestién educativa,
la participacion social, y que articule la educacion
a la produccién segin las diversas caracteristicas
culturales en vigencia. ii) Calidad educativa, que
priorice la igualdad de oportunidades para facilitar
la insercién y permanencia en la educacion de los
grupos sociales desfavorecidos. Con esta politica
se busca ampliar la cobertura en dreas rurales y
periurbanas de mujeres, jévenes, adultos e indige-
nas principalmente, mediante dos programas; el
de alfabetizacién y el de educacion de calidad con
equidad social, étnica, de género y generacional.
ii1) Educacion que genera, adapta y aplica ciencia y
tecnologia para desarrollar procesos intersectoriales
de transformacion de la gestion educativa, articu-
lada a las vocaciones productivas y culturales de las
regiones y sus demandas de formacién técnica y
tecnoldgica. Esta politica contempla dos programas;
el de educacion para la produccion con identidad
cultural, e investigacion educativa, y una estrategia
para transformar la gestién educativa.

"Tanto estos planteamientos como el proyecto
de Ley Avelino Sifiani/Elizardo Pérez*® no incluyen
un enfoque de género; y el proyecto de ley sigue
sin aprobacion en el parlamento. Esto crea una
situacién de confusion entre los y las maestras que
mantienen las pautas del PRE, una combinacién
entre ambos, o un franco impulso a iniciativas
diversas en otros casos. Los esfuerzos y avances en
la transversalizacion de género en contenidos de

57 Impulsadas por la ex Subsecretaria de Asuntos de Género en coordinacién con el Ministerio de Educacién.
58  Este Anteproyecto fue aprobado en el Congreso Nacional de Sucre, realizado en Sucre en el 2006
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la curricula parecen haber quedado estancados, a
pesar de la fuerza del planteamiento de promocién
de una educacién universal con igualdad de opor-
tunidades®.

b) El cardcter ciudadanizador de la educacion

La educacion es considerada como apropiacién de
conocimientos, de lenguaje y competencias con los
que se “aprende a” o se “quiere ser”, o se deja de
ser lo que se es ahora para ser reconocido de otro
modo. En esa medida, la educacion es un derecho
y un vehiculo para la ciudadanizacién ejercida por
quien la adquiere, haciendo germinar un sentimien-
to de ser parte de una sociedad mas amplia y una
conciencia de constitucién individual que favorece
la accién auténoma vy el ejercicio de poder.

“Todavia me faltan las palabras técnicas con que
nos envuelven y desenvuelven...Yo tengo que ir
a consultar a la compafiera que estd a mdas altura
que yo qué quiere decir ..., es dificil estar con esas
compaiieras, pero ahora ya puedo decir nosotras las
mujeres también somos capaces y vamos a hacer” ©
(Grupo focal.2006).

Pero la construccion ciudadana desde el “em-
poderamiento” personal y la accién auténoma im-
pulsada desde si hacia lo que se piensa que se tiene
derecho, no detienen por si solas la discriminacién
contra las mujeres indigenas en el mercado de traba-
jo, en las estructuras de podery en la propia familia.
Pero si se convierte en condicién para el ejercicio
de derechos civiles, politicos y sociales, como el
ejercicio de la libre expresion, de verbalizacion de
demandas propias, de incursién en espacios orga-
nizativos, deliberativos y publicos, de ejercicio del
liderazgo e interaccion con la sociedad amplia.

El caricter ciudadanizador de la educacion,
sin embargo, hace diferencia segtn las pertenen-
cias clasistas y étnicas de las mujeres. Las mujeres
campesinas que se han movilizado a niveles de di-
rigencia social y de gestiéon municipal, consideran
la educacién como el medio que les ha permitido
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llegar donde estin o que adquieren una vez asumida
la dirigencia. Se duelen por la limitacién que ha
significado a sus proyecciones y aspiraciones el no
haber podido culminar la primaria y secundaria.
(Grupo Focal, La Paz.20006).

El bilingiiismo es valorado porque les permite
mayores lazos con los otros y la ciudad. El idioma
se percibe como factor que influye en su educacién
y expresion; les parece una carencia manejar s6lo
la lengua nativa. La demanda del castellano y otros
idiomas denota aspiraciones modernizadoras que
se matizan segun territorio y generacion; es mayor
cuanto mas proximo se esta de las zonas urbanas y
cuanto mds joven se es.

“... be tenido problemas educativos también, hasta abora
no puedo comprender, las palabras faltan, ni algunas cosas
que todavia no entiendo quizas también es el problema de
1o poder hablar bien, mi habla no se entiende” (mujer
adulta).

“Yo creo, claro estd, que tener educacion es poder. Bajo
ese 7marco es importante que tengamos bastante educacion
en este contexto aborita que la educacion estd bastante
tecnologizadn. Abora ya mo se habla solamente de leer
sino del internet, del chat. Necesitamos eso las organi-
zaciones con urgencia, las dirigentes tenemos que tener
TLULESTTOS COTTeos Yy comunicarnos con otras hermanas de
otros paises, porque si vemos la realidad solo de nuestras
miradas, perdemos la mirada global; por eso creo que es
importante la educacion 'y manejar la tecnologin” (Joven

dirigenta de EI Alto. 2006).

Estas visiones en el occidente urbano del pafs,
contrastan con aquellas de zonas mds rurales del
oriente del pais en particular que demandan educa-
ci6n en lengua nativa, zonas estas donde la apropia-
ci6n del castellano fue amplia y requieren conservar
sus lenguas maternas como acervo cultural.

Las mujeres adultas, por su parte, perciben que
tienen desventajas frente a las demds mujeres por la
falta de centros educativos especificos para ellas, y
sefialan como un problema la ausencia de educacion
informal o continua para ellas.

En general, las mujeres rurales y las de reciente
urbanizacién perciben que la construccion de su

59 Elproyecto de norma fue aprobado en su estacién en grande. Actualmente se encuentra en el Comité de Educacion, Ciencia

y tecnologia para su anilisis y elaboracién del informe final.

60  Grupo focal con mujeres rurales del departamento de La Paz.
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ciudadania se apoya fuertemente en la educacion, la
adquisicién de la lengua franca, y en instrumentos
modernos de comunicacién para su integracion.
Estos son elementos importantes para un debate
sobre las politicas educativas y el caricter de la
interculturalidad.

Es curioso que las mujeres no se refieran al hecho
que la educacion apoye la construccién de un tipo
determinado de mujeres al incluirlas en los procesos y
produccién de socializacion en los que las mujeres son
las principales protagonistas al interior de las familias y
en la propia escuela. Sorprende mas ese hecho, cuando
su efecto es naturalizar como algo propio de las mu-
jeres las responsabilidades por esos procesos y hacer
que determinadas caracteristicas sean “inherentes” a
la naturaleza femenina y masculina.

5.2. Indicadores de los problemas educativos

El caricter ciudadanizador y/o reproductor de este-
reotipos no es frecuentemente informado; por ello,
las asimetrias de género en la educacién se reflejan
en “indicadores de situacién de inequidad” en cuan-
to a acceso y permanencia en la escuela, que aluden
coberturas bruta y neta, repeticién y retencién /
abandono en los diversos ciclos educativos, niveles
de instruccién alcanzados, profesionalizacién, y
trayectorias de las tasas de an/alfabetismo por sexo.
(PAM, PAR, ODM vy planes nacionales)

En esa materia, que sdlo expresa una arista de
las inequidades de género en la educacién, se mues-
tran problemas y avances como los siguientes®’.

a) Analfabetismo

Todavia existe un significativo analfabetismo ge-
neral, segin datos del Censo 2001 (13 %), con
persistentes brechas, pues las mujeres mayores de 15
afios lo son en un 19 %, en tanto sus pares varones
lo son enun 7%. Este problema es mayor en las zo-
nas rurales (38% de mujeres son analfabetasy 14%
de los hombres) donde se halla el 67 % de toda la
poblacién analfabeta cuya distribucién por sexo se
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compone en un 71 % de las mujeres y en un 29 %
de los hombres campesinas(os). Estos porcentajes
bajan entre la poblacion de 6 y mds afios a una tasa
de analfabetismo de 11%, lo que hablarfa de una
mayor asistencia a la escuela de las nuevas genera-
ciones de niflos y nifias en comparacion con la de
sus padres / madres. También habla de la falta de
programas de educacion de adultos(as), tema en el
que se espera un cierto contrapeso con el Programa
de Alfabetizacién “yo si puedo”.

b) Asistencia escolar

En esta materia, las brechas se dan por sexo y zona, y
también por ciclos. El nivel inicial apenas cubre el 10
% de niflos y nifias entre los 3-5 afios y mayormente
en zonas urbanas, con aparentes ventajas para las nifias.
Ademds de escasa, esta atencion es realizada por ins-
tituciones predominantemente privadas. Estos datos
ponen de relieve: (i) la ausencia de politicas publicas
para este nivel, por la cultura piblica predominante
de que el cuidado de nifios y nifias es responsabilidad
de las familias sobre todo rurales, las mas excluidas de
ese servicio; (ii) una asistencia a educacion inicial dife-
renciada por clases sociales, solo acceden pequefias(os)
de hogares que pueden, pagarla por lo tanto en menor

Cuadro 16
Diferenciales de género en educacion

Indicador 2001

Total: 19,33%
Urbana: 7,53%
Rural: 23,48%
Total: 2,53%
Inicial: 1,50%
Primaria: 2,11%
Secundaria: 5,71%
Total: (0,78)
Inicial: (0,39)
Primaria: (0,52)
Secundaria: (1,91)

Diferencial de género en analfabetismo®?

Diferencial de género en la tasa de cobertura
bruta de matriculacién®?

Diferencial de género en la tasa de aban-
dono®

Fuente: Elaboracion propia, sobre datos INE.

61 Ver VMM / CM 2003; Lanza y otros 2005; Salazar y otros 2005; y Sinchez y otros 2005.

62  Esla diferencial entre la tasa de analfabetismo de mujeres y la correspondiente a los hombres.
63  Esla diferencia entre la tasa de cobertura bruta de mujeres y la correspondiente a hombres.
64 Esla diferencia entre la tasa de abandono de las mujeres y la correspondiente a los hombres.
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medida los hogares en situacién de pobreza; y (iii) una
actitud diferenciada en el trato a niflos y nifas sobre
todo en hogares pobres, pues se evidencia que si las
nifias no tienen edad para “ayudar” en casa asisten
mas a los centros mientras los cuidados en la familia
se concentran en los nifios.

En cuanto al acceso y permanencia en la escue-
la, existe una importante paridad de nifias y nifios en
primaria donde la matricula es la mds alta de todo el
sistema escolar (76%), aunque no se da universali-
dad en la asistencia de la poblacion entre 6 — 13 afios
(s6lo 85% del total) pese a ser el nivel priorizado
por el PRE aplicado entre 1994-2005, llevandose el
71% de todo el gasto en educacién. La situacién
se agrava en secundaria donde la matricula apenas
alcanza al 14% de toda de la poblacién escolar, y
solo el 50% de la poblacion entre 14y 18 afios (50%
de las chicas y el 52,5% de los chicos).

En ambos niveles se da una leve ventaja mas-
culina, algo mayor en secundaria; pero, en algunos
departamentos, zonas urbanas y rurales, municipios
se presentan casos de ventaja femenina que obe-
decen no tanto a patrones culturales distintos®,
como a dindmicas socioecondmicas y demograficas
desiguales.

Los problemas, sin embargo, no sélo se re-
fieren a las brechas por sexo de la matricula —que
existen— sino sobre todo a las amplias diferencias
entre coberturas brutas y netas, y entre zonas. En
primaria la distancia entre cobertura bruta (108%)
y neta (85%) es mucho mayor y afecta mds a las
nifias; es también mds amplia en zonas rurales que
urbanas. Esto se asocia al tardio ingreso de las
nifas a la escuela y la mayor intermitencia en su
asistencia; pero también a una oferta de educacién
incompleta en las zonas rurales donde solo el 12%
de las unidades educativas ofrece primaria com-
pleta, y a un extenso problema de sobre-edad que
afecta a chicos y chicas del campo y de la ciudad
pero por razones distintas.

Ademais de los factores sefialados, la sobre-edad
en el campo se origina en el mis tardio ingreso a
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la escuela y en una repitencia causada por una pri-
maria incompleta que lleva a las familias a enviar
a los hijos/as a cursos ya aprobados con tal que
permanezcan en la escuela. La repitencia presenta
mayor proporcién en los primeros aflos por las
tensiones que provocan las primeras rupturas es-
paciales entre hogar y escuela, y entre lenguas. En
tanto en secundaria, este problema se liga a entradas
y salidas del trabajo remunerado que demandan los
hogares pobres de los chicos; y al trabajo domés-
tico no remunerado de las chicas. Adicionalmente,
quienes llegan a secundaria son los que tienen mas
proximidad con la ciudad; por ello la sobre-edad
de chicas y chicos de origen rural es mayor, por los
costos de traslados y los temores de sus progenito-
res de que el alejamiento de las hijas se traduzca en
emparejamiento o embarazo precoz por la distancia
y pérdida de control sobre ellas.

Continuar los estudios secundarios y superiores,
incluso primarios, para hijos e hijas de campesinos,
supone su alejamiento via migracién de sus lugares
y de la agricultura; lograr el bachillerato implica
“descampesinizacion”: los hijos se vuelven luego
transportistas, militares, mecdnicos, empleados
publicos, y las hijas se vinculan al trabajo domés-
tico remunerado, comercio y servicios o gestion
municipal, trayectorias diferentes a las de padres y
madres que permanecen en el campo (Salazar et. al.
2005). Algunos hijos e hijas provenientes de fami-
lias con mayores recursos terminan en las ciudades
la secundaria y siguen la formacién profesional y
universitaria. Esto ocurre cuando las diferencias
de ingresos entre ciudad y campo vislumbran una
inserci6n laboral mejor a la agricultura. (Salazar et
al. 2005; Sanchez et al. 2005).

¢) Niveles de instruccion

Entre la poblacién de 19 y mis afios, el 6,76% de
los hombres no tiene ningun nivel de instruccion, el
40% cuenta con nivel primario, el 30,32 % alcanza la
secundaria, y s6lo el 22,92% la educacién superior.

65 Las nifias matriculadas en primaria son mds en los departamentos de La Paz y Tarija, tasas similares de matriculacion se
pueden observar en Beni y Santa Cruz, mientras Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba presentan una situacién inversa.
Con todo, al interior de cada departamento existen algunos municipios con ventaja femenina y masculina, es cierto que
prevalece la ventaja masculina en general. En secundaria, solo Santa Cruz, Beni y Tarija muestran mds chicas matriculadas.
66 A causa de la casi inexistente oferta educativa en este nivel en las zonas rurales.
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Entre las mujeres, el 17,44% no tiene ningin nivel
de instruccién, el 38,94% cuenta s6lo con prima-
ria, el 23% tiene secundaria, y el 20,54% alcanzé
la educacion superior. Se observa que, pese a los
progresos de las mujeres en materia educativa, la
estrecha brecha en el ciclo primario —el privilegia-
do por el PRE- se amplia en la situacién de ningin
nivel de instruccién, y se reduce relativamente en
el nivel secundario y en educacién superior. No
obstante, en estos niveles los grados de asistencia
son preocupantemente bajos.

El promedio de afios totales de estudio de la
poblacién de 19 afos y mis, es de 7,43 afos de es-
tudio, 8,24 para los hombresy 6,65 para las mujeres.
En el drea urbana este promedio nacional alcanza
a 9,23 afios en promedio, los hombres con 10 y
las mujeres con 8. En el drea rural, esta poblacion
apenas alcanza un promedio 4 afios de instruccion,
con ventajas para los hombres (5 afios) en relacion
a las mujeres (3), sobre todo indigenas.

De nuevo se confirma que las brechas mas am-
plias en el nivel de instruccién estdn en el ambito
rural, donde la poblacién indigena cuenta con tres
anos menos de escolaridad en promedio que los ni-
veles logrados por la poblacién no indigena (9,6 anos
promedio). Del mismo modo, el analfabetismo esta
particularmente concentrado en la poblacion indige-
na femenina y afecta a una de cada cuatro mujeres
mayores de 35 afios. En 2002, 18% de la poblacién
no indigena mayor de 14 afios asistia a la escuela,
mientras ese porcentaje para la poblacién indigena
era de apenas 8%. La educacién secundaria y terciaria
también es baja entre los indigenas. (Gillete. 2004).

En el nivel universitario®, las intersecciones
entre matricula y estratificacion socioeconémica o
étnica se ven opacadas por la falta de informacién
disponible. En relacion a la conocida segregacion
y restriccién de estudios en los niveles técnicos,
superior y universitario s6lo puede afirmarse
que la matricula estd en ascenso y cada vez mds
proxima a la paridad. Las asimetrias a favor de los
varones se dan en las universidades donde ellos se
concentran fuertemente en especialidades de in-
genierias (Oruro y Potosi), pero también acceden
a una mayor diversidad de especialidades; en cam-
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bio, las mujeres tienen ventajas en especialidades
como enfermeria y biologia (regién amazénica) o
bioquimica, administracién y ramas humanisticas
(Tarija).

Las asimetrias a favor de uno y otro sexo se aso-
cian a profundas segregaciones disciplinarias acor-
des a normas sobre “roles” o funciones predefinidas
por sexo, ligadas a sesgos de género del mercado de
trabajo. Se suman a ello los todavia escasos avances
de las universidades en la incorporacién de la cate-
goria género como objeto académico y principio de
organizacion del gobierno y gestién universitaria.
(Sanchez et al 2004).

5.3. La oferta educativa y su entorno

Las preocupaciones sobre educacién en general
giran en torno a la oferta educativa, los niveles
ofrecidos, las capacidades de las unidades educativas
en cobertura y distribucién territorial, y gastos en
educacion. En menor medida, sobre la inadecuaciéon
y sesgos sexistas del material didactico, contenidos
de la ensefanza, las interacciones y el lenguaje entre
miembros de la comunidad educativa, la escasa sen-
sibilidad de género en los educadores que inducen
aptitudes técnicas y cientificas diferenciadas por
sexo, a las modalidades de organizacién y admi-
nistracion del sistema educativo y las politicas para
mejorar la educacién.

a) Sistema educativo

Gran parte de las inequidades de género derivan de
caracteristicas del sistema educativo, sean las refe-
ridas a relaciones asimétricas en las interacciones
educativas o a las que generan las fuerzas formativas
que emiten mensajes sexistas mediante un lenguaje
que se basa con frecuencia en prejuicios de género.
Estos aspectos del proceso educativo tienen impacto
en las relaciones de cohesion y control sociales que
se construyen entre hombres y mujeres, y actian
bajo influencia directa del sistema de ideas sobre
el mundo y la vida de los y las maestras y funcio-
narios del sistema. Sin embargo, no son analizados
regularmente.

67 Matricula del sistema universitario ptblico para el 2001.
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Algunos estudios de caso en zonas rurales del
occidente del pais, muestran cémo ellos derivan ha-
cia situaciones de violencia en las relaciones docen-
tes-alumnos(as) y entre alumnos y alumnas. Aunque
el PRE incorporo el principio de equidad de género
y el valor de la interculturalidad a fin de cambiar
patrones de interaccién y de formacion acordes con
la estructura social boliviana —educacién no sexista e
intercultural y bilingiie (EIB)—, no se ha producido
el desmontaje ideolégico de prejuicios étnicos y de
género que en los procesos ensefianza aprendizaje,
en las interacciones en el aula y entre los diferentes
actores de la comunidad educativa®.

Persiste, ademds, una composicion sexista en
las posiciones de la estructura de cargos del sistema
educativo, prevaleciendo una mayoria de varones
entre los funcionarios. Si bien hombres y mujeres
se concentran en el nivel de técnicos la mayoria de
varones es la que llega a los niveles mds altos de au-
toridad educativa, asi como a los niveles de asesores,
directores, jefes de departamento o division. Hacia
abajo, las mujeres aparecen mayoritariamente como
ayudantes. (Cdrdenas y Fernandez 1996). En gran
parte de los funcionarios, mujeres y hombres, su
origen es preponderantemente urbano; si bien en
los dltimos aflos empieza a darse un desplazamiento
en la filiacién étnica y regional de los funcionarios,
sin que ello se refleje en la reversion de la asimetria
masculina que actua resistiendo al tratamiento de
género.

A contrario, las mujeres constituyen el 58 %
entre docentes y administrativos, pero su represen-
tacion y liderazgo en el magisterio es poco significa-
tivo en altiplano y valle del pais, y mds notoria en los
llanos. Pero, las maestras se concentran en las zonas
urbanas (65% de los docentes urbanos), en tanto los
maestros son mayoritarios entre los rurales (54%).
Esta distribucion esta relacionada con el manejo de
lenguas nativas; las maestras que solamente hablan
castellano llegan al 55% vy, exceptuando el quechua
que hablan en un 30%, su manejo de otros idiomas
es insignificante. Los hombres muestran un manejo
diversificado de las lenguas nativas, y solamente un
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30% habla el castellano como tnico idioma. Esto
los vuelve mayoritarios en las zonas rurales para
intranquilidad de padres y madres del campo, en
relacion a sus hijas.

b) Educacion y problemas estructurales

Varias instituciones internacionales y nacionales
proponen considerar la situacién de pobreza, carac-
teristicas étnicas, raciales y de edad, la problematica
originada en el desarraigo y las migraciones a la hora
de tratar la equidad de las mujeres en la educacion.
Investigaciones de caso encargadas por el Ministerio
de Educacion (2000-2002)%° relievan esas dimensio-
nes junto a factores de caricter estructural relativos
a las condiciones econémicas, sociales y de vida de
la poblacién, que afectan la educacién. En ellos se
muestran las relaciones de la educacién con la di-
ndmica socioeconémica global y comunitaria, con
la situacién material de las familias y con los usos
del tiempo de sus miembros, con el sentido comin
acerca de lo que mds conviene a nifios, nifas y j6-
venes en un contexto de persistente discriminacion
racial y de género, y con los continuos movimientos
migratorios rural — urbanos. Estos factores, junto a
las caracteristicas de la oferta educativa, ejercen in-
fluencia diferenciada en la demanda por educacion,
y han sido habitualmente dejados de lado.

Ellos se suma a las distancias entre hogar y es-
cuela en las zonas rurales, a las incompatibilidades
de horarios escolares y el trabajo que desarrollan los
y las nifas campesinas, a los modos de gestién de
las politicas educativas, las interacciones, contenidos
y actitudes sexistas, autoritarias y transgresoras de
postulados de gratuidad y equidad de parte de nu-
merosos docentes. Todos estos factores contribuyen
a explicar las dificultades para estudiar en las zonas
rurales. Hasta ahora, estos factores conviven con
un escaso estimulo a la transformacién productiva
de la agricultura, industria y los bajos niveles tec-
nolégicos, que hacen que la economia en general
haya demando hasta ahora poca educacion excepto
en sus sectores de punta’’. La escasa dindmica de

68 Ver investigaciones sobre acceso y permanencia de las nifias campesinas en la escuela en La Paz y Oruro, Chuquisaca y

Potosi.

69  Ver Lanza y otros 2005, Salazar y otros 2005 y Sdnchez y otros 2005.
70  Esto produce una doble tendencia en la movimiento social y laboral: ascendente y descendente.
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las economias locales y comunitarias, mantiene
patrones de género en los que las y los hijos deben
trabajar en jornadas laborales que son mds largas
para las hijas’!. Del mismo modo, las asimetrias
de ingresos entre regiones y zonas conducen a
constantes movimientos migratorios para fugarse
de la aleatoriedad y precariedad de lo rural, de la
discriminacién étnica y de género.

Esta fuga puede resolver problemas de “ciuda-
danizacién”, pero no supera la pobreza. Dadas las
condiciones organizativas y tecnolégicas de la pro-
duccién en general, no habria necesidad de demandar
mucha escolaridad para las actividades econémicas
porque, ademas, ellas no remuneran segun los niveles
educativos alcanzados. Algunos estudios’? muestran
que la creciente insercién de mujeres al mercado de
trabajo —sobre todo de estratos medios y bajos en
las ciudades— con mayores niveles de estudios no se
traduce en insercion en ocupaciones calificadas y bien
remuneradas. Su condicion de mujer, su pertenencia
étnica y los niveles tecnolégicos de la economia tie-
nen como efecto una devaluacion de la educacién al
colocar mayores exigencias educativas para niveles
precarios de ocupacion a partir de la creciente oferta
de trabajo. Otros estudios remarcan la inexistencia de
una relacién virtuosa entre mayor educacion - mayor
capital humano - mejor insercion y remuneracion,
pues la “explosion” de educacién en un contexto de
escasa modernizacion productiva no solo devalaa la
educacion, sino que lleva a mecanismos de insercion
laboral en los que las redes de relaciones e influencias
familiares y politicas se convierten en el mejor recurso
de empleo antes que el mérito educativo o profesional.
En este sentido, la educacién no es un elemento que
iguala y menos a las mujeres. (Vargas et.al. 2000).

5. 4. Instituciones que afectan la equidad

Las redes de relaciones e influencias para acceder
al trabajo se acompaifan de otras instituciones que
afectan la educacion de las mujeres y ahondan sus
sesgos sexistas. Una de ellas es la institucion fami-
liar donde persiste la preferencia por la educacién
formal y contintia del varén en detrimento de las
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mujeres. Sin embargo, la disyuntiva de inversion en
educacion solo aparece en hogares pobres, cuando
se requieren brazos adicionales para producir. Esto
vale para todos los contextos regionales y culturales,
pero afecta principalmente a los hogares campesi-
nos, urbano populares y de trabajadores asalariados.
Las circunstancias de precariedad material explican
la tendencia a sacrificar la educacion de las hijas,
pese a la enorme valoracién que las familias pobres
otorgan a la educacién.

“...cuando es varoncito tiene que estudiar, cuando es
mujercita primer curso o segundo curso de primaria
y después a cuidar a la oveja nomds ya. Eso a mi
también grave me falta ... a los doce afios ya he ido
de empleada; he regresado y he entrado a la CEMA,
mds antes era también bueno la educacién ...”

El rezago de las nifas se liga a otra institucién
importante: la division sexual del trabajo doméstico y
mercantil, que adquiere connotaciones particulares
segun la insercion de la economia rural y urbana
en los mercados y las articulaciones de hombres y
mujeres en ese entramado. Esta division es mas im-
portante en los hogares pobres pues —bajo relaciones
laborales adicionales— es necesario compensar la
subsistencia con el trabajo doméstico de las hijas; lo
que no ocurre en los hogares de clases medias.

"También el mercado de trabajo incide en los ses-
gos de género en la educacién porque discrimina
el trabajo, en este caso, no solamente por sexo sino
también por zona geografica y filiacién étnica;
discriminacién que se traduce en la eleccion seg-
mentada de capacitacién o formacion.

Segin las mujeres de clases medias (Grupo Focal
Cochabamba. 20006) las propias politicas piiblicas de
educacion tienen problemas para inculcar valores en
los jévenes, y con su progresiva mercantilizacion se
estd dejando a muchos(as) fuera de la secundaria, con
consecuencias negativas ante las escasas oportunidades
de trabajo que apenas ahora parecen considerarse.

“...tanto bablamos del cambio y este cambio yo creo que
bdsicamente es renovar los valores humanos, bay que
trabajarlos; yo creo que abi hay un vacio en los valores

71  Se ha probado que en promedio trabajan una y media hora mds al dfa, aunque asisten a la escuela.

72 Ver Escobar de Pab6n 2002.
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democrdticos, 0 sea para socializarnos para arvticularnos
con todos los espacios en los que nos encontramos”.

Mis alld de sus sesgos o ceguera de género,
las politicas —en opinién de las mujeres— no hacen
de la educacién un asunto de toda la comunidad
en los diferentes niveles organizativos del sistema
educativo.

En general, las intervenciones para promover
la equidad de género en la educacién no con-
templan otras instituciones que no sea el sistema
de la educaciéon mismo. Y, quizds sea la falta de
articulacion del problema educativo con los otros
ambitos institucionales lo que vuelve persistente
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la falta de sensibilidad de género por parte de sus
componentes.

Por otro lado, existen desafios para el tra-
tamiento de la identidad cultural. Es necesario
superar su consideracién como entidad especifica
que se objetiva y se vuelve materia de intervencién
para “rescatarla” y “preservarla” como si fuera un
objeto en si mismo. Por tanto, las connotaciones e
implicaciones conceptuales, normativas, institucio-
nales y del quehacer educativo en su amplitud desde
la dimensién de lo pluri e intercultural de nuestra
realidad, son un nudo fundamental en el proceso
de basquedas y debates, para pensar la educacién
intercultural.



VI. Problemas en el ejercicio de la ciudadania

1. Los desplazamientos de la violencia
contra las mujeres

Como se ha insinuado en apartados precedentes,
la violencia contra las mujeres, principalmente do-
méstica, parece estarse intensificando en un proceso
aparejado a su doble o triple jornada laboral a la
inamovilidad de la cultura patriarcal y a un reno-
vado racismo, exacerbado en el contexto actual de
cambios en el pais.

El problema de la violencia no ha podido
superarse, a pesar de los esfuerzos institucionales
desplegados para aplicar la Ley 1674 contra la
Violencia en la Familia o Doméstica y su decreto
reglamentario, en materia de prevencion, atencién y
sancion. Por otro lado, deberia ser inquietante que la
preocupacion por este fenémeno se concentre solo
alrededor de la violencia doméstica o intrafamiliar,
en circunstancias de ausencia y hasta deterioro de
la democracia en el seno de organizaciones sociales,
gremiales, corporativas y otras; de incremento de la
violencia callejera que afecta de manera creciente a
las mujeres, y de la intolerancia politica.

Los registros mds regulares se refieren a la vio-
lencia doméstica, principalmente sexual. Se conoce
que la tasa de embarazo como resultado de violencia
sexual, varfa entre 1% y 5%. Se calcula que entre 28
a 68% de las victimas de violencia sexual son afecta-
das por una infeccién de transmision sexual, inclu-
yendo el VIH/SIDA; pero no existen servicios legales

y de consejeria apropiados para estas circunstancias
(Ministerio de Salud y Deportes. 2003). También con
relacion a la violencia sexual, se constituy6 en 2002
el Comité Impulsor del Abordaje de la Prevencion,
Deteccion y Atencion a las Victimas Sobrevivientes
de la Violencia Sexual, “destinado a implementar
actividades de sensibilizacién para la implementacién
de un modelo de atencién integral para las victimas
sobrevivientes de la violencia sexual” (Carta de In-
tenciones. 2002. Cit. por Castro, M.D. 2006).

Las informaciones mds publicitadas y con cierta
sistematizacion son las de las instancias pablicas que
atienden la violencia intrafamiliar, como las Briga-
das de Proteccion a la Familia (BPF) y los Servicios
Legales Integrales Municipales (SLIM) y otras ins-
tituciones (como FELC y algunas ONG). Estas dan
a conocer —con datos muy dispersos e incompletos
sin embargo— que de alrededor de 32.000 denun-
cias recibidas en 6 ciudades del pais en el lapso de
8 meses (2004), un 32,5% correspondi6 a violencia
psicoldgica; 26.3 % a violencia fisica y psicolégica y
un 16,8% a violencia fisica, psicolégica y sexual. Es
decir, la violencia psicoldgica o sexual, en general,
se presentan a la vez.

Segun informes de la Policia Técnica Judicial,
el aflo 2001 se registraron a nivel nacional 642
violaciones a mujeres menores de edad, la mayoria
de las cuales fueron propiciadas por familiares de
las victimas (CIDEM, 2003 y Anexo 2 - Area Vio-
lencia).
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Las mismas fuentes revelan que solo un 19%
de las denuncias es remitido como casos a instancias
judiciales. Entre los mayores reincidentes estin
los hombres, principalmente concubinos (44%),
esposos (39%), familiares y otros (17%), y el hogar
como el lugar de la agresion.

Segin informacién del Viceministerio de Gé-
nero y Asuntos Generacionales, aun hoy, en Bolivia,
7 de cada 10 mujeres sufren algin tipo de violencia
en sus hogares. Segtin una encuesta realizada por
la Coordinadora de la Mujer (2007), un 42% de
los encuestados sefial6 que la causa por la que se
genera violencia en el hogar es la falta de recursos
econémicos, mientras que para el 27% se atribuye
al alcoholismo. Sélo un 8% respondié que obedece
a razones de machismo.

A pesar de la gravedad del problema de la vio-
lencia y de su continua gestion en diversos planes
impulsados desde el organismo gubernamental de
género, redes institucionales de sensibilizacién,
prevencién y modelos de atencién a las afectadas
—concentradas en los niveles locales mediante los
Servicios Legales Integrales Municipales (SLIM)-,
la violencia sigue siendo un flagelo en aumento que
afecta a mujeres en cualquier etapa de su ciclo de
vida, y principalmente a las de entre 15-25 afios.

Las condiciones determinantes del problema
articulados a patrones patriarcales y modalidades
distintas de respuesta ante la precariedad econ6mi-
ca, han ido progresivamente dejandose de lado, y las
acciones que deben darse en respuesta al problema
de la violencia intrafamiliar y la violencia social en
general, se han ido orientando principalmente ha-
cia programas de atencién de la violencia como un
problema de salud publica, con particular atencién
a las adolescentes.

Este desplazamiento ignora que, en muchos
casos, los hombres suelen utilizar el salario y su rol
de proveedor y “jefe de hogar” para involucrar a
nifas que son objeto del abuso sexual ante el silencio
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de sus madres, que callan para asegurar para ellas
y el resto de los miembros de la familia un soporte
material minimo para su reproduccién. (Calla et
al. 2005). Lo mismo ocurre con los varones o jefes
de familia llamados “en trinsito”, que tienen varias
parejas, chantajeadas por la capacidad de aquellos
de generar recursos y sin otra responsabilidad que
esta. Esto trae a cuenta formas de socializacién fa-
miliar, atravesadas por la rutina de la violencia y la
desestructuracién familiar. (Grupos focales El Alto,
Cochabamba y Tarija. Marzo y abril 2006).

Llama la atencién, asimismo, que en el discurso
enunciado por mujeres estén presentes dos rasgos
significativos de la dominacién patriarcal incorpo-
rados por ellas, que no pueden identificarse si no
es a partir de ser las principales protagonistas al
interior de las familias y en las actividades del cui-
dado asumidas como propias. Es decir, las mujeres
se convierten en reproductoras de esa dominacién
al apropiar la idea de que el reino de lo privado es
el suyo; lo que, en una mayoria de casos, implica
que sean ellas mismas las que niegan el acceso de
los hombres a tareas domésticas, asumiendo la
reproduccion de la cultura patriarcal y del circulo
vicioso en torno a lo que esa cultura implica como
sistema de dominacién”.

Las transformaciones espaciales y sociales de
los hogares y la migracién también repercuten en
la violencia. En el mundo ubicado en los margenes
urbanos los sistemas de control social tienden a
diluirse, sin que al mismo tiempo se establezcan con-
diciones que favorezcan la ciudadanizacion basada
en el derecho. Los hombres y mujeres —sobre todo
emigrantes— se debaten en una especie de limbo
juridico, ni comunitario ni estatal, prevaleciendo
entre ambos la ley del mas fuerte, amparada por
sistemas de seguridad y proteccién todavia situados
en formulismos patriarcales y racistas.

El rigor de este proceso marca en las mujeres
inmigrantes grados extremos de vulnerabilidad

73 Laidea de que “nosotras no hacemos nada para cambiar”-al educar diferenciadamente a hijos varones y a hijas mujeres— esta
presente en esa concepcion, volcando sobre si mismas las responsabilidades por los niicleos duros de la relacién de género.
En ese sentido, las mujeres se responsabilizan de su propia opresion, cerrando el circulo del patriarcado de un modo casi im-
posible de romper. Ello “libera” a los hombres de la posibilidad de cambio y refuerza la responsabilidad de las mujeres en las
actividades domésticas, incluyendo la socializacién de los nifios y nifias en una cultura de subordinacién de género. (Grupos
focales Cochabamba y Tarija. Abril 2006). Esta es una razén por la que los hombres no se “involucran” en las cuestiones de

equidad de género.
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material y simbdlica. Eso explicaria que, en rela-
ci6n a la violencia doméstica, sea uno de los grupos
sociales mas afectados y con menor capacidad para
objetarla ante la autoridad estatal, dadas sus caren-
cias en informacién y conocimiento de las reglas
formales que hacen a los aparatos juridicos del
Estado, donde el “papeleo” en torno a un lenguaje
especializado tiene tanta importancia.

Se agrega a ello el hecho de que cualquier
demanda en el terreno de la justicia implica cono-
cimiento de su estructura y dindmica, costos ma-
teriales, y también maltrato del que son objeto
las mujeres por jueces y abogados imbuidos por
sentimientos machistas que, en situaciones de abuso
psicoldgico, fisico o sexual, generalmente terminan
por atribuir las culpas a las mujeres.

Por otro lado, en los tltimos afios, el discurso
del reconocimiento de la etnicidad y sobre todo la
incorporacion de los grupos indigenas y campesinos
en la conduccion del poder estatal, estd originando
violencias fundadas en el racismo, al punto de haberse
creado un Observatorio del Racismo desde la Defen-
soria del Pueblo en el pais, que inicia los registros de
este viejo pero renovado fenémeno en la actualidad
en torno a varios hitos politicos importantes. Uno
privilegiado ha sido el de la Asamblea Constituyente;
pero los medios de comunicacién dan cuenta también
de expresiones aberrantes de racismo en distintos
eventos y confrontaciones politicas. Aunque afecta
a hombres y mujeres, hay una penalizacién mayor a
las mujeres al considerarlas las reproductoras de usos
y costumbres cuando no de la propia raza.

En todo caso, los instrumentos normativos de
regulacién, atencién y sancion de este problema
estan apenas en proceso de definicion.

1.1. Violencia doméstica y desplazamientos
intergeneracionales

Las migraciones femeninas crecientes, originadas en
la crisis de empleo que vive el pais, estin marcando
el inicio de una desintegracién familiar fruto de
que las mujeres han sido construidas culturalmente
como el centro de los despliegues afectivos en las
familias. (Coordinadora de la Mujer, 2007). Su sa-
lida temporal o definitiva, en los ambitos urbanos
estd derivando en el desplazamiento de la violencia
hacia las relaciones intergeneracionales, donde
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esta vez mas las nifias son las victimas principales
del abuso, incluso sexual, de parientes o vecinos a
los que se encomienda su cuidado (Calla y otras,
2005; Registros noticiosos). En el dmbito rural,
la violencia doméstica suele estar acompafiada de
violencia intergeneracional e intragénero, marco
en el cual las mujeres mas jévenes son sometidas a
la autoridad de suegras o cufiadas, prevaleciendo la
idea de que aquellas deben cumplir con obligacio-
nes domésticas para recibir el reconocimiento de la
familia de su pareja.

Otra problemadtica asociada a estos procesos de
desintegracion familiar y a las carencias materiales
que viven las familias, es la prostitucién femenina.
Segun algunos expertos, esta es una cara de los fen6-
menos de trata sexual que, ademds, es concurrente
a la existencia de un mercado de ofertas laborales
que encubren, bajo sistemas de crimen organizado,
la circulacién de mujeres como mercancias.

1.2. Problemas institucionales
de la violencia doméstica

La Ley contra la Violencia Intrafamiliar y Doméstica
(1995) vy las instancias creadas para su implemen-
tacién tienen aun varios vacios que, de inicio, se
muestran en la carencia de datos sobre este problema,
en la falta de sanciones efectivas que protejan a las
victimas y que eviten, al mismo tiempo, la reinci-
dencia o la impunidad (CIDEM, 2006; Calla y otras,
2005; ACDI, Entrevistas, 2007). A pesar de ello, hay
una percepcion de que la violencia contra las mujeres
se castiga mds que antes y que darfa cuenta de las
posibilidades relativas de ejercicio del instrumento
juridico creado para combatir este mal en nuestra
sociedad (Coordinadora de la Mujer, 2007).

Ante estas dificultades, la poblacién especial-
mente rural acude concurrentemente a arreglos de
indole distinta a las que formalmente proporciona
el Estado, situdndose en modalidades comunitarias
de justicia en el campo. Lo que se ha observado en
el estudio de Calla y otras (2005), sin embargo, da
cuenta de una correlacién directa entre condiciones
de pobreza en las que se desenvuelven las comuni-
dades rurales y conciliaciones —cuando se trata de
violencia sexual o violacién-y el lugar que ocupan
las mujeres en esta interseccion. En ese sentido,
las mujeres violentadas siguen manteniendo su
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condicién de objeto de intercambio, propia de las
sociedades agrarias, ya que cuando son victimas de
violacién el convenio entre la familia de la mujer/
nifa afectada y el violador pasa por resarcimientos
materiales, en especie o en dinero.

1.3. Violencia politica y mediacién femenina

En la transicién politica actual, las mujeres se encuen-
tran en un grado mayor de vulnerabilidad, a causa
de los problemas de institucionalidad politica y los
conflictos de intereses inherentes a los cambios en
marcha. Ello es particularmente cierto en relacion
con la forma que estin adquiriendo algunas mani-
festaciones esencialistas de la sociedad boliviana para
crear diferencias en su interior y, a través de ellas,
legitimar derechos sustentados en nacionalismos
raciales. En ese sentido, es importante sefialar que
—histéricamente- los nacionalismos étnicos y funda-
mentalistas suelen poner a las mujeres como simbolos
de la pureza racial y cultural de las colectividades
involucradas, creando alrededor de ellas una serie
de barreras simbdlicas y discursivas que resaltan su
rol en la preservacion de valores y las costumbres
“propias” contra los “fordneos”. Se trata de procesos
que suelen aflorar en pricticas conservadoras hacia las
mujeres y que se amparan en discursos sacralizados
que, inevitablemente, tienden a postergar aspiracio-
nes de individualidad femenina.

Estos procesos y manifestaciones estin gene-
rando rasgos racistas en las modalidades de la accion
y procesamiento de los conflictos politicos que se
acentdan en el caso de las mujeres.

1.4. Violaciones a los derechos de nifias y nifios

Un informe sobre la situacién de la infancia en Bolivia
(PNUD; 2006) senala la “carrera de obsticulos” en el
ejercicio de los derechos de las nifias y nifios.

En los ambitos rural y urbano, se sigue so-
metiendo a las nifias a abusos sexuales de parte de
adultos. En algunas zonas rurales, la justicia comu-
nitaria suele privilegiar reparaciones al abuso que
pasan por compensaciones monetarias o en especie,
que equiparan el dafio a la nifa con el costo de,
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por ejemplo, algin animal doméstico. En las zonas
urbanas, se advierten crecientes movilizaciones que
piden sanciones maximas para los responsables. Lo
que acontece en el campo —pero también en muchos
“arreglos” urbanos en los ambitos de la justicia, es
explicable en un marco de extrema pobreza y pre-
cariedad material, donde todo ingreso o recurso es
bienvenido, ain a costa de lo que en los ambitos
urbanos estd senalado por valores asociados a la
“honorabilidad” femenina. En esas circunstancias,
en las ciudades se privilegia la reparacion inmediata
al dafio antes que ingresar a los costos de un juicio
burocritico e interminable que habitualmente no
llega a concluir.

A pesar del logro legal que fue la aprobacion e
implementacién del Cédigo Nifia, Nifio y Adoles-
cente (Ley 2026 de 1999), persisten los problemas
de dominacién patriarcal, violencia, abuso y falta
de reconocimiento de los derechos de la niflez y
adolescencia.

Este grupo soporta discriminaciones, y mds aun
si son indigenas, en materia de derecho a la iden-
tidad, a no ser sometidos a tortura o maltrato, a la
salud, educacion, trabajo, etc. De cada 10 alumnos,
5 son victimas de maltrato fisico en las escuelas y
colegios, el 85% de maestros admite el maltrato
y el 50% de alumnos sefala que alguna vez sufrié
agresiones fisicas. Asi, el 5,8% de alumnos admitié
que sufre agresiones fisicas constantemente y el 90%
alguna vez ha sufrido algin tipo de agresion psicol6-
gica (DNI, 1998). Mis recientemente, la Direccién
General de la Nifiez y Adolescencia, revelan que el
maltrato se ha incrementado en las escuelas, en el
ambito laboral y en los hogares™.

Aunque la tasa de mortalidad de menores de
5 aflos, ha bajado de 92 por 1000 nacidos vivos
en el afio 1998 a 80 en el afio 2000, el pais sigue
teniendo la tasa mas alta de la region después de
Haiti; mientras al menos 25.000 nifios menores de
5 anos mueren al ano por enfermedades prevenibles
(Ministerio de Salud. 2003).

En materia de educacién aun existen niflos y ni-
fas que no acceden al ciclo primario; aunque ahora
se hacen esfuerzos para incentivar su participacion
mediante el subsidio a las familias que significa el

74  Entrevista a ex Viceministra del VIJUNTE Elizabeth Patifio, mayo 2006.
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Bono Juancito Pinto. Pero, los recintos escolares
siguen siendo lugares de violacién de los derechos
de nifios y nifias, pues en ellos se activan multiples
dispositivos, interacciones discriminatorias, exclu-
yentes y violentas. (Lanza et al. 2005). Tanto nifios
y nifias que estudian como los que no estudian estdn
trabajando en una gran proporcién. En Bolivia, el 50
% de las personas entre 10y 19 afios trabajan sobre
todo las de las zonas rurales (65 % del total); ademas,
como ya se mostrd, son nifios(as) indigenas los que
llevan un mayor peso laboral; y se ha comprobado
que las nifias campesinas trabajan en promedio una
hora més que los nifos. (Sinchez et al. 2005).

La informacién sobre abuso sexual particu-
larmente hacia las nifias y adolescentes mujeres
muestran datos alarmantes, del mismo modo que
la explotacion sexual de nifios y nifias y adolescen-
tes entre 11 y 17 afios, cuyo trifico estd ligado a la
migracion interna e internacional, segin sefialan
varios estudios (UNICEF/OIT y CEPAL. 2007). Este
problema se concentra mayormente en las ciudades
de Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y El Alto, y
sus secuelas son la prostitucion y el abandono de
la educacion.

Todo parece indicar que los problemas de
violencia, al ligarse de manera determinante a las
condiciones socioecondmicas, exigen respuestas
estructurales y que consideren la violencia social
en general y no solamente la de caricter intrafa-
miliar.

2.Salud y revalorizacion de la familia

Hay limitaciones y retrocesos en la salud de la mujer,
a causa de que las politicas giran principalmente
alrededor de su salud materna y muy débilmente se
consideran perfiles epidemiolégicos diferenciados
por sexos y que consideren las necesidades de los
ciclos de desarrollo de la vida.

En general, prevalece un enfoque que informa
de grupos de enfermedades sin diferencias por sexo
y que solo se especifica para mujeres en edad fértil
con relacién a nacimientos, embarazos, y partos
porque se sigue mirando a las mujeres como madres
bajo diversos programas. El énfasis actualmente se
desplaza hacia ciertas campafias y la desnutricién
infantil.
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Por ello, el perfil de salud estd fuertemente
apegado a la disponibilidad de informacién sobre
este campo, antes que a los reales problemas de salud
considerados en su perspectiva mds amplia. Asi, los
nucleos de concentracién de las preocupaciones en
salud nos conducen a:

2.1. Salud sexual y reproductiva

La familia y la salud, principalmente sexual y re-
productiva, estin estrechamente vinculadas. Un
elemento que incide en las formas de familias es
el uso mas o menos amplio de recursos de planifi-
cacion por parte de las mujeres que, ademas de las
posibilidades de autonomia en relacién al cuerpo,
tienen como objetivo limitar el nimero de hijos y,
por esa via, limitar el alcance de las obligaciones
domésticas ademds de optimizar el uso de recursos
materiales.

Las evidencias sugieren que son, nuevamente,
mujeres de mayor nivel econémico las que logran
mayor autonomia en torno a su CuUerpo y un menor
nimero de hijos. En consecuencia, también logran
una menor carga doméstica al recurrir mayormente
a informacién y tecnologias de planificacion fami-
liar; ademds de alivianar su carga por el pago de
trabajo doméstico a otra mujer.

Si bien las informaciones no permiten ver por
estratos socioeconémicos la distribucién porcentual
de mujeres que acceden a métodos anticonceptivos,
se sabe que en el post—parto las mujeres pueden
acceder a la anticoncepcion a través del Seguro
Universal Materno Infantil (SUMI) y ahora me-
diante el Seguro Universal de Salud (SUSALUD).
La Encuesta Nacional de Demografia y Salud de
2003 (ENDSA 2003) mostré que el conocimiento
de métodos anticonceptivos modernos es relativa-
mente alto entre mujeres (93 %) y hombres (94%) en
unién o casados, y entre quienes no estdn en uniéon
o casados. Pero, ese conocimiento es mayor en mu-
jeres de dareas urbanas que en las rurales (donde el
conocimiento se refiere principalmente a métodos
naturales). Aunque este conocimiento es levemente
mayor entre los hombres, son también hombres
de quintiles de ingresos bajos y de areas rurales los
que tienen menos conocimiento, lo que vale igual
para las mujeres. Esto mostraria que la relacion de
hombres y mujeres con el acceso a educacién y a
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informacioén no tiene tanto que ver con diferencias
de género.

"Todo indicarfa asi que ese conocimiento no
tiene bases de género sino sociales; es decir, son
los pobladores mds pobres los que menos tienen
acceso a esa informacién. Pero, igualmente, acce-
der a informacién y conocer el o los métodos no
es necesariamente seguido por su uso. Ello tiene
relacion con el hecho que la anticoncepcion se ha
relacionado estrictamente con la reproduccién y no
con la sexualidad.

Sin embargo, la carencia de informacién, co-
nocimiento y acceso a tecnologias de planificacion
familiar, afecta mds a las mujeres por cuando el
mayor namero de hijos que deriva de estas cir-
cunstancias tiene efectos en el uso de su tiempo, la
carga doméstica ligada a su condicién de mujer, y
en la disposicion de si. Por otra parte, entre parejas
de sectores de estratos medios y sobre todo bajos,
cuando se dispone de esos recursos informativos y
tecnolégicos las mujeres son objeto de la recrimi-
nacion masculina, pues los embarazos son vistos por
los hombres como medio para ejercer el control
sobre las mujeres, a quienes vinculan de manera
indefinida al trabajo de la crianza de los hijos. Es
decir, bajo ambas circunstancias, conocer —no cono-
cer, acceder—no acceder, las mujeres ven afectada su
libertad y autonomia por razones de género.

Las campaifias para ampliar los conocimientos
sobre métodos anticonceptivos siguen con resulta-
dos positivos, sin que ello implique que los métodos
sean usados. Las brechas entre informacién o cono-
cimiento y uso son amplias. (Castro, M.D. 2006).

A pesar de estos servicios, mujeres adultas de los
sectores populares de la zona andina corroboran que
—aferradas a sus costumbres— rechazan las propues-
tas de planificacién familiar y programas vinculados
con salud sexual y reproductiva porque violentan
la autonomia de decision predicada por el discurso
feminista y, principalmente, por considerarlos inci-
tadores de practicas sexuales libres en exceso (Grupo
focal La Paz. Marzo 2006). Se sefiala también que,
ademds de que los proveedores(as) de salud no
siempre estan actualizados con las caracteristicas de
los anticonceptivos, tampoco lo estin sobre crite-
rios de elegibilidad dispuestos por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) que se construyen sobre
caracteristicas biologicas y antecedentes de edad y
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Cuadro 17
Proporcion de mujeres que usan métodos anticonceptivos
Método Anticonceptivo ENDSQW% ENDSDA/ZDM

0 ]
Dispositivo Intrauterino 11 10
Inyectable trimestral 1 8
Esterilizacion femenina 6,5 6,5
Conddn 2,6 3,9
Pildora 3,8 3,6
MELA nd 2,5
Espuma 0,0 0,2

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las ENDSA 1994 y 1998

paridad de las mujeres. Es decir, desde normas y
modelos de salud que no estin al alcance ni se han
definido en didlogo con las mujeres, lo que las priva
de su derecho a decidir.

El énfasis en estas politicas parte de conside-
rar que la tasa global de fecundidad sigue alta en
Bolivia, aunque disminuyé de 6,5 hijos por mujer
(en 1992) a 4,4 (en 2001), con disparidades geo-
graficas (6,2 en drea rural y 3,6 en drea urbana).
Si bien se dan mejorias en atencién prenatal y
parto en términos de acceso a centros de aten-
cién gracias a algunos seguros, ello ocurre con
desigualdades por zonas en cobertura y calidad de
los servicios. Por ejemplo, el 42% de nacimientos
se dan en domicilio (ENDSA.2003) a causa de con-
cepciones culturales sobre el embarazo, parto y
postparto que hacen que muchas mujeres —sobre
todo andinas— no quieran ir al hospital, aun en
peligro mortal, por el temor a la discriminacién
y mal trato.

2.2. Acceso a servicios de atencién y prevencion
en salud pre-natal y parto

Hay una indudable mejoria en el acceso a los centros
de atencién pre—natal y parto en relacién a décadas
pasadas, especialmente en el drea urbana. No obs-
tante, los partos domiciliarios tienen una importante
cobertura. Los departamentos de La Paz y Potosi
son los que muestran mayores indices de atencién
de parto domiciliario que vienen asociados a los
bajos niveles educativos de las mujeres, su pobreza
y a la dispersién geogrifica de la poblacion. Ello
también estd asociado a la calidad del servicio y la
falta de mecanismos interculturales en la atencion.
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En la encuesta de la Coordinadora de la Mujer
(2007), el 42% de las mujeres auto-identificadas
como aymaras no acudieron nunca a un servicio
ginecolégico, en gran parte por razones culturales
y por problemas relativos a la atencién y trato en
los centros de salud.

Con todo, la mortalidad materna e infantil sigue
siendo la principal preocupacion de salud en el pafs,
aunque tiende a reducirse, porque parece afectar
especialmente a mujeres relativamente jovenes (25
a 29 afios). En general, la raz6n de mortalidad ma-
terna es alta y muy variable por region (entre 352
por 100.000 nacidos vivos la mas alta en el altiplano
y 120 la mas baja en el oriente), con causas princi-
pales en complicaciones del embarazo (62%) y el
alumbramiento (23 %) asociadas con altas tasas de
tertilidad, causas sociales que incluyen bajos niveles
de acceso a salud y saneamiento bésico, de ingresos,
de perfil educativo de las mujeres, edad y pobreza.
Los indices mas altos se encuentran en La Paz, Santa
Cruz, Potosi y Cochabamba que representan el 82%
de las muertes maternas.

En cuanto al aborto, en Bolivia se halla
tipificado como delito en el Cédigo Penal, por
lo que la persona dedicada a pricticas abortivas
es severamente sancionada. Hay, sin embargo,
circunstancias que hacen impune el aborto;
entre ellas si se practica cuando el embarazo
es producto de violacién, rapto no seguido de
matrimonio, estupro o incesto; o cuando la vida
de la madre corre grave peligro. Pero las disposi-
ciones legales al respecto no estin reglamentadas
impidiendo el ejercicio de ese derecho. Aunque
la violacién sexual (causa que conduce al aborto)
es delito (Ley 2033 de Proteccién a las Victimas
de Delitos Contra la Libertad Sexual de 1999), la
tasa de denuncia es muy baja pues, generalmente,
las victimas son culpabilizadas por la justicia.
(CIDEM. 2003).

Actualmente se desarrollan acciones para difun-
dir un anteproyecto de ley a favor del aborto (Inte-
rrupcion Legal del Embarazo), cuya reglamentacion
del aborto impune forma parte de las prioridades de
las mujeres y ONG feministas (CIDEM. 2004), que
se complementan con la exigencia de ampliacién de
los servicios de salud hacia este problema. Queda
acd clara la falta de acompafiamiento en las movili-
zaciones y campaifias alrededor de estas demandas

83

por las mujeres de estratos socioeconémicos bajos,
medios y de mujeres de grupos étnicos de zonas
andinas principalmente. En general, estos grupos
—con excepciones— levantan demandas de salud
publica asociadas con procesos salud—enfermedad
relacionados a riesgos laborales, ambientales y
otros que superan la concentracién actual en salud
materna.

2.3. VIH/SIDA

En cuanto al VIH/SIDA, es un problema que se
presenta principalmente en todo el eje central del
pais; y aunque todavia no tiene la envergadura que
presenta en otros paises de la region, su tendencia
es al crecimiento a causa de la poca difusién del
conocimiento sobre el problema. Se verifica acd
que este conocimiento es mis alto en las ciudades
que en el campo, gracias al trabajo de algunas
ONG. La infeccién por el VIH y SIDA en Bolivia,
sin embargo, supone riesgos a futuro. La razén de
infeccion hombre/mujer fue de 10/1 hace 15 afios
atrds, pero ha existido un incremento gradual de
mujeres que llevé esa razén de infeccién hombre/
mujer a 3/1 sobre todo en dreas urbanas (ENDSA.
2003); lo que supone una situacién preocupante
para las mujeres, principalmente las trabajadores
sexuales.

En cambio, la presencia de Infecciones de
Transmision Sexual (ITS) estd entre las mds altas
de la region a pesar del sub-registro existente en
torno a ello, afectando cada vez mds a las mujeres.
Las tasas de prevalencia de ITS son altas y afec-
tan a adolescentes y jovenes entre 10 y 24 afios.
(Castro y Salinas. 2004). Segin la informacién
conocida, un grupo transmisor por excelencia son
los transportistas. Sin embargo, tampoco se consi-
deran de manera relevante necesidades alrededor
de este problema, aunque la falta de atencién no
es privativa de las ITS, pues alcanza también al
VIH-SIDA, salud mental, violencia, sexualidad,
cancer de mama y de cuello de ttero, nutricién y
otras enfermedades.

2.4. Salud: nuevas tendencias y desafios

En cuanto a la relacion mujer/madre, los estuerzos
por incorporar la perspectiva de género en las nor-
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mativas de salud no han trascendido hacia un real
empoderamiento de las mujeres, entre otras cosas,
por la falta de informacion sistematica segun géne-
ro, y por el caricter estrictamente epidemiolégico
de la informacién. En este campo, sigue vigente la
idea de que la salud de las mujeres tiene base en la
relacién mujer/madre, especialmente a partir del
Servicio Universal Materno Infantil (SUMI) inscrito
en el cumplimiento de las Metas del Milenio, que
hoy intenta ser reformado a partir de las criticas
generadas a su alrededor.

Pero, a pesar de esas criticas, persiste una mar-
cada ausencia de referentes de politica que contem-
plen la salud de las mujeres de manera integrada y
no sélo en asociacion a sus roles reproductivos o
a sus problemas en el campo de la sexualidad. Por
ejemplo, una notoria ausencia relativa a la salud de
las mujeres es también la relacionada con sus labores
ocupacionales atravesadas por grados significativos
de precariedad, inseguridad y desproteccion social.
De manera particular se observa, en ese sentido,
el trabajo que realizan las mujeres en campos de
actividad tradicionalmente masculinos como la
construccion y la mineria.

Los desplazamientos de mano de obra feme-
nina a trabajos que han sido abandonados por los
hombres (construccién) en general, y en el marco
de su migracién hacia otros paises, invoca también
la necesidad de ampliar la mirada de la salud de las
mujeres hacia la salud ocupacional, acompafiando
los procesos socioeconémicos en los que estin
involucradas. En el caso de la mineria, la mano de
obra femenina viene ocupando espacios marginales
afectados por las dificiles condiciones fisicas en
que se realiza el trabajo, cuyos efectos son graves
en la salud; pero se ocultan por las privilegiadas
condiciones originadas en los altos los precios de
los minerales. Al margen de los riesgos que implica
esta actividad, debido a derrumbes y contaminacion,
aqui predominan enfermedades respiratorias, artri-
tis, reumatismo, sabafiones y hongos, y problemas
vinculados a los rifiones, ya que las actividades se
realizan generalmente sumergidas en el agua (Ara-
nibar, Lafuente y Montesinos. 2006).

Por otro lado, la salud de las mujeres no es ajena
al nuevo marco politico e ideolégico asociado al plan-
teamiento comunitarista predominante en la sociedad
ni a las estrategias de desarrollo que invoca.
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Respecto a la emergencia de los valores étnico-
culturales, hay que decir que su enfoque puede ser
tan promisorio como adverso. En un caso porque ha
permitido, especialmente a las mujeres, desarrollar
y preservar iniciativas que en algunos campos de
la salud han tenido éxito, como el de las parteras
u otras actividades de cuidado y prevencion. En el
otro caso, sin embargo, el etnicismo también puede
encallar en la idea de que las mujeres, simbolos de
la diferencia cultural, son los sujetos responsables
de la reproduccion biolégica de lo “propio”. En ese
sentido, algunas expertas seflalan que alrededor de
las mujeres indigenas existen algunas tendencias
radicales que estin comenzando a ejercer un control
severo de la sexualidad femenina en aras de la re-
produccién de la colectividad étnico-cultural, sobre
todo en casos en que se percibiria una reduccién
demogrifica de sus miembros (Entrevistas, 2007).

Esto conlleva en primer lugar el riesgo de una
concepcion estrictamente biologista de las mujeres
y, en segundo lugar, el riesgo de un sometimien-
to severo de sus aspiraciones individuales, al ser
situadas en el marco estricto de las necesidades
de reproduccién de la colectividad. Finalmente,
conlleva también la idea altamente riesgosa de
que la preservacion biolégica del nicleo cultural
s6lo esta garantizada en el marco de politicas en-
dogamicas.

Una arista poco considerada también es la de
la relacion entre el impresionante desarrollo de las
tecnologias médicas asociadas por un lado ya no a la
anti-concepcién sino a la concepcién, y por otro
al cultivo del cuerpo bajo parimetros de belleza
estereotipados, y el género. De ambas aristas dan
cuenta los medios de comunicaciones y algunas
investigaciones que sorprenden por las magnitudes
de esas pricticas.

Si bien, en el primer caso, se argumenta que
estas nuevas tecnologia pro-onceptivas contribu-
yen a generar condiciones para el reconocimiento
y realizacién familiar en general y de las opciones
sexuales en particular; también se alzan voces que
con ellas se profundiza la relacién mujer/madre en la
medida que no habria razén médica ni técnica para
que mujer alguna no pueda cumplir con ese papel.

En cuanto al otro aspecto, mds alla de las voces
a favor de las posibilidades de “embellecimiento”
corporal de las mujeres obedeciendo sentimientos
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de mayor autoestima aun a costa de someter el
cuerpo a grandes sufrimientos, se alzan otras voces
que plantean que detrds de ese sacrificio estd el
sometimiento de las mujeres a patrones culturales
que las mantienen como objeto para los otros.

En ambos casos, estamos frente a posibilidades
que se restringen a mujeres de los sectores medios
y altos, con exclusividad

3. Los caminos en la construccion de ciudadania.
El caso de la identidad legal™

Los caminos de construccion ciudadana en el pais
son diversos. No corresponden unicamente al
establecimiento de una relacién juridizada entre
Estado y ciudadano por la via del acceso y ejercicio
de derechos positivos, sino que también se logra
por la via de la accién colectiva directa en torno a
aquello a que las organizaciones creen que tienen
derecho. No obstante, si bien la accién colectiva o
la politica misma ha permitido a las mujeres orga-
nizadas la construccién de una “ciudadania activa”,
el camino para su ejercicio nos remite al desarrollo
de las politicas publicas, la legislacion y la amplia-
ci6n democritica, y a la necesidad de legalizar esa
relacion principalmente con el cumplimiento del
requisito de contar con una “carta de ciudadania”,
sea individual o colectiva.

Un elemento central de esa “carta” a nivel
individual es precisamente el documento de iden-
tidad o carnet, cuya ausencia es motivo de nega-
ci6n o falta de reconocimiento de la identidad de
ciudadana(o).

Las informaciones estadisticas sobre la tenencia
o no de este documento aproximan a la identidad
s6lo desde una perspectiva formal, pero permiten
evidenciar la débil o significativa presencia mds
basica del Estado en el territorio y en su relacion
con la poblacién. Aunque las informaciones so-
bre esta situacién no estan actualizadas, con los
datos censales disponibles se sabe que se sigue
confrontando importantes dificultades respecto a
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la disposicion del documento mismo de carta de
ciudadania individual. Por ejemplo, hasta 199276 el
53% de la poblacién total no contaba con el carnet
de identidad y en mayor proporcién aun las mujeres
(55, 5%). Como podria esperarse, esta situacion era
mas grave en las zonas rurales (62,4% en promedio
y 66,3 % entre las mujeres). Sin embargo, y por el
creciente proceso de urbanizacién, la mayor mag-
nitud de indocumentados(as) en términos absolutos
se encontraba en las ciudades (50,6% del toda la
poblacién urbana), donde el problema no podria
explicarse por ausencia estatal sino por otras razones
que vale la pena indagar y que constituyen la otra
cara no cuantitativa del problema.

El proceso politico actual —que avanza por la
via democritica y en el cual muchos de los con-
flictos en torno a temas estratégicos se definen
por el mecanismo del voto— estd contribuyendo a
expandir notablemente la carnetizacién desde la
accion misma de los ciudadanos y mediante politicas
deliberadas sobre todo hacia el 4mbito rural. Ello,
sin duda, esta contribuyendo a cambiar la situacion
antes referida. Si bien no se tiene atin informaciones
oficiales y confiables al respecto para la poblacién
total, la Encuesta MECOVI 2002 sefialaba que, al
menos entre la poblaciéon mayor de 18 afos —es
decir, en edad de votar— el 13% nunca tramito la
obtencién de su carnet de identidad.

Como se sefiald, el problema de baja carnetiza-
cién en los dmbitos urbanos no puede atribuirse a
una ausencia estatal; por tanto, vale la pena conocer
las razones.

El tramite de la carta de ciudadania individual
es un proceso dificil y penoso principalmente para
las personas inmigrantes procedentes del area rural,
aquellas que no hablan bien castellano o que no
pueden leer en este idioma, o que por el tipo de
vestimenta son menospreciadas por los funcionarios
puablicos. Las mujeres estin sobre-representadas en
estos grupos.

Las experiencias de mal trato en las oficinas
de identificacién son muy frecuentes como se

75  Este apartado es una sintesis del trabajo de Fernanda Wanderley; 2007: “La ciudadania individual y colectiva en Bolivia. Una
perspectiva etnogrifica de los documentos de identificacién juridica, la formacién de espacios piblicos y los significados de
la ciudadania”. Documento de Trabajo, Informe de Desarrollo Humano, PNUD. Bolivia.

77 Lamentablemente el Censo de 2001 no incluyé la pregunta y solo se recoge esta informacién en la Encuesta MECOVI para
la poblacién de 18 y mds afios, por lo que no resulta comparable.
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document6 en un estudio etnografico en seis ciuda-
des del pais””. Algunas pricticas recurrentes en las
oficinas de identificacién son: (i) retrasos no justifi-
cados del tramite con el conocido dicho de “volver
mafiana”; (ii) la visibilizacién y penalizacién de las
dificultades de expresion o lectura en castellano;
(1ii) la escasa disposicion de facilitar explicaciones
comprensibles sobre los pasos a seguir; (iv) la es-
pera sin un objetivo definido; (v) la transferencia al
ciudadano de los errores administrativos cometidos
por el sistema publico, entre otras. Las personas
que con mis frecuencia enfrentan estos problemas
son precisamente hombres y mujeres indigenas y
de estratos sociales mds bajos.

La poca familiaridad con las oficinas publicas,
la imposibilidad de leer las instrucciones escritas
en castellano, la dificultad de expresiéon también
en castellano, sumadas a las pricticas abiertamente
discriminadoras, hacen que el proceso de tramitar
la “carta de ciudadania” se convierta en verdaderas
pesadillas para estas personas. No sélo tienen que
soportar la humillacién de sentirse “incompeten-
tes” sino también tienen que incurrir en costos
adicionales de retrasos o “cotas extras”. El tiempo,
el dinero, la incertidumbre de la experiencia y del
resultado explican porqué la tramitacién del carnet
de identidad sé6lo ocurre cuando este es requerido
para algo importante como, por ejemplo, el acceso
a bonos, el tramite de otros documentos oficiales, el
viaje al exterior o el registro de una propiedad.

Las dificultades para acceder a la “carta de
ciudadania individual” tienen efectos significativos
para el ejercicio de derechos ciudadanos y para el
mismo significado de la ciudadania. En relacién al
ejercicio de derechos es importante considerar que
el documento de identificacién oficial es en si mismo
un derecho ciudadano al otorgar membresia formal
ala comunidad politica nacional y permitir el acceso
a los otros derechos ciudadanos.

El carnet de identidad es un requisito indis-
pensable para ejercer derechos civiles: derecho de ir
y venir (pasar trancas o viajar al exterior), derecho a
la propiedad privada y derecho a la justicia; derechos
politicos: el derecho de participar en las instituciones
representativas como votante (titulo de elector) o
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como representante, el derecho a la asociacion le-
galmente establecida (personeria juridica) y, derechos
sociales: el derecho a acceder a beneficios sociales, a
bonos (bono dignidad) y subsidios, el derecho a di-
plomas y certificados de educacion. De esta manera
las personas que no cuentan con documentos oficia-
les no son ciudadanos frente al Estado y no pueden
ejercer los derechos otorgados por el Estado.

Ademais de las limitaciones en relacién al ejer-
cicio de derechos, las dificultades para tramitar el
carnet de identidad tienen resultados importantes
en el imaginario colectivo sobre el significado de
ser ciudadano o ciudadana. Las interacciones co-
tidianas con las oficinas publicas, especialmente
aquellas que otorgan el documento que simboliza
la condicién de individuo-ciudadano, son instancias
tan importantes en cuanto a la relacién juridica y los
derechos y obligaciones formales entre ciudadanos
y el Estado-nacién.

Es asi que la manera cémo los sujetos son tra-
tados por las autoridades y funcionarios publicos
son traducidos por las personas como el grado de
equidad que de hecho disfrutan en la comunidad
politica nacional. En este sentido, las pricticas de
desigualacién y de inferiorizacion en las oficinas
de identificacion tienen el efecto de debilitar la ex-
periencia de inclusién en igualdad de condiciones,
tal como lo establecen los derechos formales de
ciudadania.

Estas pricticas imposibilitan que los indivi-
duos actden con base en los derechos formales.
Asi, las principales estrategias para enfrentar las
practicas de discriminacién institucionalizadas
son la suplica, el silencio y la coima antes que
el discurso de derechos. En los encuentros de
ciudadanos-individuos con el Estado prevalece el
contenido pasivo de ciudadania en la condicién
de beneficiarios, desapareciendo la demanda de
respeto por sus derechos como miembros iguales
de la comunidad politica nacional.

Sin embargo, los mismos individuos indican
que la “aceptacion de la discriminacion” en las
situaciones en que se presentan como ciudadanos-
individuos no implica el abandono de las expecta-
tivas y demandas de mas inclusién en condicién de

77 PNUD (2007).
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igualdad y participacion. Los sujetos deciden qué
espacios de encuentro con el Estado son los propi-
cios para demandar sus derechos como ciudadanos.
Los espacios elegidos son aquellos en que ellos se
presentan como miembros de colectividades tales
como sindicatos, comunidades, juntas vecinales,
gremios, entre otras.

Las implicaciones de estas percepciones y
vivencias en la construccion del significado de ciu-
dadania son profundas: no es por la calidad de la
persona como individuo que se es tratado como un
ciudadano portador de derechos. Es como colectivo
que se adquiere “peso” y “valor” frente a autoridades
y funcionarios publicos. En este sentido, las practi-
cas institucionales del Estado tienen el resultado de
fortalecer la experiencia colectiva de ciudadania y
debilitar la experiencia individual de ciudadania.

Comprendemos que ambas dimensiones (co-
lectiva e individual) son igualmente importantes
para lograr el objetivo de profundizar la democra-
cia boliviana. La conciliacién entre los derechos
colectivos e individuales, que estd relacionada con
el fortalecimiento de la experiencia como ciuda-
dano-individuo y como ciudadano-colectivo, es
uno de los desafios centrales de la democracia en
Bolivia. Esta conciliacién es especialmente im-
portante para las mujeres debido a que muchas de
sus demandas —igualdad, autonomia de decision y
participacion politica— solo pueden concretizarse a
través del cambio de su forma actual de pertenencia
a comunidades primarias (familias) y secundarias
(comunidades indigenas, sindicatos, entre otras), y
a la sociedad en general.
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De esta manera, los derechos individuales y
colectivos no son excluyentes ni contradictorios. Al
contrario, se constata que la conquista y ejercicio
individual de derechos civiles, politicos y sociales
en la sociedad boliviana implicd, y seguird im-
plicando, el reconocimiento de la pertenencia de
los individuos a grupos sociales particulares. Este
reconocimiento, sin embargo, conlleva contenidos
dispares sobre la relacion entre individuos y grupos
sociales y, consecuentemente, sobre los contenidos
de los reclamos. Por un lado estin las demandas
de derechos que s6lo pueden concretizarse por el
reconocimiento de las filiaciones a comunidades
y culturas politicas especificas en el seno de la
comunidad politica nacional. Por el otro, estin los
reclamos de derechos que solo pueden realizarse si
se cambia la forma de pertenencia de los individuos,
como las mujeres y nifios, a las comunidades y a la
sociedad en general.

Entre los muchos desafios de la democracia bo-
liviana estd la conversion de los derechos ciudadanos
de jure en derechos de facto. En relacion al ejercicio
de ciudadania en los encuentros con el Estado, es
importante avanzar la comprensién de que la calidad
de la atencién publica es un tema central de ciudada-
niay, en este marco, promover cambios en la cultura
organizacional de las oficinas de atencién al piblico
para que estas se conviertan en “zonas de igualdad”;
es decir, en espacios libres de discriminacion en que
las personas, independientemente de su posicién
social, su condicién étnica, de géneroy generacional,
se sientan incluidas y respetadas como miembros
iguales de la comunidad politica nacional.
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VIL. Desafios de una nueva agenda de género

Los perfiles de género expuestos en los apartados
precedentes, sefialan varios nudos problematicos
que deben ser objeto de reflexién y tratamiento
para remontar obsticulos a una mayor equidad e
igualdad. Esta reflexion debe orientarse a la proble-
matizacién de la equidad de género en el contexto
actual, que coloca el desafio de situarse en los nue-
vos parametros de la accién politica implicada en
los cambios que vive Bolivia hoy, especialmente en
sus aspiraciones re-constituyentes y que tienen que
ver con: (i) la re-construccion intercultural de sus
instituciones, principalmente estatales y publicas,
(11) la definicion de nuevos criterios para una justicia
distributiva que contemple los desplazamientos del
trabajo y la promocién productiva; y (iii) la armoni-
zaci6én del debate entre derechos colectivos y dere-
chos individuales en la legislacién y administracion
de justicia; entre los principales.

Nos centramos aca solamente en algunos as-
pectos de estos desafios, desde sus implicaciones
de género.

1. Chacha-warmi:
¢una “anticipacién creativa”?

En los ultimos afos, en la perspectiva de la re-cons-
titucion intercultural de las instituciones y la propuesta
de construccion de un Estado Pluri o Multicultu-
ral, que se sustente en el despliegue de las diversas

formas de asociacion colectiva que histéricamente
ha generado la reproduccion de la sociedad bolivia-
na, se intenta la recuperacion de ciertas nociones
comunitaristas y trans-individuales. Una de esas
nociones vinculada con las relaciones entre mujeres
y hombres esta correlacionada con la nocion del
“chacha-warmi”.

En esa perspectiva, es necesario preguntarse
acerca de las proyecciones historicas de esta nocién
hacia un futuro de igualdad. Por eso, este apartado
se enuncia como una pregunta.

Esta nocién es uno de los ejes centrales que
sustentan la complementariedad hombre/mujer en
el mundo andino y que las mujeres y hombres de
esta zona ven como modelo para tratar la inequi-
dad de género que, supuestamente, existirfa solo al
exterior de esas comunidades. En su perspectiva, el
chacha-warmi es “expresion de convivencia entre
partes iguales o diferentes que tengan un propdsito
comun”. En este sentido, el chacha-warmi “trascien-
de la relacién hombre/mujer” para situarse como
“relacion de complementariedad sin asimetrias” en
el propésito de coincidir y buscar juntos (hombre
y mujer) “la perfecciéon”. En breve, chacha-warmi
serfa simbolo de armonia y equilibrio entre hom-
bre y mujer, de cada quien consigo mismo y con su
entorno. (Crespo, E. Julio 20006).

Es importante remitir esta idea al hecho de que
en Bolivia la separacion publico/privado ha seguido
un curso inusual, especialmente durante los dltimos



90

veinte afios. La reorganizacion del mundo familiar a
causa de los procesos de feminizacién laboral, como
se ha dicho, ha cambiado la estructura de los roles
de hombres y mujeres, situando a estas de forma
masiva como las proveedoras materiales de recursos
reproductivos y contenedoras de los procesos de
des-socializacién emergentes. En el mundo urba-
no, dijimos, este proceso rematé en la ampliacién
de la esfera econémica hacia dominios informales
donde las mujeres tienen un lugar central, y donde
se vuelven mds difusas las fronteras, en este caso,
entre publico (produccién mercantil) y privado
(produccién doméstica) que favorece la tendencia a
naturalizar la actividad econémica con lo doméstico
y privado. En el mundo rural, en cambio, s6lo sefial6
la continuidad de un sistema de reglas de vida que se
ampara justamente en la indefinicion de las fronteras
publico/privado; por lo que los roles productivos y
reproductivos son indistintamente asumidos por
hombres y mujeres, aunque de por medio esté pre-
sente una jerarquizacion naturalizada que antepone
el dominio de los hombres en las actividades mds
prestigiosas, porque serian al mismo tiempo mas
beneficiosas en términos monetarios. Esto ocurre
con su correlato en los sistemas de representacién
que son fundamentalmente masculinizados.

"Tomado aqui de manera general, este escenario
puede constituirse en el sustento de una re-signi-
ficacion contemporanea del concepto del “chacha-
warmi”, como se ha venido planteando principal-
mente por las mujeres de las zonas andinas del pais
envueltas en las relaciones informales.

En este sentido, vale la pena ubicar este con-
cepto en el marco de las “anticipaciones creativas”
o “excedentes culturales utépicos” que contribuyen
a dar forma a los imaginarios del “no-ser-aun”. En
efecto, algunos estudios muestran ejemplos de la
falta de vigencia de esta nocién que supone igualdad
de hombres y mujeres emparejados, en su partici-
pacion en los distintos espacios significativos de la
realidad (Arnold y Spedding. 2004). Testimonios de
mujeres portadoras de esta nocion sefialan que “cha-
cha-warmi” funciona siempre a la hora de asumir las
responsabilidades productivas, pero sefialan que ya
no es asi en los espacios de participacion social y po-
litica o de representacion de la unidad familiar o de
la pareja. En otras palabras, la nocién del “chacha-
warmi” deberd ser observada recuperando el sentido
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construido en torno a la misma, como imagen a la
que las relaciones de género podrian arribar, pero
sobre la base de tradiciones comunitaristas y agrarias
en las que rigen sistemas que no han definido con
absoluta nitidez la divisién del mundo doméstico
como estrictamente femenino, o el mundo producti-
vo como estrictamente masculino. O también como
imagen que podria acompaiiar los debates actuales
sobre una nueva modernidad posible.

No obstante, hay que considerar que la idea
de pareja o par equidistante, bajo las tradiciones de
la reproducciéon comunitaria, estd en rigor ligada
a la pareja conyugal donde la mujer adquiere su
identidad y “ser” al emparejarse, al contribuir a la
completitud del hombre y garantizar la procreacién.
(Grupos focales La Paz y El Alto. Marzo 2006).
Del mismo modo, las mujeres andinas reconocen
que por efecto del estado moderno, colonial y neo-
liberal en la Bolivia de los ultimos 20 afios, se han
desestructurado los principios del chacha-warmi
y los valores de la comunidad indigena y su visién
cosmocéntrica. Esto ocurrirfa por esa penetraciéon
que habria incorporado el sentido patriarcal en las
relaciones entre mujeres y hombres. Por lo mis-
mo, las mujeres se plantean hoy la necesidad de
recuperar el significado de chacha-warmi para re-
construir la forma de mirar el género y las acciones
que pongan limite a la discriminacién. (Crespo, E.
Julio 2006)

Esta idea esta estrechamente vinculada con la
necesidad de la unidad y produccién domésticas
para la reproduccién social -necesidad insoslayable
aun en momentos de Estados de Bienestar genero-
sos—, ese hecho histdrico irrefutable no elimina la
imagen esperanzadora de un “chacha-warmi” como
representacion de la sociedad moderna constituida
por mujeres y hombres iguales vis 2 vis la idea del
individuo indiferenciado y neutro, propia de la otra
idea de igualdad formal del liberalismo.

En ese horizonte, el concepto de “chacha-war-
mi” podria activarse criticamente respecto a los ac-
tuales sistemas de género, otorgando al imaginario
que le es inherente una particular fuerza moral para
trascender justamente la dominacién patriarcal trai-
da de forma institucionalizada por la modernidad.
Junto a ello, deberian reconciliarse las contradic-
ciones inherentes fundadas en la divisién social y
sexual del trabajo, y también las contradicciones
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que se sostienen en el repertorio de los derechos
individuales versus los derechos colectivos sobre los
que se volcaron en lo previo, de manera separada,
movimientos feministas y movimientos indigenas
respectivamente.

En un esfuerzo de esa relectura, el nuevo Plan
Nacional para la Igualdad de Oportunidades “Mu-
jeres Construyendo la Nueva Bolivia Para Vivir
Bien” (VAGG. 2008), se propone recuperar el “par
complementario andino, superando su mitificacion”
a partir de tres consideraciones basicas: (i) debe ser
un par complementario re-planteado desde las mu-
jeres, (ii) se trata de un par inherente a la comunidad
y no a la familia; y (iii) se debe distinguir entre par
complementario como nocién y como realidad.

Esta propuesta, sin duda novedosa y estimulan-
te, se enfrenta a los feminismos y construccién de
igualdad entre hombre y mujeres que consideran
a las personas en su dimension individual y no en
tanto componentes de comunidades, persistiendo
el desafio de su articulacién conceptual.

Por otra parte, en la re-lectura de la equidad
de género, un segundo elemento a considerar
es el necesario ajuste de los marcos generales de
re—distribucion, como lo han mostrado los anili-
sis del trabajo y la pobreza. En ese sentido, debe
tomarse en cuenta que las comunidades indigenas
rurales y también urbanas’®, cuando se instalan en
sistemas estructurales de exclusion, desigualdad y/o
de desafiliacion laboral, se convierten en espacios
donde se cobija la des-socializacién, o en nichos
de faccionalismo interno, sujetos a los avatares de
la desocupacion, la migracién y el desarraigo, que
conllevan subsecuentemente la desestructuracién
de la comunidad. Estas formas, en cambio, situadas
en marcos democraticos e inclusivos pueden desa-
rrollar sus capacidades morales para acompanar la
re-distribucién econémica (principio proveniente
de la modernidad occidental) con las virtudes cul-
turales que cada una trae consigo.

En otras palabras, el marco econémico e ins-
titucional tendrd que esforzarse en dotar a cada
boliviano(a) de garantias econdmicas para su re-
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produccién material a través del empleo y la par-
ticipacién democritica, reconociendo asimismo la
cualidad cultural y especifica de los grupos sociales
que existen en su interior. Esto no s6lo subsanaria
el grado de explotacién al que han llegado las mu-
jeres, especialmente indigenas, en los marcos de la
“feminizacion” de la desigualdad y su adscripcion a
esquemas laborales precarizados, sino que también
lo harfa en aras de los valores del reconocimiento y
la diferencia multicultural.

En sintesis, hay que sustentar el valor moral
del concepto chacha-warmi en un amplio desplie-
gue de la educacion, perfilada bajo las pautas de la
democratizacién de género. Eso significa que este
“chacha-warmi” es una construcciéon por hacerse,
en el plano cultural como material, de un imagina-
rio tradicional. Si se considera las realidades de las
asimetrias de género en el funcionamiento de las
organizaciones principalmente sociales, de mujeres
y mixtas, esta construccién deberd despojar a la
nocién de “chacha-warmi” de los elementos que la
han naturalizado como la de pareja conyugal, mujer,
esposa y madre que completa la identidad mascu-
lina de representante y de proveedor por un lado,
y como inherente s6lo a los pueblos indigenas por
otro. Por el contrario, hay que proyectarla hacia un
horizonte universal fundado en la constitucién de
la humanidad por hombres y mujeres con derecho
a “ser” e iguales desde su diferencia corporal.

En esta direccion, la educacion es un vehiculo
fundamental para conseguir este logro, estando
claro que se han dado pasos iniciales en esa pers-
pectiva en los dltimos afios, con la introduccién
del principio de equidad entre hombres y mujeres
en el espacio y debate publico y bajo el impulso de
politicas de equidad, y remontando los problemas
existentes en el sistema educativo. Del mismo modo,
la funcién educativa debe extenderse hacia los me-
dios de comunicacion que, hasta el presente, no han
dejado de emitir mensajes, imdgenes y simbolos
atados a las identidades subordinadas y maternas
de las mujeres, y la naturalizacién de la violencia
basada en la subordinacién.

78  Producidas con la migracién e incentivadas por las transformaciones en el mundo de la produccién y el trabajo que estdn
borrando las fronteras entre el trabajo familiar y el trabajo mercantil, entre la produccién y la reproduccién, asi como las
huellas de la divisién social y sexual del trabajo en los espacios urbanos.
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2. Justicia distributiva y administracién
de justicia

2.1. Tensiones entre universalidad
y particularidad

En la perspectiva del eje sobre justicia distributiva y
la construccién de un sistema intercultural de admi-
nistracion de justicia, la demanda femenina que se ha
estado haciendo piblica ha estado atravesada por los
filtros de clase y etnicidad que subyacen a sus formas
organizativas. Esta demanda emerge en la sociedad,
pero pasa su interpretacion en esferas que se ubican
entre la sociedad y el Estado, y en el Estado mismo.
En las dltimas décadas, esa esfera de intermediacién
e interpretacion cultural ha estado constituida por el
“sistema de expertos” alimentado con argumentos
del feminismo de clases medias nucleado en ONG
e instituciones publicas. Ese discurso ha tendido a
ser mejor recibido por las clases media y alta de la
sociedad, dado que es en estos sectores donde ma-
terial y subjetivamente mejor cuajan los principios
del derecho y de la emancipacion individual de las
mujeres, en que se concretan sus demandas y las
decisiones de politicas.

Hay que destacar que esa esfera de mediacion,
durante la modernizacién estatal pasé por una
cualificacion de sus cuadros y la adhesion de éstos
a los principios de racionalidad y eficiencia preva-
lecientes, los que estaban constituidos por hombres
y mujeres con mayor educacion. El contenido y la
forma de las demandas de la sociedad frente al Esta-
do, se atribuyeron a un componente argumentativo
social y culturalmente especifico, con la pretension
de dotar a las demandas con un alcance universal
y general, sobre cuya base se construy6 la idea de
que todas las mujeres tienen los mismos problemas
y que, siendo idénticas entre si en tanto mujeres,
también lo serfan sus demandas.

En este terreno se han dado avances en los
marcos normativos formales con la suscripcion
de convenios internacionales y reformas legales
emanadas de los distintos instrumentos normativos
internacionales y acciones politicas nacionales,
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sin reparar que el supuesto de igualdad bésica en
Bolivia esta lejos de ser cierto. Ello ha generado
un cuerpo legislativo avanzado que convive con
el derecho consuetudinario, costumbres y usos
reconocidos y elevados a normas legitimas no
escritas; ambos marcos no se traducen en un solo
cuerpo intercultural de normas y derechos, y
mds bien suponen la fragmentacién del sistema
de administraciéon de justicia entre universos o
colectivos humanos diferenciados no solo por su
ubicacion espacial (urbana o rural), sino también
por su filiacién cultural.

En uno y otro caso, los derechos no se ejercen
plenamente y son vulnerados constantemente a
causa de la ausencia de igualdad basica, del caracter
regresivo de algunas politicas y de la brecha entre
los marcos normativos formales y aquellos origi-
nados en la tradicién, ademds de la naturaleza de
los valores y mecanismos de su prictica que le son
inherentes.

La posibilidad de armonizacién tanto entre
ambos marcos juridicos bajo principios y valores de-
mocriticos y de igualdad, como entre estos marcosy
las politicas o accidn estatal, son tareas pendientes.
Apoyara el asumir ese desafio la realizacién de estu-
dios acerca de cémo operan los valores, normativa
y las contradicciones en los espacios comunitarios y
los de interaccién individual, algunos de los cuales
estin en marcha’.

En las décadas pasadas, prevalecieron las
demandas por el reconocimiento de la identidad
femenina y por el respeto y vigencia de los derechos
individuales, cuyo mayor nicleo de realizacion fue-
ron los derechos sexuales y reproductivos, el respeto
a las llamadas “opciones sexuales” que han adquirido
visibilidad en los dltimos afios por sus importantes
avances organizativos, y la lucha contra la violencia
hacia las mujeres. Pero, a pesar de los avances en las
formas de publicitar esas demandas en un caso y las
acciones institucionales en el otro, el tono conser-
vador en el que atn se debate la sociedad boliviana
influenciada en gran medida por la presencia de la
iglesia en sus diferentes vertientes, especialmente
en sus sectores mas pobres, sigue manteniendo su

79  Coordinadora de la Mujer. Estudio en curso sobre las formas en que se despliega la opresién y discriminacién hacia las
mujeres en las comunidades campesinas e indigenas de diversas zonas del pais, asi como las tensiones en la inter-legalidad.
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disonancia o escaso eco en la poblacién sobre todo
en relacion a los derechos y opciones sexuales.

Con todo, en ciertos momentos estas demandas
tuvieron alguna influencia en las politicas de salud
haciendo virar el enfoque de mujer y salud hacia
el de género y salud, como mais recientemente en
los amplios debates en la Asamblea Constituyente
al respecto y en su relacién con la demanda por un
Estado laico.

Larealidad ha mostrado que las necesidades de
las mujeres mds pobres no necesariamente pasan por
su diferenciacion de género sino principalmente por
la de clase; de alli que sus demandas no entraran en
la agenda del feminismo que exigia una “especifici-
dad” de género. Sobre todo en el caso de las mujeres
rurales, las demandas de acceso a servicios, tierra y
recursos productivos, bienes publicos e ingresos,
tal como lo han evidenciado en sus movilizaciones
recientes y en los diferentes espacios de debate que
se vienen desplegando a favor de la profundizacion
del actual proceso de cambio. Las mujeres rurales
e indigenas perciben como causas de su situacién a
estructuras ligadas al desigual acceso a la tierra, a la
atrasada base tecnolégica de la produccion agraria,
la mala calidad y degradacion de la tierra, su falta
de educacion, la ausencia de adecuadas politicas
rurales por parte del Estado, y mds recientemente
a la persistencia del llamado colonialismo cultural.
Un énfasis central estd colocado en el problema de
inseguridad juridica de la tenencia de la tierra y la
falta de titulacion a las mujeres, ademas de carencia
de infraestructura vial y de riego, ausencia de servi-
cios de capacitacion, asistencia técnica y crédito.

Como se vio en apartados precedentes, los recur-
sos y activos requeridos para fomentar la produccion
y la productividad todavia llegan con dificultad a la
mayoria de las mujeres urbanas, rurales e indigenas.
Hoy en dia, uno de los temas de la agenda de cambios
es la redistribucion de tierras en términos de lo que
se viene llamando segunda reforma agraria.

Aunque estas demandas pueden perder “es-
pecificidad” de género, a su vez permiten generar
vinculos de identidad y de solidaridad clasistas, que
deben articularse con los de su filiacion indigena
o no y con los de género. Aquellos son hoy mis
vigorosos que los vinculos entre mujeres de los
sectores medios, hoy polarizados precisamente por
sus inclinaciones mds o menos solidarias con tal o
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cual sector de clase y filiacion étnica. No leer estas
diferencias llevé a la poca visualizacién de las fuen-
tes de desigualdad y diferenciacion encarnadas en
cada grupo social y étnico-cultural y sobre las que
se erigen diferentes mundos femeninos que no han
estado exentos de conflictos en sus relaciones, dadas
las desigualdades reales entre mujeres. Al mismo
tiempo, pero apuntando hacia otro horizonte, el
discurso indigena tendi6 a emular la diferenciacién
étnico-cultural, sin hacer observancia de la subordi-
nacion social o de género gestada en el seno de las
comunidades, urbanas o rurales, propias de grupos
excluidos o no asimilados al orden estatal. Ambos
aspectos llevaron consigo supuestos relativos tanto
a la hermandad entre mujeres, de diferente clase y
cultura, como a la hermandad entre indigenas, de
diferente clase y género.

Si bien ello permitié poner en tension el tema
de los derechos individuales y los derechos colec-
tivos en una aparente universalidad de todos los
derechos de las mujeres, las tensiones al interior
de las organizaciones de base comunitaria y entre
estas y la de las mujeres de instituciones y ONG fe-
ministas, produjeron una tendencia creciente hacia
la participacion de las mujeres populares en ambitos
de sus propias organizaciones sociales y cada vez mas
en vinculacién con las organizaciones mixtas.

El desafio hoy es doble: (i) aprender mis de los
procesos de la realidad tal cual ocurren para cons-
truir una agenda de género en un proceso de elabo-
racion interculturalidad, y (ii) leer a su interior las
intersecciones clasistas, de género y generacionales.
Es necesario tratar las necesidades y demandas de
las mujeres considerando sus diversas pertenencias
desde esas varias perspectivas.

Las mujeres campesinas y trabajadoras urbanas,
sobre todo indigenas, y ubicadas en los estratos so-
cioeconémicos de ingresos bajos, tienen demandas
y expectativas centradas en el logro de recursos
materiales para elevar sus niveles de bienestar (poli-
ticas de redistribucion). El cambio en esta situacion,
percibido como condicién para poder reclamar su
identidad de mujer e incorporar demandas de reco-
nocimiento mds alld de su identidad cultural, se halla
imbricada en su identidad clasista. Por su parte, las
mujeres de sectores medios y mestizos, al tener el
“piso material” mas o menos resuelto, centran sus
demandas en un mayor reconocimiento.
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La legitimidad de ambos tipos de demandas se-
fala que, en la prosecucion de su ciudadania, se deba
seguir como camino la especificacién de las demandas
y derechos para sustentar criterios distributivos o
de reconocimiento a partir de la movilizacién de los
grupos especificos de mujeres y su correspondiente
institucionalizacion en normas y politicas publicas.
Ello permitirfa incorporar la complejidad clasista y
cultural en la provisién de bienes y servicios de bien-
estar o culturales, considerando la diferente realidad
de las mujeres y naturaleza de sus organizaciones.

Por este camino se puede avanzar en un proceso
mads adaptable a la heterogeneidad de las mujeres,
al combinarse reivindicaciones redistributivas y
aquellas definidas por la diferencia, en un proceso
en el que las demandas y objetivos buscados sean
reformulados cada vez que cambien las circunstan-
cias que les dan origen.

2.2. Nuevas orientaciones redistributivas.
Conciliacién entre vida familiar y laboral

Una cuestion fundamental que deben considerar
las actuales politicas son las transformaciones ocu-
rridas en las responsabilidades institucionales por
la reproduccion social. Ello exige reposicionar el
tema de la equidad de género ante la naturaleza de
los problemas centrales de género y los limites de
las estrategias implementadas.

Un nudo fundamental de las desventajas y ex-
clusiones de las mujeres se concentra tanto en las
modalidades que adopta la produccion del bienestar
y las categorias de “proveedor”, como en la inse-
guridad y riesgo del ingreso familiar para la gran
mayoria de los hogares bolivianos, principalmente
rurales y urbano-populares. No es casual que las
mujeres, incluidas las campesinas indigenas, perci-
ban la pobreza como la falta de dinero.

Estos grandes problemas son producto de un
contexto que impuls6é una nueva ola de privatiza-
ci6n y “familizacion” del bienestar, y que ampli6 la
informalizacién de las modalidades de generacion
de ingresos de mujeres y hombres, cuya ocupacion
principal transcurre en el sector familiar, en el marco
de una gran disparidad de ingresos que castiga a las
mujeres indigenas.

Esos fenémenos son responsables del prota-
gonismo central pero subordinado de las mujeres
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en la reproduccidn; y también de los déficits que el
tiempo dedicada a esa actividad suponen en relacién
al acceso a la salud, alimentacién suficiente, edu-
cacion; de la escasa participacion y representacion
social y politica; y de la persistencia de la violencia,
preponderantemente en relacién a las mujeres de
sectores socioeconémicos de bajos ingresos. Para
estos grupos, las dificultades de acceso a bienes y
servicios en el mercado se sustituyen con trabajo
doméstico no remunerado de dedicacion absoluta,
con el trabajo comunitario y la economia de cuida-
do, y con una insercién precaria en los mercados.
Es decir, las mujeres pasan de una actividad a otra
ocupando gran parte de su tiempo trabajando en
condiciones que refuerzan su identidad apegada a
los roles domésticos, si bien en opinién de varias
analistas la dedicacién al trabajo doméstico no
remunerado también les otorgaria poder, pero en
el marco de la cultura publica patriarcal recreada
cotidianamente por los medios de comunicacion,
la escuela, los mercados y el propio Estado, que les
obliga a realizarlo.

Los virajes en materia de accién politica y
publica a su alrededor tendrian que considerar la
desnaturalizacion de la esfera de la reproduccién
como ambito privado y su identificacién con las
mujeres, pues no solo expresa una injusticia en la
distribucion de responsabilidades que dificulta a
las mujeres su participacién en los mercados, en
la politica y otros espacios sociales piublicos, sino
que ignora su funcién en la reproduccion de la
sociedad como un todo. Esa desnaturalizacién
debe, entre otras cosas, incorporar la reproduc-
cién social y principalmente el cuidado al ambito
del trabajo, y reconocer su caricter de cuestién
publica y social. Esto significa no solo encarar el
problema de la identidad de las mujeres como tra-
bajadoras —ademds de madre-esposas— mediante
esfuerzos de “conciliacién” del trabajo familiar y
el trabajo mercantil de tal modo que favorezca:
(1) el alivio de la carga de trabajo doméstico y
comunitario no remunerado de las mujeres, y
(ii) la alteracién de los patrones de division social
del trabajo. Significa también actualizar la nece-
sidad de redistribuir sus cargas entre hombres y
mujeres, y discutir el derecho de las personas a
la proteccién social en el marco de la ampliacion
de su ciudadania.
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No se trata, pues, de ampliar la participacion
laboral de las mujeres en igualdad de ingresos que
los hombres; se trata de pensar en la esfera de la
reproduccién como parte del proceso global de
produccién de la vida material, y como responsa-
bilidad social y estatal que exige pensar politicas
generales de redistribucién de ingresos que mo-
difiquen los actuales arreglos o responsabilidades
institucionales en la produccién del bienestar en
aras de su socializacién, des-mercantilizacion y/o
re—estatizacién, mediante la produccién de bienes
y servicios asociados a la economia del cuidado. Es
decir, no se trata de que se facilite a las mujeres el
ejercicio de mayor trabajo o que lo hagan a titulo
obligatorio en relacion a las tareas domésticas.

Se trata de identificar con claridad las activi-
dades domésticas y comunitarias —~hoy a cargo de
las mujeres— que pueden ser delegadas a terceras
personas ajenas al hogar en el marco de su re—socia-
lizacién, como son el cuidado de los nifios y nifias,
de las personas adultas mayores, de la salud integral
segun el ciclo vital; la provision de educacion y
capacitacion continua, de servicios basicos; la con-
tratacion de trabajo generador de diversos servicios
a los hogares, la construccién de infraestructura e
instituciones necesarias para la prestacion de las
protecciones y cuidado, etc.

Los alcances de estas acciones publicas y so-
ciales deben ser universales y a la vez focalizados,
sus efectos materiales inmediatos en el bienestar
son indudables, pero el impacto bisico en equidad
podri ubicarse en la modificacion de la distribu-
cién del tiempo de las mujeres entre sus diferentes
jornadas por la reduccion absoluta de su jornada
doméstica y familiar. La reduccion de la carga de
trabajo de las mujeres, y la liberacién de ciertos
espacios de su tiempo, serian los objetivos centrales
que deberian buscarse con esa nueva orientacién
redistributiva.

El tiempo asi ganado permitird a las mujeres
“ser” en si mismas, tener “disposiciéon de si”, y
devolverles, como dice Benerfa (2006), la capaci-
dad de organizar el poder cuidar de los hijos y de
otros familiares, el poder trabajar en los mercados
en igualdad de condiciones, el poder moverse con
libertad, el poder disfrutar de algunas actividades
recreativas, y el poder tener autonomia en la asig-
nacién de su propio tiempo.
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Esta dimensién de la estrategia redistributiva
puede disefiarse y gestionarse en la nueva proyec-
cién de los procesos de descentralizacion estatal y
en ambitos territoriales mds acotados que brindan
mayores posibilidades de articulacion de actores
institucionales estatales, no gubernamentales, reli-
giosos y sociales. La condicion, sin embargo, es su
armonizacion con las politicas econémicas y sociales
nacionales en materia de distribucién de ingresos, al
mismo tiempo que en cuanto a su encadenamiento
entre niveles territoriales.

Si bien ello puede trazar un camino para en-
frentar los problemas de equidad, del empobreci-
miento relativo de las mujeres y ampliar también
las oportunidades de empleo hacia esta esfera, hay
que considerar otros ambitos de intervencién a
nivel nacional destinados a armonizar los tiempos
de las mujeres entre el trabajo mercantil y los otros
trabajos, donde la distribucién de los tiempos no
tenga que estar determinada por imperativos sexistas
(responsabilidad femenina del trabajo en la repro-
duccién) ni por las relaciones y tiempos del trabajo
en los mercados, donde ademds pesan —desde la
perspectiva de la demanda de trabajo— prejuicios y
normas discriminatorias.

Del mismo nivel de importancia son los
cambios en la cultura. Uno de esos ambitos es el
propio Estado y sus politicas que deben ser objeto
de anilisis en sus conexiones de género por parte
del organismo gubernamental de género y de las
organizaciones de mujeres. Otro dmbito es el de
los medios de comunicacién que siguen actuando
desde patrones sexistas.

Un dmbito escasamente analizado y significati-
vo en relacion a la armonizacién de la vida familiar
y el trabajo mercantil es el de las condiciones de
realizacion del trabajo doméstico remunerado en el
marco de la tercerizacion de actividades domésticas,
que genera un espacio publico al interior de los ho-
gares, diferenciado del espacio de la intimidad. Las
relaciones entre mujeres —mediadas por el trabajo
doméstico remunerado— deben darse en ese espacio
publico interior en un marco de solidaridad y justi-
cia; para ello la condicion debe ser el reconocimien-
to del trabajo doméstico remunerado como trabajo
asalariado y no como de régimen especial, para que
su profesionalizacién marque el camino que pueda
revertir su cardcter patriarcal y seflorial actual.
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Estas cuestiones debieran debatirse en un espa-
cio de deliberacion politica entre mujeres, donde se
construyan también las definiciones diferenciadas
de sus demandas y propuestas de politicas, que sea
ademis el instrumento de didlogo intercultural e in-
terclasista entre las mujeres, y de construccion de los
consensos posibles que den paso a una fuerza comin
de impulso a la institucionalizacién de las soluciones
a las demandas, diferenciadas y comunes.

En esta direccion deberfan darse las iniciativas
en materia de participacién politica, las que deben
traducirse en derechos especificos que atiendan de-
mandas que emerjan de todos los ambitos de vida de
las mujeres y no se limitan inicamente a estindares
homogéneos y universales. En esta perspectiva, por
ejemplo, podrian inscribirse los derechos sexuales y
reproductivos, de regulacién de la natalidad, donde
los desencuentros son elocuentes, ademds de perte-
necer a la esfera de la intimidad.

El riesgo del que hay que advertir en este
proceso de didlogo intercultural tiene que ver con
el hecho que sigan funcionando circuitos de inter-
cambio de apoyo politico que discriminen a favor
de ciertas organizaciones de mayor poder en per-
juicio de grupos con menor capacidad organizativa
y de movilizacién, desplazando las situaciones de
desigualdad y exclusion.

Las cuestiones hasta acd sefialadas, dejaron de
ser objetivos del organismo gubernamental de gé-
nero y del movimiento de mujeres, pese a ser cues-
tiones asociadas con la sostenibilidad de la sociedad
mas alld de principios de justicia. En esta direccion
se estd moviendo el debate y reposicionamiento de
los desafios que enfrentan las acciones publicas y
sociales en materia de equidad de género.

Los objetivos estratégicos en torno a la desnatu-
ralizacion y la armonizacién de los espacios de vida
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de mujeres y hombres encuentran multiples cami-
nos; se trata de acciones y politicas que garanticen
el acceso a bienes y servicios materiales y culturales
en materia de salud, educacion, capacitacion técnica,
participacién y representacion, trabajo, permisos
laborales, infraestructuras de servicios, etc. Algunos
de esos caminos son ya vias por las que transitan
ciertas politicas y programas actuales. Habria que
conceptualizarlas y articularlas en la perspectiva de
producir cambios en la redistribuciéon del tiempo
de las mujeres, la ampliacién de sus capacidades de
“poder”, y la redistribucién de responsabilidades
entre hombres y mujeres, entre Estado, mercado
y familias.

En este sentido, resultan inexcusables las ac-
ciones para re-socializar las actividades domésticas
delegables en terceros, e impulsar procesos de
produccién de informacién sobre usos del tiempo,
sobre las modalidades de gestion de las actividades
vinculadas al cuidado y la proteccién social segin
instituciones y sujetos que las gestionan, y otros
referidos a los cambios en la cultura piblica. Con
base en estos elementos podrian construirse indi-
cadores de seguimiento a los avances en materia de
equidad, superando los limites de los indicadores
intermedios actuales, referidos inicamente a acceso
a determinados recursos y bienes publicos.

El proyecto de nueva constitucién politica
deberia expresar con claridad un nuevo pacto entre
Estado y mujeres con base en la incorporacién de
la reproduccién como responsabilidad publica y
social, mis alld del reconocimiento del trabajo do-
méstico y de la necesaria ampliacién del concepto
del trabajo para abarcar los espacios y actividades
asociadas a su dominio, como requisito para pro-
fundizar la ciudadania de las mujeres en términos

de igualdad.
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Organismos publicos

Lista de entrevistadas

Entrevistas realizadas para el estudio perfil de género
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Evo Morales

Entrevista transcrita del periédico La Prensa

Casimira Rodriguez

Ministra de Justicia

Teresa Canaviri

Ex Viceministra de la Mujer— La Paz

Maria Elena Burgos

Ex funcionaria del Viceministerio de la Mujer La Paz

Martha Rivera Roman

Ex funcionaria del Viceministerio de la Mujer La Paz

Litzi Ayaviri Ex funcionaria del Viceministerio de la Mujer La Paz
Julia Ramos Primera vicepresidenta de la Camara Baja Diputada del MAS por Tarija
Mariel Paz Defensora del Pueblo Tarija

Angela Coronado

Responsable de Género de la Prefectura de Santa Cruz

Evelyn Agreda

Viceministro de Género y Asuntos Generacionales

Organizaciones no gubernamentales

Diana Urioste

Directora de la Coordinadora de la Mujer. La Paz

Kathia Uriona

Coordinadora del Proyecto Mujeres En la Asamblea Constituyente. La Paz

Ana Maria Romero
de Campero

Directora de Fundacion UNIR. La Paz

Carmen Beatriz Ruiz

Directora de Apostemos por Bolivia. La Paz

Eliana Estrada

Técnica de Apostemos por Bolivia y activista de derechos humanos la Paz

Patricia Flores

Directora de CONACINE y activista derechos humanos. La Paz

Martha Noya Laguna Directora del Centro Juana Azurduy de Padilla Sucre
Ménica Novillo Directora del IFFI Cochabamba

Leila Cortez CIPCA Santa Cruz

Gloria Aguilar Fundacion DDPC. La Paz

Maritza Jiménez

Directora de Fundacion La Paz. La Paz

Teresa Lanza

Directora Ejecutiva de Catélicas por el Derecho a Decidir la Paz

Eduardo Garcia

Coordinador de Proyectos IPAS— Bolivia

Ninoska Murillo

CEJIS
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Organismos de cooperacion
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Maria Machicao

UNICEF — Forma parte de la Interagencial de Género La Paz

Johanna Teague

Representante Suecia ASDI- forma parte de la Interagencial de Género La Paz

Jeannette Trujillo

Responsable de Género de la Embajada Real de los Paises Bajos forma parte de la Interagencial de Género.
La Paz

Jenny Ybarnegaray

Responsable de Género del PADEP/GTZ forma parte del Comité Interagencial de Género. La Paz

Ana Belén Villanueva

AECI

To Stojkler

Secretaria Embajada Real de los Paises Bajos

Profesionales, defensoras de los derechos humanos de las mujeres

Maria Lourdes Zabala

Docente e investigadora

Ménica Crespo

Investigadora

Maria Isabel Caero

Soci6loga

Teresa Polo

Economista Demdgrafa

Irma Lizarazu.

Economista. Docente de la UGRM. Santa Cruz

Organizaciones sociales, civicas y politicas

Rosario Paz Foro Politico Nacional de Mujeres La Pazs
Benedicta Villka Representante de las Bartolinas Sisa El Alto
Teresa Castro Organizacion de Mujeres de Base de Cochabamba

Nancy Mamani

Vocal de la Junta de Vecinos de Distrito 7 de EI Alto (no se desgravo por ser entrevista muy corta y puntual.
El Alto

Nemesia Ayacollo

Presidenta de la Brigada Crucefa—Entrevista transcrita del Periddico La Prensa 08 de marzo 2006

Martha Sotelo

Dirigente de Barrios. Santa Cruz

Marisol Solano

Ex Dirigenta de la CEPES. Guarani

Mimi Gasser

Ex Presidenta Comité Civico Femenino de Santa Cruz

Rudy Barrientos

Directiva Comité Civico Femenino Santa Cruz

Florinda Juchani

FSMCBS. Santa Cruz

Lidia Choque

Secretaria de Organizacion de El Torno. Prov. Andrés Ibafiez. FSMCBS

Carmen Mufiuni

Secretaria de Organizacion de Subcentral de Mujeres de la GPEMB. Beni

Maria Gonzales

Representante de la Prov. German Busch. FSMCBS

Maria Térrez

Comunidad Santa Rosa. Santa Cruz. FSMSBS

Nancy Texeira

Secretaria Ejecutiva. Comunidad Castanina. Municipio EI Porvenir. Prov. Nicolas Suarez. FSMCBS

Cristina Romero

Ejecutiva de la FSMCBS de Bermejo. Tarija




1. Ciudad de La Paz

Grupos focales realizados

Fecha de realizacién: 22 de marzo de 2006

Lugar: Red Ada

Participantes:
N° | Nombresy apellidos Organizacion
1 Nicolasa Ticona FECAFE (sector Chulumani)
2 Evelyn Chambi Humérez | Consejala Coroico
3 Natalia Quispe Flores FDMCLP BS”
4 Mercedes Martinez FENCOMIN - La Paz
5 Rina Zeballos M.A.Q
6 Margarita Alcala FENCOMIN
7 Benedicta Villca FNMCB “BS”
8 Sabina Mamani Q. Red Qury Amuyt'a
9 Amalia Ancoma AMAQ
2. Ciudad de El Alto
Fecha de realizacién: 24 de marzo de 2006
Lugar: CEADL
Participantes:
N° | Nombresy apellidos Organizacion
1 Paola Alvarez Bolivar ECO- Jbvenes
) Federacion de Mercados
2 Amalia Paco V. ex COR
3 | Ana Quispe C. Federacion de Mercados
4 Rosalinda Miranda FENATRAHOB
5 Pamela Janeth Apaza ECO- Jbvenes
6 Johann Aguilar M. RJTVD
7 Gloria Ajpi Jalja gEto de los excluidos CEA-
Cielito Silva C. Foro Politico El Alto
Antonia Mamani T. Foro Politico El Alto
10 | Primitiva Alcon V. Gremiales

3. Ciudad de Cochabamba
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Fecha de realizacién: 29 de marzo de 2006
Lugar: Hotel Regina

Participantes:

No

Nombres y apellidos

Organizacion

Shirley Méndez

Red Contra la Violencia
Sexual

2 | Francisca Gijon Infante

. Brigada proteccion a la
3 | Rosalia Flores G Fan%ilia p
4 | Susana Holfem Foro Pol Mujeres Cbba
5 | Maria Luz Ledn Foro Pol Mujeres Chba.
6 | Maria Esther Pozo CESU- UMSS
7 | Maria Eugenia Galindo CETM

4. Ciudad de Santa Cruz

Primer grupo urbano

Lugar de realizacion: Casa de la Mujer

Fecha: 6 de abril de 2006.

Participantes:

=
°

Nombres y apellidos

Organizacion

Maria del Carmen Quishet

Casa de la Mujer

Paola Antelo

Trabajadora del Hogar

Miguelina Colque

1 Marfa Silva Comité Damnificados

2 | Angela Coronado Ex UDG

3 Beatriz Valencia qugres Artesanas
Pailon

4 Nicolasa Orellana Artesana

5 Maria Lola Romén Artesana

6

7

8

Sites Santa Cruz
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5. Ciudad de Santa Cruz

Segundo Grupo rural

Lugar de realizacion: Congreso Nacional de la

FNMCBS Cochabamba

Fecha: 8 de abril de 2006.

Participantes:

No

Nombres y apellidos

Organizacion

—_

Maria Gonzéles

Stria Gral. Mujeres cam-
pesinas Prov. German
Buch Santa Cruz

Magali Arteaga Faldon

Prov. German Buch

Lidia Fernandez

Yolanda Montero

(S0 F = U O

Mary Luz Torres Vaca

Entrevista a Edda Sambaquiri APG

6. Ciudad de Tarija

Grupo con mujeres del sector Educacion

Lugar de realizacion: CCIMCAT

Fecha: 12 de abril de 2006.

Participantes:

=
°

Participantes

Organizacion

Maneth Zubieta

SEDUCA

Melissa G. Alcala Tapia

Col. San Bernardo

Lizeth Sempértegui Fuertes

Col. San Bernardo

Rina Aguirre

Foro Educativo

Jacqueline Ordéfiez

CCIMCAT

Grecia Cuellar Donaire

Jovenes Trabajadores

Teresa Martinez Gareca

Docente Col. Belgrano

W IN[ov[O|~|[wWw|N|—

lisen Torrejon

SEDUCA
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7. Ciudad de Tarija

Grupo con mujeres productoras

En este departamento se trabaj6 con dos gru-
pos: educativo y productivo, reuniendo de esta
manera a mujeres involucradas con esta tematica,
el trabajo se realizé en base a la misma guia pero
desde el enfoque particular del grupo.

Lugar de realizacion: CCIMCAT

Fecha: 12 de abril de 2006

N° | Nombres y apellidos Organizacion

1 | Gregoria Fernandez Asociacion C. de Mujeres

2 | Cipriana Mamani Stria de Género FUCT Bjo

3 | Verdnica Sanchez NUTRICOI

4 | Bernardina Acha NUTRICOI

5 | Marcela Vasques AMUPPODES

6 | ElsaLlanos AMUPPODES

7 | Paula Cabezas Grupo Productivo

8 | FaustinaR. de Jerez AMPRORMY

9 | Tesdola Guerrero Pres_identa Unidad Pro-
ductiva

10 | Primitiva Valdivieso CCIMCAT

11 | Hilda Lozano de Pérez Trabjadoras PLANE

12 | Eusebia Villca Representante PLANE
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ANEXO 1

Cuadro 1
Principales indicadores de empleo, segiin sexo, 1999 - 2005
(En porcentaje)

Descripcion 1999 2000 2001 2002 2003-2004(1) 2005
indice de carga econémica 55,75 60,19 47,50 54,78 54,00 59,20
Hombres 38,85 39,25 31,75 36,57 36,34 39,96
Mujeres 76,11 86,18 66,26 77,75 74,81 82,54
Tasa de oferta potencial 74,02 73,96 73,30 73,28 73,33 76,10
Hombres 72,84 72,56 72,34 72,64 72,05 74,88
Muijeres 75,18 75,30 74,23 73,91 74,55 77,44
Tasa de ocupacion 61,43 59,43 64,24 61,07 62,23 59,39
Hombres 69,35 68,99 72,52 70,06 70,74 68,20
Mujeres 53,90 50,56 56,43 52,35 54,41 51,20
Tasa bruta de participacion 47,52 46,17 49,70 47,34 47,62 47,86
Hombres 52,46 52,10 54,91 53,19 52,85 53,50
Mujeres 42,69 40,45 44,65 41,58 42,65 42,42
Tasa de cesantia 2,86 3,69 412 4,37 3,12 412
Hombres 2,82 3,03 3,71 3,67 2,79 3,41
Muijeres 2,92 4,50 4,60 5,39 3,51 4,98
Tasa de dependencia 1,20 1,28 1,12 1,23 1,19 1,21
Hombres 0,98 1,00 0,91 0,96 0,96 0,96
Muijeres 1,47 1,63 1,39 1,58 1,47 1,52
Tasa de desempleo abierto 4,33 4,79 5,24 5,48 417 5,45
Hombres 3,70 3,94 4,46 4,31 3,56 4,54
Muijeres 5,08 5,86 6,17 6,94 4,88 6,54
Tasa global de ocupacion 95,67 95,21 94,76 94,52 95,83 94,55
Hombres 96,30 96,06 95,54 95,69 96,44 95,46
Muijeres 94,92 94,14 93,83 93,06 95,12 93,46
Tasa global de participacion 64,20 62,43 67,80 64,61 64,93 62,82
Hombres 72,02 71,81 75,90 73,22 73,35 71,45
Mujeres 56,78 53,71 60,15 56,26 57,21 54,78

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(1) Los datos corresponden a la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.
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Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,

Segin sexo y categoria en el empleo, 1999 - 2006

(En porcentaje)

Categoria en el empleo 1999 2000 2001 2002 2003-2004(1) 2005 2006

Total 3.637.893 3.637.048 3.884.251 3.824.938 4.194.779 4.257.151 4.550.309
Obrero(a) 8,13 8,10 9,72 8,63 14,03 11,21 7,65
Empleado(a) 20,77 20,93 19,75 20,58 18,43 20,29 24,14
Trabajador(a) por cuenta propia 40,22 40,82 35,73 36,58 35,66 34,58 34,37
Patron, soqip o empleador que si recibe 0,77 0,64 0,49 0,61 0,31 0,38 0,18
remuneracion
Patrén, socjg 0 empleador que no recibe 2,17 1,31 1,72 3,84 4,46 4,90 4,24
remuneracion
Cooperativista de produccion 0,31 0,34 0,40 0,26 0,65 0,82 0,24
Trabajador.(’a) familiar o aprendiz sin 25,74 24,42 29,15 27,17 23,58 25,38 26,61
remuneracion
Empleada(o) del hogar 1,89 3,45 3,05 2,33 2,88 2,45 2,57
Hombres 2.000.496 2.032.182 2.128.402 2.160.158 2.283.042 2.356.037 | 2.505.590
Obrero(a) 13,06 12,80 15,51 12,83 22,57 17,86 12,35
Empleado(a) 23,92 23,30 22,16 23,34 20,16 22,15 26,11
Trabajador(a) por cuenta propia 41,92 45,80 38,57 38,75 33,89 35,26 37,65
Patron, soqip 0 empleador que si recibe 1,07 1,00 0,70 0,93 0,46 0,55 0,24
remuneracion
Patrén, socj90emplead0rque no recibe 3,13 1,70 2,16 5,38 6,68 6,66 6,09
remuneracion
Cooperativista de produccion 0,57 0,60 0,69 0,44 1,14 1,28 0,44
Trabajador_(la) familiar o aprendiz sin 16,16 14,70 20,00 18,19 14,97 16,14 16,78
remuneracion
Empleada(o) del hogar 0,17 0,10 0,21 0,14 0,13 0,10 0,33
Mujeres 1.637.397 1.604.866 1.755.849 1.664.780 1.911.737 1.901.114 | 2.044.719
Obrero(a) 2,10 2,20 2,1 3,19 3,84 2,97 1,89
Empleado(a) 16,92 17,80 16,83 17,01 16,36 17,99 21,72
Trabajador(a) por cuenta propia 38,15 36,50 32,28 33,75 37,76 33,73 30,34
Patron, soqip o empleador que si recibe 0,39 0,20 0,23 0,19 0,13 0,17 0,11
remuneracion
Patrén, socjgoempleadorque no recibe 1,00 0,80 1,18 1,85 1,81 2,72 1,97
remuneracion
Cooperativista de produccion 0,00 0,00 0,04 0,02 0,06 0,24 0,00
Trabajador.(’al) familiar o aprendiz sin 37,45 36,70 40,24 38,81 33,87 36,82 38,66
remuneracion

Empleada(o) del hogar 3,98 5,70 6,49 518 6,17 5,37 5,32

Fuente: instituto nacional de estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003-2004,

Encuesta de hogares 2005 - 2006

(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la encuesta continua de hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.
Los datos de los afios simples provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECOVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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Cuadro N° 3.04.02.05
Bolivia - area urbana: distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
Segin sexo y categoria en el empleo, 1999 - 2006
(En porcentaje)

Categoria en el empleo 1999 2000 2001 2002 2003-2004(1) 2005 2006
Total 2.017.044 2.091.175 2.156.250 2.118.436 2.355.823 2.435.401 2.521.626
Obrero(a) 10,25 11,00 12,23 10,61 17,29 14,79 10,25
Empleado(a) 34,39 33,10 32,25 34,19 27,56 31,72 38,77
Trabajador(a) por cuenta 39,09 40,50 33,86 37,72 34,14 33,74 32,20
propia
Patrén, socio o empleador que 1,29 1,00 0,84 1,00 0,50 0,59 0,33
si recibe remuneracion
Patrén, socio o empleador que 2,97 2,00 2,25 3,47 4,42 5,73 5155
no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,21 0,40 0,18 0,30 0,98 1,09 0,40
Trabajador(a) familiar o aprendiz 8,80 7,80 13,31 8,79 10,48 8,52 8,54
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 3,01 4,20 5,07 3,92 4,63 3,82 3,95
Hombres 1.130.212 1.167.692 1.162.875 1.166.458 1.293.927 1.371.359 1.399.788
Obrero(a) 16,17 17,30 19,90 16,17 27,84 22,95 16,39
Empleado(a) 39,34 36,90 36,77 39,36 29,44 33,86 41,68
Trabajador(a) por cuenta 32,17 35,70 28,58 31,29 26,08 27,37 26,97
propia
Patrdn, socio o empleador que 1,74 1,50 1,25 1,56 0,72 0,87 0,43
si recibe remuneracion
Patrdn, socio o empleador que 4,13 2,50 2,71 4,64 6,34 7,40 7,87
no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,37 0,70 0,33 0,53 1,71 1,61 0,73
Trabajador(a) familiar o aprendiz 5,82 5,10 10,09 6,22 7,68 5,79 5,82
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 0,27 0,20 0,38 0,22 0,20 0,15 0,12
Mujeres 886.832 923.483 993.375 951.978 1.061.896 1.064.042 1.121.838
Obrero(a) 2,72 3,00 3,26 3,80 443 427 2,60
Empleado(a) 28,08 28,30 26,95 27,86 25,27 28,96 35,15
Trabajador(a) por cuenta pro- 47,91 46,60 40,05 45,60 43,96 41,95 38,72
pia
Patrén, socio o empleador que 0,72 0,40 0,36 0,30 0,24 0,23 0,20
si recibe remuneracion
Patrén, socio o empleador que 1,48 1,20 1,71 2,04 2,08 3,57 2,66
no recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,00 0,10 0,01 0,02 0,10 0,43 0,00
Trabajador(a) familiar o aprendiz 12,60 11,10 17,09 11,94 13,89 12,04 11,93
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 6,49 9,40 10,57 8,44 10,03 8,55 8,74

Fuente: Instituto Nacional De Estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003 - 2004,

Encuesta de hogares 2005 - 2006

(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004. Los datos de los afios simples provienen
de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECOVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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Cuadro N° 3.04.02.06
Bolivia - area rural: distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segun sexo y categoria en el empleo, 1999 - 2006
(En porcentaje)

Categoria en el empleo 1999 2000 2001 2002 2003-2004(1) 2005 2006
Total 1.620.849 1.545.873 1.728.001 1.706.502 1.838.956 1.821.750 2.028.683
Obrero(a) 5,48 4,30 6,59 6,17 9,86 6,42 4,41
Empleado(a) 3,83 4,30 4,15 3,69 6,73 5,01 5,94
Trabajador(a) por cuenta propia 41,63 43,30 38,05 35,15 37,60 35,69 37,06
Patron, socio o empleador que si 0,11 0,10 0,05 0,12 0,07 0,09 0,01
recibe remuneracion
Patron, socio o empleador que no 1,19 0,40 1,05 4,31 4,51 3,79 2,60
recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,45 0,30 0,66 0,21 0,22 0,44 0,05
Trabajador(a) fqmiliar 0 aprendiz 46,82 47,00 48,91 49,98 40,37 47,92 49,08
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 0,49 0,40 0,53 0,37 0,64 0,63 0,85
Hombres 870.284 864.490 965.527 993.700 989.115 984.678 1.105.802
Obrero(a) 9,02 6,80 10,22 8,90 15,67 10,77 7,23
Empleado(a) 3,91 4,90 4,56 4,53 8,03 5,84 6,41
Trabajador(a) por cuenta propia 54,58 59,30 50,60 47,51 4411 46,24 51,17
Patrdn, socio 0 empleador que si 0,21 0,20 0,04 0,18 0,13 0,10 0,01
recibe remuneracion
Patrén, socio 0 empleador que no 1,83 0,60 1,49 6,25 7,13 5,62 3,84
recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,83 0,50 1,13 0,34 0,40 0,82 0,09
Trabajador(a) f_qmiliar 0 aprendiz 29,58 27,70 31,95 32,24 24,49 30,57 30,66
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 0,04 0,10 0,02 0,05 0,03 0,03 0,60
Mujeres 750.565 681.383 762.474 712.802 849.841 837.072 922.881
Obrero(a) 1,37 1,10 2,00 2,38 3,10 1,31 1,03
Empleado(a) 3,74 3,60 3,64 2,51 5,23 4,04 5,39
Trabajador(a) por cuenta propia 26,62 22,90 22,16 17,92 30,01 23,28 20,15
Patrén, socio 0 empleador que si 0,00 0,00 0,06 0,04 0,00 0,08 0,00
recibe remuneracion
Patron, socio o empleador que no 0,44 0,20 0,49 1,61 1,46 1,64 1,12
recibe remuneracion
Cooperativista de produccion 0,00 0,00 0,07 0,03 0,00 0,00 0,00
Trabajador(a) fqmiliar 0 aprendiz 66,82 71,40 70,39 74,70 58,84 68,32 71,15
sin remuneracion
Empleada(o) del hogar 1,01 0,70 1,18 0,82 1,35 1,33 1,16

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003-2004, encuesta de hogares 2005-2006

(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.

Los datos de los afios simples provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECOVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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Cuadro 4

Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segin sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999 - 2006

(En porcentaje)
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Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003-2004™ 2005 2006
Total 3.637.893 3.637.048 3.884.251 3.824.938 4.194.779 4.257.151 4.550.309
Doméstico 1,89 2,60 3,05 2,33 2,88 2,45 2,57
Estatal 6,83 7,40 7,46 6,99 6,93 7,35 8,06
Familiar 65,96 66,10 64,88 63,74 59,24 59,96 60,98
Semiempresarial 10,62 8,80 10,05 13,13 15,03 12,37 12,13
Empresarial 14,71 15,10 14,56 13,80 15,92 17,86 16,26
Hombres 2.000.496 2.032.182 2.128.402 2.160.158 2.283.042 2.356.037 2.505.590
Doméstico 0,17 0,10 0,21 0,14 0,13 0,10 0,33
Estatal 7,02 7,80 7,81 6,81 6,96 7,00 7,96
Familiar 58,07 60,50 58,57 56,95 48,86 51,40 54,44
Semiempresarial 14,21 12,40 13,60 17,18 21,17 17,12 15,79
Empresarial 20,53 19,20 19,80 18,93 22,88 24,38 21,49
Mujeres 1.637.397 1.604.866 1.755.849 1.664.780 1.911.737 1.901.114 2.044.719
Doméstico 3,98 5,70 6,49 518 6,17 5,37 5,32
Estatal 6,60 6,90 7,04 7,22 6,89 7,79 8,18
Familiar 75,60 73,20 72,52 72,56 71,63 70,56 69,00
Semiempresarial 6,23 4,30 5,75 7,89 7,69 6,49 7,65
Empresarial 7,59 9,80 8,20 7,15 7,61 9,79 9,86

Fuente: instituto nacional de estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003 - 2004, encuesta de hogares 2005 - 2006.
(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.

Los datos de los afios simples provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECOVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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Cuadro 5
Poblacion ocupada, segiin sexo y sectores del mercado de trabajo
en ciudades capitales ": 1989-2006
(En porcentaje)

Sectores de mercado 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006
de trabajo (p)

Poblacién ocupada total | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
Estatal 17,6 17,5 17,7 15,2 14,4 12,9 12,9 12,1 11,6 12,4 11,0 1,7 10,5 10,3 9,3 11,4
Empresarial 19,0 171 19,0 20,6 21,9 21,1 19,6 20,4 28,2 28,1 253 235 22,1 23,3 29,0 28,8
Semiempresarial 13,2 15,6 17,4 18,4 20,6 229 21,6 12,9 15,6 16,1 1,7 14,1 17,5 171 16,9 17,1
Familiar 42,2 38,9 38,5 38,1 36,4 37,3 39,7 49,4 40,9 38,9 47,0 451 45,9 447 40,9 38,3
Servicio doméstico 6,6 6,9 6,2 58 6,5 52 54 51 39 3,6 50 54 4,0 46 39 4.4
Ns/nr 1,5 4,0 1,3 1,9 0,1 0,6 0,9 0,0 0,0 0,8 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Sector formal/informal
Empleo formal 36,6 34,6 36,7 35,8 36,3 34,0 32,5 32,5 39,7 40,5 36,3 35,2 32,6 33,7 38,3 40,3
Empleo informal 554 | 545 | 558 | 565 570 | 602 | 613| 623 564 | 550 | 587 | 593 | 634| 618 57,8 | 554
Poblacién ocupada 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
masculina
Estatal 20,5 19,2 19,3 171 15,0 13,9 136 | 13,1 11,4 12,7 11,6 | 126 10,8 9,5 8,6 11,5
Empresarial 26,5 23,1 256 | 271 29,8 | 28,1 26,6 266 | 365| 358 | 313 31,7 309 | 31,8 373| 370
Semiempresarial 1771 209 | 227 | 242 278 | 306 | 294 17,8 196 | 205 164 | 186 | 220| 230 229| 21,0
Familiar 328 | 313 | 297 | 287 | 266 | 26,1 285 | 416 320| 297 | 404 365| 362 | 356| 311 30,5
Servicio doméstico 0,5 0,7 0,9 0,6 0,7 0,5 0,6 0,8 0,5 0,1 0,3 0,5 0,2 0,2 0,1 0,0
Ns/nr 2,0 47 18 24 0,2 0,8 1,2 0,1 0,0 1,2 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Sector formal/informal
Empleo formal 47,0 42,4 449 442 448 42,0 40,2 39,7 479 48,5 42,9 442 4“7 41,2 45,9 48,5
Empleo informal 50,5 522 | 524 | 528 543 | 567 | 579| 594 516| 502 | 568 | 551 582 | 586 | 540| 515
Poblacién ocupada 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,0
femenina
Estatal 13,8 15,1 15,5 12,6 13,7 11,4 11,9 10,8 11,7 12,1 10,2 10,8 10,2 11,4 10,2 11,3
Empresarial 9,2 83 9,7 11,4 11,6 12,1 10,5 12,9 17,1 18,2 17,7 14,1 11,7 12,8 18,6 19,2
Semiempresarial 73 8,0 9,8 10,2 11,3 12,9 11,5 7,0 10,2 10,5 58 9,1 12,3 9,7 9,5 12,5
Familiar 545 | 499| 508 | 515| 493 | 520| 541 589 | 527 | 507 | 553 55,1 57,3 | 56,1 53,1 475
Servicio doméstico 14,5 15,9 13,6 13,2 141 11,2 11,6 10,4 83 8.2 11,0 11,0 8,5 10,1 8,6 9,5
Ns/nr 0,8 2,9 0,6 1,2 0,1 0,4 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sector formal/informal
Empleo formal 22,9 23,4 25,2 24,0 25,3 23,5 22,4 23,7 28,8 30,2 27,9 24,9 21,9 242 28,8 30,5
Empleo informal 61,7| 578| 606 | 616| 605| 649 | 656 | 659| 628 | 612 611 64,1 696 | 658 | 626 | 60,0

(1): Incluye las Ciudades Capitales de Departamento y El Alto. En la Ciudad de Cochabamba se excluye los ejes de Sacaba y Quillacollo. De 1989 a 1995 no incluye Cobija.
NOTA: Los datos provenientes de la Encuesta de Hogares que corresponden al afio 2004, no son estadisticamente significativos por lo tanto no se incluyen en la serie.

(p) Preliminar.

Definicion:

Sector Estatal (asalariados que trabajan en el sector pablico); Empresarial (asalariados, patrones, socios o cooperativistas que realizan alguna actividad econémica en
empresas o instituciones donde trabajan 5 o méas personas); Semiempresarial (asalariados, patrones, socios o cooperativistas que realizan alguna actividad econémica en
empresas o instituciones donde trabajan menos de 5 personas); Familiar (Trabajadores Cuenta propia y Trabajadores Familiares); Servicio Doméstico (Empleadas (os) de
hogar).

Empleo Formal, incluye trabajadores del Sector Estatal y Sector Empresarial.

Empleo Informal, incluye trabajadores del Sector Semiempresarial y Sector Familiar.

FUENTE: Elaborado con informacidn del Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Integrada de Hogares, Marzo 1989, Septiembre 1990, Noviembre 1991, Noviembre 1992,
Junio-Diciembre 1993, Junio-Diciembre 1994, Junio 1995; Encuesta Nacional de Empleo, Noviembre 1996, Noviembre 1997; Encuesta Continua de Hogares, 1er Trimestre
1999; Encuesta de Hogares - Programa Medicién de Condiciones de Vida Noviembre-Diciembre de 2000, 2001 y 2002) y Encuesta de Hogares 2003-2004, 2005 y 2006.
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Cuadro 6
Poblacion ocupada urbana, segiin sexo y condicion de empleo: 1996-2006
(En Porcentaje)

1996 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2005 (p) 2006 (p)
Total
Tasa de subempleo total 20,2 19,9 25,1 27,3 25,1 27,6 28,0 23,3 22,2
Tasa de subempleo visible 10,4 52 8,4 9,3 12,4 12,0 12,0 8,2 8,0
(psv)/po
Tasa de subempleo invisible 9,8 14,7 16,7 18,0 12,8 15,6 15,9 15,1 14,2
(psi)/po
Poblacién ocupada en sector 63,0 60,0 63,3 60,8 61,3 64,1 63,2 59,1 58,1
informal
Hombres
Tasa de subempleo total 15,4 13,6 17,4 22,5 19,2 22,0 16,8 16,7 15,3
Tasa de subempleo visible 8,2 3,8 6,5 8,8 9,7 11,0 9,5 6,8 6,3
(psv)/po
Tasa de subempleo invisible 71 9,8 10,8 13,7 9,5 11,0 7,3 9,9 8,9
(psi)/po
Poblacién ocupada en sector 58,8 54,9 58,1 58,3 57,5 59,9 59,6 55,6 53,8
informal
Mujeres
Tasa de subempleo total 26,0 28,2 349 33,3 32,1 343 43,0 31,9 30,8
Tasa de subempleo visible 13,1 6,9 10,9 9,8 15,4 13,2 18,1 9,9 10,0
(psv)/po
Tasa de subempleo invisible 12,9 21,2 241 23,5 16,6 211 249 21,9 20,8
(psi)/po
Poblacién ocupada en sector 68,1 66,6 69,9 64,0 65,8 69,2 67,8 64,2 62,7
informal

(p) Preliminar.

Definicién:

El Subempleo, que puede ser entendido como empleo inadecuado e improductivo, se caracteriza por el trabajo en jornadas cortas y/o la percepcion de ingresos bajos. Para
la estimacion del subempleo se analizan las jornadas laborales y los ingresos laborales, en el primer caso se denomina Subempleo Visible o por Horas y en el segundo caso,
Subempleo Invisible o por Ingreso. Son subempleados visibles los ocupados que trabajaron menos de 40 horas y deseaban trabajar horas adicionales y no pudieron hacerlo
por problemas de mercado (no consigue otro trabajo, falta de clientes, pedidos, financiamiento y falta de insumos, materia primaria 0 maquinaria) y son subempleados
invisibles los ocupados que percibian un ingreso menor al costo de una canasta bésica alimentaria dividida entre el numero de perceptores del hogar.

FUENTE: Elaborado con informacion del Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo, Noviembre 1996, Noviembre 1997; Encuesta de Hogares - Programa
Medicién de Condiciones de Vida Noviembre-Diciembre de 1999, 2000, 2001 y 2002 y Encuesta de Hogares 2003-2004, 2005 y 2006).
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Cuadro 7
Ingreso promedio mensual en la ocupacidn principal,
segun sexo y grupo ocupacional, 1999-2006
(En bolivianos)

Grupo ocupacional 1999 2000 2001(p) 2002 2003- 2005 2006
2004(1)
Total 654,60 | 685,80 | 603,84 712,01 904,22 | 874,44 | 924,78
Directivos pablicos y privados 2.891,23 | 4.616,22 | 4.723,35 | 4.670,24 | 4.916,65| 5.734,33 | 5.638,77
Profesionales 2.236,05 | 3.593,87 | 1.965,75 | 2.485,19 | 2.575,17 | 2.700,94 | 2.792,70
Técnicos y profesionales de apoyo 1.274,70 | 1.260,41 | 1.560,45 | 1.513,74 | 1.486,84 | 1.599,81 | 2.040,24
Empleados de oficina 1.189,28 | 1.264,56 | 1.324,05 | 1.211,21 | 1.276,10 | 1.341,46 | 1.368,56
Trabajadores en servicios y comercio 748,34 675,91 555,27 794,94 776,47 889,59 885,74
Trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca 110,01 124,41 148,83 183,96 395,95 199,33 233,08
Ind. extractiva, construccion, Ind. manufacturera 745,22 708,33 640,73 722,53 784,07 957,19 840,01
Operadores de instalaciones y maquinaria 1.264,01 | 1.188,47 | 1.165,88 | 1.284,40 | 1.163,66 | 1.435,53 | 1.581,25
Trabajadores no calificados 567,53 549,43 317,86 578,98 536,72 634,39 704,92
Fuerzas Armadas 2.010,61 | 2.235,62 | 2.337,19 | 3.203,43 | 3.115,65| 3.099,90 | 5.287,26
Hombres 824,67 | 847,83 | 764,04| 888,85 | 1.035,81 | 1.099,69 | 1.205,10
Directivos pablicos y privados 3.130,55 | 5.030,15 | 4.689,74 | 5.150,02 | 5.443,89 | 6.710,06 | 6.735,28
Profesionales 2.692,27 | 4.116,75 | 2.405,07 | 3.002,96 | 3.178,67 | 3.082,44 | 3.691,89
Técnicos y profesionales de apoyo 1.309,63 | 1.492,47 | 1.690,49 | 1.609,31 | 1.583,68 | 1.661,60 | 2.173,66
Empleados de oficina 1.372,00 | 1.321,32 | 1.489,88 | 1.337,38 | 1.505,83 | 1.353,76 | 1.589,58
Trabajadores en servicios y comercio 1.020,85 936,15 787,83 | 1.274,36 | 1.077,74| 1.390,93 | 1.253,30
Trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca 173,30 190,03 218,85 279,68 446,13 279,62 388,78
Ind. extractiva, construccion, Ind. manufacturera 891,64 813,40 752,32 830,89 876,04 | 1.099,17 986,63
Operadores de instalaciones y maquinaria 1.264,68 | 1.189,22 | 1.171,96 | 1.286,59 | 1.176,09 | 1.447,31 | 1.596,18
Trabajadores no calificados 749,96 708,00 405,71 669,22 685,70 798,84 907,29
Fuerzas Armadas 2.010,61 | 2.235,62 | 2.337,19 | 3.203,43 | 3.115,65| 3.099,90 | 5.287,26
Mujeres 446,82 | 480,63 | 409,64 | 482,55| 702,16| 595,30| 581,28
Directivos pablicos y privados 2.281,91 | 3.957,47 | 4.881,08 | 2.698,17 | 3.721,50 | 3.657,50 | 2.774,44
Profesionales 1.694,77 | 2.723,22 | 1.510,18 | 1.959,51 | 1.995,34 | 2.170,48 | 1.895,77
Técnicos y profesionales de apoyo 1.200,54 922,49 | 1.252,14 | 1.313,19 | 1.270,65 | 1.508,52 | 1.793,21
Empleados de oficina 1.038,53 | 1.221,11 | 1.214,53 | 1.101,94 | 1.098,35 | 1.334,11 | 1.241,15
Trabajadores en servicios y comercio 652,01 568,61 463,69 606,57 665,33 680,15 723,02
Trabajadores en agricultura, pecuaria y pesca 37,08 38,15 41,28 51,41 246,04 108,19 48,93
Ind. extractiva, construccion, Ind. manufacturera 290,28 307,48 283,03 437,19 450,09 507,38 396,09
Operadores de instalaciones y maquinaria 1.130,81 | 1.142,09 739,44 | 117513 708,27 512,21 363,03
Trabajadores no calificados 459,69 469,06 262,36 508,76 438,68 518,44 562,80
Fuerzas Armadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003 - 2004, encuesta de hogares 2005 - 2006.
(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.

Los datos de los afios simples provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECOVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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Cuadro 9
Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segun sexo y categoria en el empleo, 1999 - 2006
(En porcentaje)

Categoria en el empleo 1999 2000 2001 2002 2003-2004(1) 2005 2006

Total 3.637.893 3.637.048 3.884.251 3.824.938 4.194.779 4.257.151 4.550.309
Obrero (a) 8,13 8,10 9,72 8,63 14,03 11,21 7,65
Empleado (a) 20,77 20,93 19,75 20,58 18,43 20,29 24,14
Trabajador (a) por cuenta propia 40,22 40,82 35,73 36,58 35,66 34,58 34,37
Patron, socio o empleador que si

recibe remuneracion 0,77 0,64 0,49 0,61 0,31 0,38 0,18
Patr6n, socio 0 empleador que no 217 131 172 3,84 4,46 4,90 4,24
recibe remuneracion

Cooperativista de produccion 0,31 0,34 0,40 0,26 0,65 0,82 0,24
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin

o 25,74 24,42 29,15 27,17 23,58 25,38 26,61
Empleada (o) del hogar 1,89 3,45 3,05 2,33 2,88 2,45 2,57
Hombres 2.000.496 2.032.182 2.128.402 2.160.158 2.283.042 2.356.037 2.505.590
Obrero (a) 13,06 12,80 15,51 12,83 22,57 17,86 12,35
Empleado (a) 23,92 23,30 22,16 23,34 20,16 22,15 26,11
Trabajador (a) por cuenta propia 41,92 45,80 38,57 38,75 33,89 35,26 37,65
Patrn, socio o empleador que si 107 1,00 0.70 0,93 0,46 0,55 0,24
recibe remuneracion

Patr6n, socio 0 empleador que no 313 170 216 5,38 6,68 6,66 6,00
recibe remuneracion

Cooperativista de produccion 0,57 0,60 0,69 0,44 1,14 1,28 0,44
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin

remuneracin 16,16 14,70 20,00 18,19 14,97 16,14 16,78
Empleada (o) del hogar 0,17 0,10 0,21 0,14 0,13 0,10 0,33
Mujeres 1.637.397 1.604.866 1.755.849 1.664.780 1.911.737 1.901.114 2.044.719
Obrero (a) 2,10 2,20 2,71 3,19 3,84 2,97 1,89
Empleado () 16,92 17,80 16,83 17,01 16,36 17,99 21,72
Trabajador (a) por cuenta propia 38,15 36,50 32,28 33,75 37,76 33,73 30,34
Patrn, socio 0 empleador que si 0.39 0.20 0.23 0.19 0,13 017 011
recibe remuneracion

Patrén, socio o empleador que no

recibe remuneracion 1,00 0,80 1,18 1,85 1,81 2,72 1,97
Cooperativista de produccion 0,00 0,00 0,04 0,02 0,06 0,24 0,00
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin

remuneracion 37,45 36,70 40,24 38,81 33,87 36,82 38,66
Empleada (o) del hogar 3,98 5,70 6,49 5,18 6,17 5,37 5,32

Fuente: instituto nacional de estadistica

Encuestas de mejoramiento de condiciones de vida (mecovi 1999 - 2002), encuesta continua de hogares 2003 - 2004,

Encuesta de hogares 2005 - 2006

(1) Los datos del 2003 y 2004 provienen de la Encuesta Continua de Hogares, realizada entre noviembre de 2003 y octubre de 2004.

Los datos de los afios simples provienen de la Encuesta de Condiciones de Vida (MECQVI) realizada generalmente en un mes del afio (noviembre).
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ANEXO 2
Cuadro 1
Bolivia: Tasa anual de crecimiento intercensal segiin zonas geograficas
(Por cien)
Pais Tasa anual de crecimiento Tasa anual de crecimiento Tasa anual de crecimiento
1950/1976 1976/1992 1992/2001
Bolivia 2,05 2,11 2,74
* Urbano 3,84 4,16 3,62
* Rural 1,14 0,09 1,42
Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del INE. Censos 1992 y 2001.
Cuadro 2
Poblacion total por zonas segiin sexo y censos
(En cifras absolutas y porcentajes)
Total pais Urbana Rural
% %
Censos y sexo
y Absoluta % Absoluta Total Total Absoluta Total Total
Urbano Pais Rural Pais
1976
Total 4.613.486 100 1.925.840 100 417 2.687.646 100 58,3
¢ Hombres 2.276.129 49,3 934.998 48,5 411 1.341.031 49,9 58,9
¢ Mujeres 2.337.457 50,7 990.842 51,5 42,4 1.346.615 50,1 57,6
1992
Total 6.620.792 100 3.694.846 100 57,5 2.725.946 100 42,4
e Hombres 3.171.265 49,4 1.793.443 48,5 56,5 1.377.529 50,01 435
e Mujeres 3.249.527 50,6 1.901.401 51,5 58,5 1.348.126 49,95 415
2001 62 4
Total 8.274.325 100 5.165.882 100 6170 3.108.443 100 37,6
e Hombres 4.123.850 49,8 2.517.434 48,7 6378 1.606.416 51,7 39,0
e Mujeres 4.150.475 50,2 2.648.448 51,3 ’ 1.502.027 48,3 36,2

Fuente: Elaboracion propia con base en INE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1992 y 2001.

Cuadro 3
Tasas de crecimiento por censos y zonas segiin departamentos
(Por cien)
Censo 1950 - 1976 Censo 1976 - 92 Censo 1992 - 2001

Departamentos Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural
La Paz 2,07 3,33 1,20 1,66 3,43 -0,5 2,29 2,84 1,31
Oruro 1,84 2,97 0,93 0,58 2.14 -1,60 1,53 2,99 0,66
Potosi 0,98 3,13 0,37 -0,12 0,90 -0,57 1,01 1,06 0,98
Chuquisaca 1,23 2,01 1,03 1,50 4,10 0,55 1,71 4,23 0,25
Cochabamba 1,79 3,64 0,99 2,75 4,83 1,06 2,93 4,21 1,32
Tarija 2,28 418 1,42 2,82 5,01 0,91 3,18 4,76 0,90
Santa Cruz 4,09 6,74 2,40 4,16 6,15 0,82 4,29 4,90 2,55
Beni 3,28 5,51 1,96 3,16 5,19 0,43 2,94 3,35 2,09
Pando 2,88 (1) 2,45 0,63 6,43 -0,60 3,48 7,92 1,32
Bolivia 2,05 3,84 1,14 2,11 4,16 0,09 2,74 3,62 1,42

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1992 y 2001
(1) No pudo registrarse un nucleamiento con 2000 0 mas habitantes.
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Cuadro 4
Peso poblacional por censo segiin departamentos
(en porcentajes)

Departamento Censo 1976 Censo 1992 Censo 2001
La Paz 31,7 29,6 28,4
Oruro 6,7 5,30 4,74
Potosi 14,2 10,06 8,57
Chuquisaca 7,7 7,07 6,42
Cochabamba 15,6 17,3 17,6
Tarija 4,05 4,54 4,73
Santa Cruz 15,4 21,2 24,5
Beni 3,6 4,30 4,38
Pando 0,7 0,59 0,63
Bolivia 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en INE. Censo de Poblacion y Vivienda 1992 y 2001

Cuadro 5
Distribucion de la poblacion en departamentos del eje central segiin sexo y zona geografica
(En porcentajes)

Sexo v zona La Paz Cochabamba Santa Cruz
y 1976 1992 2001 1976 1992 2001 1976 1992 2001

Total 100 100 | 2350.466 100 100 | 1455.711 100 100 | 2029.471
. Hombres 491 49,2 49,6 48,5 49,0 49,4 48,8 48,8 491
. Mujeres 50,9 50,8 50,4 51,5 51 50,6 51,2 51,2 50,0
Urbano 47,6 62,8 66,0 62,3 52,3 58,8 52,7 72,0 76,2
. Hombres 48,8 48,7 48,7 47,5 47,9 48,1 48,8 48,8 491
o Mujeres 51,2 51,3 51,3 52,5 52,1 51,9 51,2 51,2 50,9
Rural 52,4 37,2 40,0 37,7 47,7 41,2 47,3 28,0 23,8
. Hombres 49,3 50,0 51,2 49,1 50,3 51,2 53,9 54,2 55,0
. Mujeres 50,7 50,0 48,8 50,9 49,7 48,8 46,1 45,8 45,0
% sobre total

U Pais 31,7 29,6 28,4 15,6 17,3 17,6 15,4 21,2 245
. Urbano 36,2 32,3 30,0 14,1 15,7 16,6 19,4 26,6 29,9
U Rural 28,6 25,9 25,7 16,7 19,4 19,3 12,5 14,0 15,6

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2001.

Cuadro 6
Tamaiio promedio de hogares por tipos
(en cifras absolutas)

Tipos de hogares Niimero de hogares Niimero de poblacion Tamaiio promedio
Monoparentales 201.857 707.982 3,5
Biparentales 1.120.797 5.175.331 4,6
Compuestos 341.560 2,039.182 59
Consanguineos 60.664 164.110 2,7
No familiares 177.790 188.197 1,06
Total 1.906.668 8.274.803 4,34

Fuente: INE. MECOVI 2000. En CIDES — INE; 2002: Hogares y familias bolivianas. Trabajo de hombres y Muijeres.
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Cuadro 7
Conductores de hogares particulares por zona geografica segiin sexo
(en miles y porcentajes)
Sexo del Censo 1992 MECOVI 2000*
“jefe” de Total Urbano Rural Total Urbano Rural
hogar Absol % Absol % Absol % Absol % Absol % Absol %
Total 1.444.8 100 | 806,8 100| 638,0 100 | 1.906,7 100 | 1.177,2 100 | 729,5 100
Hombres 1.091,2 75,6 | 5957 738 | 4955 77,7 1.529,4 80,2 | 9406 79,9 | 5888 80,7
Mujeres 353,6 244 2111 26,2 | 1425 22,3 | 3773 19,8 | 236,6 20,1 | 140,7 19,3
Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales. INE. CNPV 1992 y Encuesta MECOVI 2000
* Estas cifras deben ser tomadas con cautela, pues el CNPV 2001 arroja una cifra de hogares muy por encima de la proyectada por la encuesta.
Cuadro 8
Hogares por estado civil por sexo del jefe reconocido segiin estructura de los hogares
(En cifras absolutas y relativas)
Estructura Casados . Separados
de hogares y 0 convivientes Viudos o divorciados Solteros Total
jefatura Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %
No familiares 20.945 1,44 55.368 | 29.9 22.908 19,8 78.569 | 504 177.790 9.3
¢ Hombre 17.035 1,24 21.249 | 387 15.065 49,9 49.037 | 66,9 102.386 6,7
¢ Mujer 3.910 4,97 34119 26,2 7.843 9,2 29.532 | 35,8 75.404 20,0
Familiares
Monoparental 53.083 3.66 59.340 | 32,0 66.597 57,7 22,837 | 14,6 201.857 | 10,6
¢ Hombre 5.645 0,4 16.272 | 29,6 10.915 36,1 2.078 2,8 34.910 2,3
e Mujer 47.438 60,3 43.068 | 33,0 55.682 65,4 20.759 | 25,1 166.947 443
Biparental 1.120.797 773 1.120.797 | 58.8
¢ Hombre 1107.227 80,7 1.107.227 72,4
e Mujer 13.570 17,2 13.570 3,6
Compuesto 251.661 17.4 57.436| 309 22.363 19.4 14.100 9.0 345560 | 181
¢ Hombre 240.586 17,5 15.296 | 279 3.104 10,3 847 1,1 259.833 17,0
e Mujer 11.075 14,1 42140 32,3 19.259 22,6 13.253 | 16,1 85.727 22,7
Consanguineo 3169| 022|  13468| 7.10 3443 30 40317 | 259 % 13%
¢ Hombre 515 0,04 2.066 3,8 1.117 3,7 21332 291 35.067 9'3
e Mujer 2.654 3,37 11.102 8,5 2.326 2,7 18.985| 23,0 ik ’
567(%) 0,1
Total 1.449.655 100 185.312 100 115.311 100 155.823 | 100 | 1.906.668 100
¢ Hombre 1.371.008 100 54.883 100 30.201 100 73294 | 100| 1.529.386 100
e Mujer 78.647 100 130.429 100 85.110 100 82529 | 100 377.282 100

Fuente: INE. MECOVI 2000. En CIDES — INE; 2002: Hogares y familias bolivianas. Trabajo de hombres y muijeres.
(*) Cantidad de hogares consanguineos con jefatura femenina declarada, donde no se pudo identificar el estado civil.
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Cuadro 9
Familias mono y biparentales por sexo del conductor segiin zonas geograficas
(cifras absolutas y porcentajes)

Hombre Mujer Total
% por % % por % % por

Configuracion familiar Absoluto categuria del total | Absoluto categuria del total | ADSoluto categoria % lotal
1. Urbanos 889.295 79,5 229.827 20,5 1.119.122 100
Monoparentales 29.540 100 12.8 191.438 100 87.2 231.173 100 100
¢ Simples 19.345 655 13,6 122.536 640 86,4 141.881 61,4 100
¢ Compuestas 10.195 34‘5 12,9 68.902 3’6 871 79.097 38,6 100
Biparentales 847.186 10‘0 98.2 15.028 100 18 862.214 100 100
e Simples 693.489 819 98,2 12.595 838 1,8 706.084 82 100
¢ Compuestas 153.697 18‘1 98,4 2.433 16’2 1,6 156.130 18 100
Consanguineas 12.569 ’ 35 23.361 ’ 65 35.930 100
2. Rurales 537.390 88.1 72.366 119 609.756 100
Monoparentales 28.263 100 32,5 58.803 100 67,5 87.066 100 100
¢ Simples 15.565 55,1 25,9 44.411 755 74,1 59.976 68.9 100
e Compuestas 12.698 449 46,9 14.392 24’5 53,1 27.090 31’1 100
Biparentales 496.666 100 99.7 1.290 100 0.3 497.956 100 100
e Simples 413.738 83,3 99,8 975 756 0,2 414.713 833 100
¢ Compuestas 82.928 16,7 99,7 315 24’4 0,3 83.243 16’7 100
Consanguineas 12.461 504 12.273 ’ 49.6 24.734 ’ 100
Nacional 57.803 250.241

Monoparental m 100 18,8 | 166.947 81,2 308.044 100 100
e Simples 22.893 604 17,3 83.294 100 82,7 201.857 655 100
¢ Compuestas 1344.167 39’6 21,6 16.003 66,7 78,4 106.187 34’5 100
Biparental W 10’0 98.8 13.570 33,3 12 1.360.170 160 100
e Simples m 824 98.8 11.354 100 1.2 1.120.797 804 100
+ con hijos 134'371 ﬁ 98,8 2.216 84.8 1,2 984.210 ﬁ 100
+ sin hijos 236.940 12'3 98,3 2.433 83,7 1,7 136.587 12’2 100
e Compuestas * ’ 98.8 2.433 16,3 12 239.373 ’ 100

. 211.700 17,6 17.6

+ con hijos 95 940 894 98,8 152 1,2 214.133 89 4 100
+ sin hijos 25'030 10’6 100 35.634 100 25.240 10’6 100
Consanguineas B ’ 13 58.7 60.664 ’ 100
Total 1.427.000 82,5| 301.878 17,5 1728.878 100

Fuente: INE. MECOVI 2000. En CIDES — INE; 2002.
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Area trabajo
Cuadro 10
Bolivia: principales indicadores de empleo, segin sexo, 1999-2003
(en porcentaje)

1999 2000 2001 2002 2003®

55,75 60,19 47,50 54,78 47,87
Hombres 38,85 39,25 31,75 36,57 32,55
Mujeres 76,11 86,18 66,26 77,75 66,36
Tasa de oferta potencial 74,02 73,96 73,30 73,28 73,22
Hombres 72,84 72,56 72,34 72,64 72,20
Mujeres 75,18 75,30 74,23 73,91 74,24
Tasa de ocupacion 61,43 59,43 64,24 61,07 63,56
Hombres 69,35 68,99 72,52 70,06 72,06
Muijeres 53,90 50,56 56,43 52,35 55,40
Tasa bruta de participacién 47,52 46,17 49,70 47,34 49,52
Hombres 52,46 52,10 54,91 53,19 54,46
Muijeres 42,69 40,45 44,65 41,58 44,62
Tasa de cesantia 2,86 3,69 4,12 4,37 4,35
Hombres 2,82 3,03 3,71 3,67 3,43
Muijeres 2,92 4,50 4,60 5,39 5,47
Tasa de dependencia 1,20 1,28 1,12 1,23 1,15
Hombres 0,98 1,00 0,91 0,96 0,92
Mujeres 1,47 1,63 1,39 1,58 1,43
Tasa de desempleo abierto 4,33 4,79 5,24 5,48 6,01
Hombres 3,70 3,94 4,46 4,31 4,48
Mujeres 5,08 5,86 6,17 6,94 7,84
Tasa global de ocupacion 95,67 95,21 94,76 94,52 93,99
Hombres 96,30 96,06 95,54 95,69 95,52
Mujeres 94,92 94,14 93,83 93,06 92,16
Tasa global de participacion 64,20 62,43 67,80 64,61 67,63
Hombres 72,02 71,81 75,90 73,22 75,44
Muijeres 56,78 53,71 60,15 56,26 60,11

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

(p): Preliminar
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Cuadro 11
Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segun sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999-2003
(en porcentajes)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003(p)
Total 3.637.893 3.637.048 3.884.251 3.824.938 4.085.802
Doméstico 1,89 2,60 3,05 2,33 2,53
Estatal 6,83 7,40 7,46 6,99 6,80
Familiar 65,96 66,10 64,88 63,74 63,75
Semiempresarial 10,62 8,80 10,05 13,13 12,53
Empresarial 14,71 15,10 14,56 13,80 14,40
Hombres 2.000.496 2.032.182 2.128.402 2.160.158 2.270.432
Domeéstico 0,17 0,10 0,21 0,14 0,18
Estatal 7,02 7,80 7,81 6,81 6,99
Familiar 58,07 60,50 58,57 56,95 54,53
Semiempresarial 14,21 12,40 13,60 17,18 17,61
Empresarial 20,53 19,20 19,80 18,93 20,70
Mujeres 1.637.397 1.604.866 1.755.849 1.664.780 1.815.370
Doméstico 3,98 5,70 6,49 518 5,46
Estatal 6,60 6,90 7,04 7,22 6,55
Familiar 75,60 73,20 72,52 72,56 75,28
Semiempresarial 6,23 4,30 5,75 7,89 6,17
Empresarial 7,59 9,80 8,20 7,15 6,54

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar

Cuadro 12
Bolivia - area urbana: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segiin sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999-2003
(en porcentaje)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003®
Total 2.017.044 2.091.175 2.156.250 2.118.436 2.296.737
Doméstico 3,01 4,20 5,07 3,92 4,07
Estatal 10,34 10,70 11,41 10,65 9,65
Familiar 47,89 48,30 47,18 46,51 48,93
Semiempresarial 15,40 12,60 14,14 17,59 16,49
Empresarial 23,37 24,20 22,20 21,32 20,86
Hombres 1.130.212 1.167.692 1.162.875 1.166.458 1.270.606
Doméstico 0,27 0,20 0,38 0,22 0,22
Estatal 10,41 11,20 12,01 10,35 9,47
Familiar 37,99 40,80 38,66 37,52 38,41
Semiempresarial 20,07 17,50 18,80 22,40 22,56
Empresarial 31,25 30,30 30,15 29,51 29,34
Muijeres 886.832 923.483 993.375 951.978 1.026.131
Doméstico 6,49 9,40 10,57 8,44 8,85
Estatal 10,23 10,00 10,70 11,02 9,87
Familiar 60,51 57,70 57,14 57,54 61,95
Semiempresarial 9,43 6,30 8,69 1,71 8,98
Empresarial 13,33 16,60 12,89 11,28 10,35

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar
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Cuadro 13
Bolivia - area rural: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segun sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999 - 2003
(en porcentaje)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003(p)
Total 1.620.849 1.545.873 1.728.001 1.706.502 1.789.065
Doméstico 0,49 0,40 0,53 0,37 0,54
Estatal 2,46 2,90 2,54 2,44 3,13
Familiar 88,45 90,20 86,96 85,13 82,77
Semiempresarial 4,67 3,80 4,95 7,60 7,43
Empresarial 3,92 2,70 5,02 4,47 6,12
Hombres 870.284 864.49 965.527 993.7 999.826
Doméstico 0,04 0,10 0,02 0,05 0,13
Estatal 2,60 3,20 2,76 2,65 3,83
Familiar 84,16 87,00 82,54 79,75 75,01
Semiempresarial 6,59 5,40 7,35 11,04 11,32
Empresarial 6,61 4,30 7,33 6,51 9,71
Mujeres 750.565 681.383 762.474 712.802 789.239
Doméstico 1,01 0,70 1,18 0,82 1,07
Estatal 2,30 2,60 2,27 2,14 2,25
Familiar 93,43 94,30 92,55 92,62 92,60
Semiempresarial 2,44 1,70 1,92 2,79 2,51
Empresarial 0,81 0,70 2,09 1,64 1,58

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar

Cuadro 14
Bolivia: Ingreso promedio mensual en la ocupacion principal,
segiin sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999 - 2003
(en bolivianos)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003®
Total 654,60 685,80 603,84 712,01 631,49
Domeéstico 515,10 589,29 587,01 663,72 439,52
Estatal 1.331,07 1.398,71 1.611,34 1.636,90 1.582,41
Familiar 346,26 337,13 278,55 377,03 331,28
Semiempresarial 918,83 820,16 802,06 897,95 772,80
Empresarial 1.550,60 1.803,06 1.403,65 1.621,97 1.422,33
Hombres 824,67 847,83 764,04 888,85 781,31
Domeéstico 661,47 843,23 692,61 878,22 529,59
Estatal 1.423,41 1.521,12 1.851,98 1.831,19 1.643,78
Familiar 438,81 412,55 366,85 481,58 441,39
Semiempresarial 926,74 850,20 833,21 932,10 815,10
Empresarial 1.642,13 1.942,23 1.462,94 1.736,05 1.359,13
Mujeres 446,82 480,63 409,64 482,55 44413
Doméstico 507,41 581,58 582,79 656,09 435,85
Estatal 1.211,09 1.222,68 1.287,63 1.399,27 1.500,56
Familiar 259,41 258,29 192,10 270,57 231,53
Semiempresarial 896,80 712,00 712,74 801,49 621,82
Empresarial 1.248,10 1.458,23 1.230,11 1.230,22 1.672,62

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar
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Cuadro 15
Bolivia - area urbana: Ingreso promedio mensual en la ocupacion principal,
segun sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999 - 2003
(en bolivianos)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003(p)
Total 1.021,47 1.052,56 932,86 1.091,50 913,18
Doméstico 533,65 590,62 594,05 687,00 445,43
Estatal 1.416,85 1.512,84 1.730,97 1.759,31 1.707,78
Familiar 667,78 624,13 519,76 700,46 557,41
Semiempresarial 1.006,05 868,24 863,08 989,74 848,06
Empresarial 1.644,18 1.879,81 1.522,49 1.769,26 1.523,11
Hombres 1.250,54 1.277,41 1.172,22 1.351,44 1.086,06
Doméstico 608,41 780,28 708,33 987,37 534,01
Estatal 1.529,69 1.648,44 2.016,61 2.003,47 1.780,21
Familiar 888,68 771,25 715,46 923,87 749,23
Semiempresarial 997,99 889,77 904,28 1.032,27 899,57
Empresarial 1.765,12 2.050,18 1.594,43 1.911,39 1.450,40
Mujeres 729,52 768,26 652,67 773,00 699,11
Doméstico 529,69 585,58 589,28 677,25 442,72
Estatal 1.270,53 1.321,49 1.355,73 1.478,58 1.621,70
Familiar 491,03 492,44 364,74 521,98 410,16
Semiempresarial 1.027,88 792,95 758,82 890,05 687,91
Empresarial 1.282,85 1.486,57 1.325,54 1.313,78 1.778,45

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar

Cuadro 16
Bolivia - area rural: Ingreso promedio mensual en la ocupacion principal,
segiin sexo y sectores del mercado de trabajo, 1999 - 2003
(en bolivianos)

Mercado de trabajo 1999 2000 2001 2002 2003(p)
Total 198,06 189,66 193,28 240,91 269,88
Doméstico 374,16 568,05 502,97 356,29 382,49
Estatal 882,81 835,96 941,63 972,31 1.086,91
Familiar 129,65 129,42 115,26 157,65 159,67
Semiempresarial 561,06 603,44 584,52 634,01 558,44
Empresarial 856,74 872,30 747,50 750,30 981,47
Hombres 271,59 267,58 272,45 345,83 394,02
Doméstico 1.100,00 1.142,48 296,93 257,84 520,00
Estatal 870,82 921,20 988,66 1.041,53 1.215,49
Familiar 175,09 185,12 170,18 237,35 241,06
Semiempresarial 644,88 677,95 614,22 693,58 601,18
Empresarial 886,92 917,33 811,73 802,59 1.008,44
Mujeres 112,80 90,81 93,02 94,65 112,61
Domeéstico 338,87 513,53 506,96 364,05 361,60
Estatal 898,53 701,25 869,25 852,65 809,01
Familiar 82,19 64,25 53,23 61,97 76,14
Semiempresarial 299,01 295,43 440,21 305,48 314,19
Empresarial 570,34 503,58 461,60 460,34 771,60

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar
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Cuadro 17

Bolivia: Distribucion porcentual de la poblacion en la ocupacion principal,
segun sexo y categoria en el empleo, 1999 - 2003
(en porcentaje

Categoria en el empleo 1999 2000 2001 2002 2003(p)
Total 3.637.893 3.637.048 |3.884.251 3.824.938 | 4.085.802
Obrero (a) 8,13 8,10 9,72 8,63 13,51
Empleado (a) 20,77 20,93 19,75 20,58 16,62
Trabajador (a) por cuenta propia 40,22 40,82 35,73 36,58 37,17
Patrén, socio o empleador que si recibe remuneracion 0,77 0,64 0,49 0,61 0,32
Patron, socio o empleador que no recibe remuneracion 2,17 1,31 1,72 3,84 3,21
Cooperativista de produccion 0,31 0,34 0,40 0,26 0,07
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin remuneracion 25,74 24,42 29,15 27,17 26,57
Empleada (o) del hogar 1,89 3,45 3,05 2,33 2,53
Hombres 2.000.496 2.032.182 |2.128.402 2.160.158 | 2.270.432
Obrero (a) 13,06 12,80 15,51 12,83 21,39
Empleado (a) 23,92 23,30 22,16 23,34 18,38
Trabajador (a) por cuenta propia 41,92 45,80 38,57 38,75 36,45
Patron, socio o empleador que si recibe remuneracion 1,07 1,00 0,70 0,93 0,50
Patron, socio o empleador que no recibe remuneracion 3,13 1,70 2,16 5,38 4,90
Cooperativista de produccion 0,57 0,60 0,69 0,44 0,12
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin remuneracion 16,16 14,70 20,00 18,19 18,08
Empleada (o) del hogar 0,17 0,10 0,21 0,14 0,18
Mujeres 1.637.397 1.604.866 |1.755.849 1.664.780 [1.815.370
Obrero (a) 2,10 2,20 2,71 3,19 3,65
Empleado (a) 16,92 17,80 16,83 17,01 14,40
Trabajador (a) por cuenta propia 38,15 36,50 32,28 33,75 38,08
Patron, socio o empleador que si recibe remuneracion 0,39 0,20 0,23 0,19 0,10
Patrén, socio o empleador que no recibe remuneracion 1,00 0,80 1,18 1,85 1,10
Cooperativista de produccion 0,00 0,00 0,04 0,02 0,00
Trabajador (a) familiar o aprendiz sin remuneracion 37,45 36,70 40,24 38,81 37,20
Empleada (o) del hogar 3,98 5,70 6,49 518 5,46
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
(p): Preliminar
Cuadro 18
Distribucion porcentual de Ia poblacién en la ocupacion principal
por sexo y zona segiin sector de mercado. 2003
Total Urbano Rural
Sector de mercado
Total hombre mujer Total hombre mujer Total hombre mujer
Doméstico 2,53 0,18 5,46 4,07 0,22 8,85 0,54 0,13 1,07
Estatal 6,80 6,99 6,55 9,65 9,47 9,87 3,13 3,83 2,25
Familiar 63,75 54,53 75,28 48,93 38,41 61,95 82,77 75,01 92,60
Semiempresarial 12,53 17,61 6,17 16,49 22,56 8,98 7,43 11,32 2,51
Empresarial 14,40 20,70 6,54 20,86 29,34 10,35 6,12 9,71 1,58

Fuente: Elaboraci6n propia sobre datos del INE
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Cuadro 19
Distribucion porcentual de la poblacion femenina en la ocupacion principal
por zona segin sector de mercado. 2003

Sector de mercado Total Urbano Rural
Doméstico 5,46 8,85 1,07
Estatal 6,55 9,87 2,25
Familiar 75,28 61,95 92,60
Semiempresarial 6,17 8,98 2,51
Empresarial 6,54 10,35 1,58

Fuente: Elaboracién propia sobre datos del INE

Cuadro 20
Niimero de ocupados por sexo e ingreso promedio segiin grupo
ocupacional en Unidades de Exportacion. Septiembre 2004

. Poblacion ocupada Ingreso promedio
Grupo ocupacional Hombres Mujeres Total (en Bolivianos)

Personal permanente 21.862 4.872 26.734 2.711
Directores y gerentes 818 168 986 14.940
Profesionales 1.366 544 1.910 6.769
Técnicos 1.974 455 2.429 3.355
Empleados de oficina 2.023 918 2.941 2.497
Obreros 11.306 2.105 12.411 1.651
Trabajadores no calificados 4375 682 5.027 1.418
Personal eventual 3.925 1.665 5.590 914
Personal no remunerado 2.002 484 2.486

Total 27.796 7.014 34.810 2.400

Fuente: INE, Encuesta de Empleo a Empresas Exportadoras. 2005

Cuadro 21
Distribucion de actividades por sexo
Condicidn de actividad Total % Hombres Mujeres
0/0 u/u
PENT 1.822.039 26,6 921.574 27,8 900.465 25,5
Trabajo Mercantil remunerado 1.778.864 31,6 1.176.271 38,3 602.593 25,0
Trabajo mercantil no remunerado 170.660 1,5 63.120 1,5 107.540 1,5
Trabajo mercantil 478.597 45 233.180 55 245.417 3,6
Trabajo no mercantil 857.468 12,5 48.727 2,1 808.741 22,6
Estudiante 1.057.058 17,7 550.518 18,5 506.540 16,9
No trabaja 103.779 4,5 68.458 53 35.321 3,8
Sin especificar 24.444 1,1 13.369 1,0 11.075 1,2
Total 6.292.909 100,0 3.075.217 100,0 3.217.692 100,0

Fuente: Elaboracién con informacion INE. CNPV 2001
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Cuadro 22
Situacion de la Fuerza de trabajo por Sexo. Censo 1976, 1992 y 2001
- . 1976 1992 2001
Condicidn de Actividad M H M H M H
Poblacién Ocupada (P0) 321.271 1.104.296 956.317 | 1.475.170 1.215.873 | 1.780.183
Poblacion Desocupada (PD) 5.984 37.264 11.993 49.992 34.708 101.049
Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI) 1.318.802 411.550 1.364.328 703.494 1.792.900 | 1.706.155
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
Cuadro 23
Mercado de Trabajo: Ocupados por actividad econdmica, segiin sexo
Muijeres Hombres
Actividad economica do f pobiacion__ | _d a poacion
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca 40 60
Explotacion de minas y canteras** 10 90
Industria manufacturera* 38 62
Electricidad, gas y agua** 17 83
Construccion* 5 95
Comercio al por mayor y menor, reparaciones™ 62 38
Transportes, almacenamiento y comunicaciones™ 7 93
Est. Financieros, seguros, inmuebles y servicios a las empresas™ 36 64
Servicios comunales, sociales, personales 71 29
Restaurantes y hoteles** 77 23
Servicios de la administracion pablica® 23 77
Educacion, servicios sociales y de salud 57 43
Fuente: Ministerio de Educacion (Sistema de informacién Educativa)
Instituto nacional de Estadistica
*: Con error relativo mayor a 10% en algunos casos
Area pobreza
Cuadro 24
Evolucion de la Pobreza por tipos
(En porcentaje)
Pobreza
Anos Urbana Por NBI *
Por ingresos Urbana Rural Nacional
1976 85,5
1986 52
1989(*) 59
1990 58
1992 53,1 95,3 70,9
1993 52
1997 51
2001 39,0 90,8 58,6

Fuente: Elaboracion propia con base en “Bolivia: Mapa de Pobreza 2001”; INE 2002, y EBRP citado en

“Informe de Desarrollo Humano en Bolivia. 2002”; PNUD 2002.

(*) Dato calculado por el Banco Mundial
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Cuadro 25
Relacidn entre pobreza y sectores de actividad (1999)
(En porcentajes de hogares)

Sectores de actividad Participacion en el PIB | Hogares pobres urbanos | Hogares pobres rurales
Agricultura tradicional 10,4 5,6 80,8
Manufacturas 16,4 20,0 2,3
Construccion 3,7 14,3 4,5
Comercio y transportes 19,2 28,3 3.1

Total 49,7 68,2 90,7

Fuente: Con base en PNUD, Informe de desarrollo humano en Bolivia 2002; con datos de MECOVI 1999

Cuadro 26
Bolivia: Recuento de la pobreza, 1989 — 2002 (%)

1989 1993 1997 1999 2000 2001 2002

Nacional n.d. n.d. 63,7 63,4 61,5 58,1 63,1
Indigenas n.d. n.d. 74,6 75,7 71,4 66,9 73,9
No indigenas n.d. n.d. 57,0 56,6 50,4 48,1 52,5
Urbanos n.d. n.d. 54,1 50,1 49,6 48,9 51,5
Indigenas n.d. n.d. 62,9 61,8 56,3 55,0 59,1
No indigenas n.d. n.d. 50,9 455 44,9 446 47,3
Rurales n.d. n.d. 78,2 80,3 84,8 75,0 82,8
Indigenas n.d. n.d. 82,7 86,8 87,6 789 86,3
No indigenas n.d. n.d. 72,4 75,0 76,2 63,5 73,6
Ciudades capitales 54.9 53.1 48,2 441 47,2 45,3 48,6
Indigenas 61.9 60.8 59,4 55,2 54,8 52,3 56,8
No indigenas 51.1 48.9 44.4 40,0 41,7 40,5 44,0

Fuentes: Encuesta Integrada de Hogares, Encuesta Nacional de Empleo, MECOVI (2002)

Cuadro 27
Bolivia: Calculo de probabilidad para que una persona sea pobre (%)

Indigenas No Indigenas Total de la poblacion

Hombres 73,3 54,2 63,4
Mujeres 745 50,8 62,7
Afios de escolaridad

Ninguno 83,5 7 79,9

6 afios 73,9 57,8 65,5

12 afios 53,0 35,0 411

16 afios 35,1 20,7 25,4
Empleado 739 449 63,0
Desempleado 70,2 48,2 56,5
Saludable 77,0 56,0 68,6
No saludable 73,0 51,9 61,9

Fuente: MECOVI (2002)
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Area educacion

Cuadro 28
Diferenciales de género en educacion

Indicador 2001
Total: 19,33%
Diferencial de Género en analfabetismo' Urbana: 7,53%
Rural: 23,48%
Total: 2,53%
Inicial: 1,50%
Diferencial de Género en la tasa de cobertura bruta de matriculacion? I, ! - >
Primaria: 2,11%
Secundaria: 571%
Total: (0,78)
. . . Inicial: (0,39)
Dif | lat 3
iferencial de género en la tasa de abandono Primaria 0.52)
Secundaria: (1,91)
Fuente: Elaboracion propia, sobre datos INE.
Cuadro 29
Evolucion lingiiistica por tipo de idioma hablados 1976 — 2001
(En porcentajes)
Censos
Tipo de idioma hablado 1976 1992 2001
0 0 mas aiios 0 0 mas afios 0 0 mas aiios 5 0 mas afios
Solo lengua nativa 20,4 11,5 12,3 11,8
Nativa y castellano 43,3 46,8 35,1 37,5
Castellano y extranjero 36,3 41,7 52,6 50,5
Total Bolivia 100 100 100 100
Fuente: Elaboracion propia, sobre datos INE.
Cuadro 30

Bolivia: Diferencial de género en la tasa de cobertura bruta de matriculacion(1),
segiin nivel de educacién y departamento, 1997-2003
(En puntos porcentuales)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bolivia (4,40) (3,61) (3,10) (2,92) (2,35) (2,29) (2,09)
Chuquisaca (3,39) (4,10) (3,38) (3,79) (3,60) (3,62) (3,81)
La Paz (7,26) (5,97) (4,83) (4,25) (2,90) (2,81) (2,34)
Cochabamba (6,69) (5,78) (4,98) (4,79) (3,15) (2,82) (2,52)
Oruro (3,67) (1,65) (3,66) (3,24) (3,34) (3,53) (2,83)
Potosf (7,30) (7,02) (6,23) (6,02) (5,07) (5,15) (5,52)
Tarija 2,12 3,04 1,11 1,82 0,81 0,87 1,37
Santa Cruz 0,12 0,50 0,87 0,72 (0,60) (0,56) (0,78)
Beni (1,62) (0,93) (0,38) (0,85) (0,52) (0,69) 0,39
Pando 2.72) 2,51) (0,30) (2,46) (3,68) (4,37) (3,77)

Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES - SISTEMA DE INFORMACION EDUCATIVA INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(1) Es la diferencia entre la Tasa de Cobertura Bruta de Matriculacion correspondiente a mujeres y la correspondiente a hombres
Nota: Motivos de indole presupuestario impiden fortalecer y actualizar las estadisticas con enfoque de género.
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Cuadro 31
Bolivia: Tasa de Analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas de edad. Censo 2001
L . Brecha Indice
Descripcidn Hombres Mujeres Total de Género de Simetria

BOLIVIA 6,94 19,35 13,28 12,41 0,36
URBANA 2,48 10,01 6,44 7,53 0,25
RURAL 14,42 37,91 25,77 23,49 0,38
Chuquisaca 18,38 34,79 26,97 16,41 0,53
Urbana 5,06 14,20 9,97 9,14 0,36
Rural 28,92 52,77 41,13 23,85 0,55
La Paz 4,85 17,56 11,39 12,71 0,28
Urbana 1,98 10,43 6,43 8,45 0,19
Rural 10,38 33,42 21,68 23,04 0,31
Cochabamba 7,42 21,16 14,53 13,74 0,35
Urbana 2,26 10,54 6,68 8,28 0,21
Rural 15,09 39,90 27,27 24,81 0,38
Oruro 3,58 17,29 10,61 13,71 0,21
Urbana 1,39 10,37 6,14 8,98 0,13
Rural 6,69 28,95 17,52 22,26 0,23
Potosi 16,36 39,97 28,42 24,61 0,38
Urbana 3,17 16,42 10,36 13,25 0,19
Rural 21,76 53,31 39,29 31,55 0,41
Tarija 7,91 20,09 14,10 12,18 0,39
Urbana 3,41 12,28 8,09 8,87 0,28
Rural 15,69 37,12 25,76 21,43 0,42
Santa Cruz 4,26 10,26 7,26 6,00 0,42
Urbana 2,55 7,48 511 4,93 0,34
Rural 9,36 22,36 14,90 13,00 0,42
Beni 6,18 11,86 8,88 5,68 0,52
Urbana 3,46 8,11 5,79 4,65 0,43
Rural 11,76 22,90 16,31 11,16 0,51
Pando 7,89 13,75 10,37 5,86 0,57
Urbana 1,91 5,25 3,46 3,34 036
Rural 11,82 21,38 15,54 9,56 0,55

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Cuadro 32
Bolivia: Tasa de Asistencia de la poblacion en edad escolar. Censo 2001
L . Brecha Indice
Descripcion Hombres Mujeres Total de Género de Simetria

BOLIVIA 81,05 78,32 79,71 -2,73 1,03
URBANA 83,97 81,40 82,68 -2,57 1,03
RURAL 76,41 72,88 74,73 -3,53 1,05
Chuquisaca 75,34 71,47 73,42 -3,87 1,05
Urbana 82,21 78,71 80,42 -3,50 1,04
Rural 70,86 66,17 68,60 -4,69 1,07
La paz 85,25 81,21 83,25 -4,03 1,05
Urbana 85,67 82,54 84,10 -3,13 1,04
Rural 84,47 78,60 81,65 -5,88 1,07
Cochabamba 80,05 76,99 78,54 -3,06 1,04
Urbana 84,00 80,51 82,24 -3,49 1,04
Rural 74,84 71,78 73,38 -3,06 1,04
Oruro 84,68 81,92 83,33 -2,76 1,03
Urbana 85,71 84,51 85,12 -1,20 1,01
Rural 82,96 77,23 80,23 -5,73 1,07
Potosi 82,13 75,65 78,93 -6,48 1,09
Urbana 87,44 85,78 86,61 -1,66 1,02
Rural 79,15 69,81 74,57 -9,35 1,13
Tarija 74,50 75,33 74,91 0,83 0,99
Urbana 79,83 78,12 78,96 -1,71 1,02
Rural 66,37 70,32 68,22 3,95 0,94
Santa cruz 80,06 78,99 79,53 -1,07 1,01
Urbana 83,25 80,63 81,93 -2,62 1,03
Rural 70,72 73,23 71,88 2,51 0,97
Beni 77,07 78,01 77,52 0,95 0,99
Urbana 80,38 81,31 80,83 0,93 0,99
Rural 69,56 69,57 69,57 0,01 1,00
Pando 68,81 71,69 70,17 2,87 0,96
Urbana 71,22 77,57 74,33 6,35 0,92
Rural 67,31 67,58 67,44 0,27 1,00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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Area salud
Cuadro 33
Principales Normativas del MSD para la salud de las mujeres
1994-1997
P_Ign Vida: Plan Nacional para la Reduc- | - Seguro Incluyé la SSR con servicios de planificacion familiar y cancer de cuello uterino. Plante6 Orientaciones respecto al derecho de las mujeres a
cion Acelerada de la Mortalidad Materna, | Materno decisi b lidad idad. Inici6 el iento del binomio mad e
Perinatal y del Nifio Infantil tomar decisiones sobre su sexualidad y maternidad. Inici6 el aseguramiento del binomio madre — nifio.

1997 -2002

Plan Estratégico de Salud — PES

Comprende SBS, la Medicina Familiar y Comunitaria, El Escudo Epidemioldgico y los Programas prioritarios de salud, dentro de los cuales son
mencionados el programa de Atencion Integral a la Mujer y la Salud Sexual y Reproductiva y la Atencion Integral al Adolescente. Reconoce
la importancia de reducir las disparidades en las condiciones y acceso a los servicios de salud.

Seguro Basico de Salud

Paquete ampliado de servicios basicos de salud la mujer.
Con el SBS se avanza a la atencion de las hemorragias del primer semestre del embarazo. Red de establecimientos de salud. En el &rea rural:
transporte de emergencias obstétricas y visitas a comunidades rurales sin servicios de salud.

Programa Nacional de Atenci6n Integral a la Salud de
los/as Adolescentes.

El programa establecié como una de sus estrategias, técnico —normativas, el desarrollo y perfeccionamiento de la Normas de Atencién y el
mejoramiento de la calidad de los servicios integrales, entre otras. Establecid las Normas Nacionales, Reglas y Protocolos Clinicos para la
Atencion Integral a la Salud de Adolescentes.

Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva

Plantea mejorar la prestacion de servicios, desarrollar acciones basadas en los principios de transversalidad, enfoque de género, equidad,
ejercicio de derechos sexuales y reproductivos, derechos de usuarias y usuarios e interculturalidad, promoviendo la intersectorialidad

Escudo Epidemiolégico

Reduccion de la morbimortalidad asociada a las enfermedades transmisibles: Prevencion y tratamiento de Chagas, Malaria y tuberculosis.

Plan Nacional Concertado de Desarrollo Sostenible de
la Adolescencia y la Juventud

Que propuso avanzar en politicas a favor de la adolescencia y la juventud.

Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente

En esta Ley se avanzo en el régimen de prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo nifio,
nifia o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, moral, mental, espiritual, emocional y social en condiciones de libertad,
respeto, dignidad, equidad y justicia.

Reforma del Sector Salud

Impulsa un proceso politico y operativo que sea econémicamente sustentable. La base es el SBS, los compromisos de gestion, el escudo
epidemioldgico y la profundizacion del proceso de descentralizacion

Programa EXTENSA, Componente
de Interculturalidad

Identifica establecimientos de salud para incorporar el componente de interculturalidad. Validacion de protocolos de atencion intercultural del
control prenatal, parto, puerperio y del recién nacido.

En sus lineas de accion orientadas a la atencién materna y neonatal de muijeres indigenas desde una perspectiva intercultural. Sus acciones
estan programadas hasta el 2007.

2002-2008

Seguro Materno Infantil - SumI

Se implementa en todo el territorio nacional con carédcter universal, integral y gratuito para otorgar las prestaciones de salud en los niveles
de atencion del Sistema Nacional de Salud y del Sistema de Seguridad Social de corto plazo; a) las mujeres embarazadas desde el inicio de
su gestacion hasta los meses posteriores al parto y b) los nifios y nifias desde su nacimiento hasta los 5 afios de edad. Las prestaciones
del Seguro Universal Materno Infantil, cuando corresponda, se adecuardn y ejecutardn mediante la medicina tradicional Boliviana donde los
usos y costumbres de los pueblos indigenas, originarios y campesinos de Bolivia, sea de eleccion (Ministerio de Salud y Deportes, SUMI,
La Paz 2003: p.92)

Programa Nacional de SSR 2004-2008

Asume la responsabilidad de superar las inequidades y desigualdades provenientes de las relaciones de género, diversidad cultural y genera-
cional. Reduccion de la mortalidad materna en un 40% para el afio 2008 y en un 75% para el 2015. Incluye la anticoncepcion, complicaciones
hemorrégicas de la primera mitad del embarazo, deteccion y tratamiento de lecciones premalignas de céncer de cuello uterino, sifilis congénita,
VIH — SIDA, précticas saludables con relacion a la SSR, sexualidad, embarazo en adolescentes, violencia sexual y de género.

Plan Nacional de Maternidad y Nacimientos Seguros
(2004 - 2008)

Contribuir a mejorar las condiciones de vida y de salud de las mujeres. Dentro de sus lineas de accion se establecen: el fortalecimiento de la
capacidad resolutiva y la calidad de las redes de servicios de salud en salud materna y neonatal; fortalecer la integracién de las redes sociales a
las redes de servicios, en la cual destaca la incorporacion de las parteras tradicionales a los servicios pblicos de salud, el desarrollo de clubes
de embarazadas para el empoderamiento y el plan de nacimiento y parto, implantar casas de embarazadas para el alojamiento y referencia
oportuna en regiones alejada. Otra linea de accion es mejorar las competencias técnicas y habilidades clinicas y de salud, interpersonales,
interculturales y de género; movilizacién comunitaria y empoderamiento de familias, individuos y comunidades en torno a derechos y a la
salud materna y neonatal.

Plan de Violencia Sexual

Comprende el acoso sexual, criticas al comportamiento sexual, comparacion denigrante con otras personas y violacién, obligacion a tener
relaciones sexuales sin proteccion contra el embarazo y/o infecciones de transmision sexual, aborto forzado, acusacion falsa de actividades
sexuales con otras personas, sometimiento a ver peliculas o revistas pornograficas, exigencia de observar a la pareja mientras esta tiene
relaciones sexuales con otra persona, entre otras. Incluye el trafico con fines sexuales, la explotacion sexual comercial forzada en sus multiples
formas. También puede incluir otras formas de agresion con carécter sexual. El sector ha concentrado sus esfuerzos principalmente en la
reparacion de los dafios fisicos, tanto en servicios de emergencia como en los centros de primer nivel de atencién y especializados. La prestacion
de servicios no ha incorporado técnicas de anticoncepcion de emergencia (AE), ni de prevencion de infecciones de transmision sexual.

Plan Nacional de Salud y Equidad de Genero

Tiene como propdsito contribuir al mejoramiento de la salud, particularmente de las mujeres mediante las consideraciones de equidad de género
que permitan cimentar la salud como un derecho. Estrategias y mecanismos de institucionalizacion para la participacion efectiva de las mujeres
en el cuidado de la salud. Potenciar el conocimiento de la informacion y la toma de decisiones de las muijeres en el componente de salud sexual
y reproductiva. Desarrollar acciones de atencion primaria en salud mental con énfasis en el abordaje de las diferentes formas de violencia.
Profundizar sistemas de informacion, investigacion, capacitacion de recursos humanos en andlisis de las consideraciones de género

Plan Nacional de Anticoncepcion

Asegura una oferta amplia y oportuna de métodos anticonceptivos, potenciando las decisiones informadas de las mujeres y brindando una
oportunidad del ejercicio de los derechos en cuanto al nimero deseado de hijos/as. Desarrolld las Normas Nacionales de Anticoncepcion.

Plan Nacional de Control de Céncer de Cuello Uterino

Promueve la participacién de mujeres y hombres de la comunidad, con acciones de informacion y comunicacion educativa para mejorar el
seguimiento de las usuarias con CCU a través de la red social. Desarrolla e implementa un sistema de vigilancia epidemioldgica del CCU, inclu-
yendo la vigilancia comunitaria y el control social efectuado por mujeres de la comunidad y por sus organizaciones civiles y comunitarias.

Plan Nacional Para la Salud y el Desarrollo Integral de
los/as Adolescentes

Enfatiza las actividades preventivo promocionales; sin embargo, también propone el fortalecimiento de la capacidad técnica del personal
de salud del primer nivel de atencion, capacitdndolo en atencién integral del adolescente y en identificacion de sus necesidades bioldgicas,
psicoldgicas y sociales, procurando la participacion activa de los/as propios/as adolescentes en pro de su auto cuidado y toma de decisiones.
Para ello, se plantea entre otros:

Las adolescentes gestantes y puérperas reciben atencion integral gratuita a través del SUMI. No existe oferta de servicios subsidiados para
las adolescentes no gestantes.

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 34

Principales Normativas del vMm para la Salud de las mujeres

1993-1997

Plan de Prevencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres

Este Plan culmind con la aprobacion de la Ley contra la Violencia en la Familiar o Doméstica.

1998-2003

Plan Nacional de Equidad de Género, el Plan Nacional de Pre-
vencion y Erradicacion de la Violencia en Razon de Género y el
Programa de Reduccion de la Pobreza Relativa a la Mujer

Decreto para la Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres.

Indica que la violencia intrafamiliar por razén de género es multidimensional y estructural por lo que las politi-
cas publicas deben asumir la integralidad multidisciplinaria y sistémica que requiere el conocimiento y control
del dispositivo de la dominacién patriarcal dentro de la familia y por tanto dentro de las relaciones sociales.
Concibe la violencia como un obstaculo para el ejercicio de los derechos humanos y para el desarrollo.

En salud se estipula que se deben desarrollar servicios de salud preventiva integral para las mujeres, garan-
tizando calidad de atencién y acceso equitativo en todas las fases de su ciclo vital, respetando su identidad
étnica y cultural, asi como sus derechos sexuales y reproductivos. En las acciones se sefialan:

e Constituir un mecanismo de coordinacion entre el VAGGF y el MSPS a nivel nacional, departamental y
municipal.
Incorporar la dimension de género en el sistema de vigilancia que asegure el cumplimiento de nor-
mas.
Introducir mecanismos de control de calidad de atencion y de seguimiento al SBS

*  Apoyar el sistema participativo de vigilancia sobre calidad y acceso a los servicios de salud

*  Profundizar el desarrollo de indicadores desagregados por sexo en los registros de cobertura de sa-
lud.

En el programa de SSR, Las acciones estardn encaminadas a:

«  Desarrollar contenidos de género y metodologias especificas en conjunto con el sector para el desarrollo
de intervenciones educativas en la comunidad

*  Apoyar iniciativas de prevencion y tratamiento en torno a la SSR de los/as adolescentes.

e Generar una campafias en coordinacion con el MSPS sobre derechos de las nifias, las mujeres y los
hombres en relacion con la SSR

e Contribuir a laincorporacion de una perspectiva de género en las politicas de formacién de los recursos
humanos en el sistema publico de salud

2004 -2007

Plan Quinquenal 2003-2007 “Mujer Giudadana”

Enfatiza el desarrollo sin exclusiones y el compromiso ciudadano. Desarrollo de politicas publicas que
promuevan el potenciamiento de las mujeres en tanto sujetos.

Transversalizacion de las politicas pablicas para promover el acceso y control de las mujeres a bienes y
servicios pablicos.

Desarrollo de un modelo de gestion descentralizado y participativo, eficiente y eficaz.

Se identifican como dreas estratégicas la participacion politica de las muijeres, la violencia intrafamiliar y
sexual, los derechos sexuales y reproductivos, la titularidad y la propiedad de las mujeres sobre la tierra, la
identificacion, la educacion, la salud y la vivienda.

Plan Nacional de Politicas Publicas Para el Ejercicio Pleno del
Derecho de las Mujeres (2003-2007)

Para el &mbito de salud, el Plan se inscribe en las prioridades del Sector establecidas por el MSD. Asi en
forma conjunto se elabor6 el Plan nacional de Equidad de Género en el que se contempla fortalecer la par-
ticipacion de la mujer en los cuidados de su salud y en el ejercicio de los DSSR. Ademés el plan propone
favorecer a mujeres indigenas y originarias con mecanismos de prevencion y servicios de atencion de calidad
a la Violencia Intrafamiliar (VIF) y Violencia Sexual (VS) en razén de género en el marco de una normativa
eficiente y eficaz, a nivel nacional.

Mejorar y ampliar la cobertura de la oferta de servicios de atencion y mecanismos de prevencion de la VIF
y VS (SLIMS).

Operadores de salud atienden y reportan todos los casos de violencia intrafamiliar que llegan a los servicios
de salud.

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 35
Bolivia: Poblacion total por grupos funcionales de edad,
mujeres en edad fértil: (MEF), segiin Censo 2001

. 2001

Grupos Funcionales de Edad = %
Infantil (0 a 4 afios) 1.087.557 13,14
En edad escolar (5 a 14 afos) 2.110.517 25,51
En edad de trabajar (10 a 64 afos) 5.690.378 69
En tercera edad (65 afios 0 mds) 412.643 5
Adolescentes o jovenes (10 a 24 afios) 2.680.492 32,39
MEF (15-49 afios) 4.007.634 48,44

Fuente: Instituto nacional de Estadistica. 2001
Cuadro 36
Uso de Métodos Anticonceptivos
. . . ENDSA- 98 ENDSA- 03

Método Anticonceptivo % %
Dispositivo Intrauterino 11 10
Inyectable trimestral 1 8
Esterilizacion femenina 6,5 6,5
Condon 2,6 39
Pildora 3,8 3,6
MELA nd 2,5
Espuma 0 0,2

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos de las ENDSA 1994 y 1998

Cuadro 37
Bolivia: Lugar de atencion del altimo parto, 2002 (%)

Indigenas No Indigenas Total
En un hospital pablico 29,7 55,1 40,0
En un centro de salud 6,3 45 55
En un puesto de salud 3,7 2,7 3,3
En el Seguro Social 43 11,0 71
En una clinica privada 44 12,6 78
En la casa 51,4 12,7 35,6
En otro lugar 03 13 0,7

Fuente: MECOVI (2002)
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Cuadro 38
Bolivia: Lugar de atencidn de la enfermedad, 2002 (%)
Indigenas No Indigenas Total
No consultd 24,7 20,1 22,8
Hospital pablico 131 17,3 14,9
Centro de salud 9,4 10,2 9,7
Puesto de salud 78 6,9 7,4
Caja de salud 8,5 11,3 9,7
Hospital privado 48 8,9 6,5
Médico 4.8 6,0 53
Farmacia 58 72 6,4
En el Hogar 452 30,9 39,3
Otro 0,6 1,2 0,9
Fuente: MECOVI (2002)
Cuadro 39
Bolivia: Cobertura del aseguramiento en salud, 2002 (%)
Indigenas No Indigenas Total
Aseguramiento publico 10,1 14,4 12,3
Aseguramiento privado 1,6 5,0 3,3
Sin aseguramiento 87,9 79,9 83,9
Otro 0,3 0,7 0,5
Fuente: MECOVI (2002)
Area violencia
Cuadro 40
Las cifras de la violencia intrafamiliar
Tipos de violencia Varones Mujeres Total
Fisica 1 1.233 1.234
Sexual 11 501 512
Psicoldgica 10 12 22
Las tres a la vez 84 4937 5021
Intento de homicidio 6 31 37
Homicidio 58 29 87
Intento de Violacion 38 22 60
Violacion 29 281 310
Tortura 0 3 3
Abandono de embarazada 0 18 18
Prostitucion forzada 0 0 0
Secuestro 0 0 0
Acoso sexual en el trabajo 0 2 2
Acoso sexual en la escuela 0 0 0
Acoso sexual en servicios en salud 0 0 0
Incesto 0 1 1
Total general 237 7070 7307

Fuente: PNUD 1999
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Cuadro 41
Violencia por Tipo de las victimas segiin ocupaciones
(en porcentajes)

. . . Las 3 - Intento de
Categoria Violencia anteriores Homicidio Violacion Tortura | Acoso
Fisi Sex Psicoldgica H M H M H H M M
M M H M
Ama de casa 35,8 57,5 55,5 55,6 1,8 13,3
Estudiante 1,7 71 13,3 43 4.8 1,2 0,0 10,0 28,6 6,7
Obrero/a 4.4 35,7 80,0 | 11,2 1,4 51,8 | 222 | 73,7 30,0 8,0
Empleado/a 1,7 14,0 | 33,8 7,7 2,4 15,8 50,0 0,9
Trabajadora del hogar 43,6 14,3 11,2 0,9 17,0
Trabajador independiente 1,0 429 6,7 1,0 | 648 | 19,9 10,0 9,8 80,0
Profesional independiente 1,7 0,2 03 | 224 10,5 2,7
Patrén/a 10,1 0,5 10,7 22,2 1,8
Familiar
No remunerado 0,2 29,5
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: PNUD 1999
Area derechos humanos
Cuadro 42
Tratados Internacionales especificos sobre los Derechos Humanos de las Mujeres
L ) - . Ratificada .
Convencién Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a 02/05/48 Lev N° 2012 17 de septiembre
la Mujer g ey de 1999
Vinculante
Convencién Interamericana sobre concesion de los Derechos Politicos 20/12/52 7 de julio 31/03/53 17 de Septiem-
de la Mujer 10 de marzo de de 1954 vinculante bre de 1999
Jer. 1980 Ley N° 2011
- L ) 11 de agosto 20/02/57 17 de septiembre
Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada 29/1/57 de 1958 Ley N° 2010 de 1999
Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer 02/05/48 LeyNe ootz | 17 06 Septembre
Declaracién sobre la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer 1969 ratificada
Viﬁ/ci/lzgte 30 de Enero de
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 3 de septiembre DS 18777 1982
> 181/12/79
contra la Mujer. Nueva York. EEUU. CEDAW de 1981 -
Lev 1100 7 de septiembre
y de 1989
) 27/09/2000 20 de Junio de
Protocolo Facultativo CEDAW 10/12/99 Ley No.2103 2000
vinculante 18 de Octubre de
Ley 1559 1994
Convencién interamericana para Prevenir y erradicar la violencia contra
la mujer 09/06/1994 14/07/1994 Lev 1674
Belem Do Para Dgy25087 15 de diciembre
de 1995

(reglamentacion)
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Cuadro No. 43

Derechos Humanos de las Mujeres Normativa Nacional e Internacional

(Actualizada hasta 2005)

Gestion

Ley

Qué derecho promueve

1988

Ley 975

La mujer en periodo de gestacion no puede ser retirada de su puesto de trabajo, hasta un afio de
nacimiento del/a hijo/a. Durante la gestacion, el empleador brinda un ambiente adecuado para realizar
sus actividades sin afectar su nivel salarial ni su ubicacion laboral.

1994

La Ley de Participacion Popular

Promueve la participacion de mujeres y hombres en la formulacién, control y seguimiento de los
planes de desarrollo municipales.

1979

18 diciembre, la ONU adopt6 la
Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia en contra de la Mujer
CEDAW

Considerada la carta de derechos humanos de la mujer, es un instrumento juridico internacional.
Entra en vigor el 3 de septiembre de 1981.Define “discriminacion contra la mujer” como todo: toda
distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga como objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce, ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social y cultural y civil y cualquier otra esfera” CEDAW (1982-2005)

1989

Ratificada por Bolivia mediante
Ley N° 1100 de 15 de septiembre
de 1989y su Protocolo Facultativo
mediante Ley 2103 de 20 de junio
del 2000

Permite que las mujeres bolivianas puedan exigir que los principios a estipulados en esta convencion
se cumplan y el Estado impulse acciones para equidad y la igualdad entre los géneros en todos los
ambitos de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

1994

Constitucion Politica del Estado

Reconoce explicitamente a las mujeres como ciudadanas al declarar igualdad juridica de las personas,
sin distincion de raza, sexo, idioma, religion y opinion.

1994

Ley de Reforma Educativa

Se inicia en el pais un proceso de transformacion del sistema Escolar con medidas en los ambitos
pedagdgico-cunicular, administrativo y financiero; constituyéndose en una de las experiencias de mayor
continuidad de politicas sociales en Bolivia. Bajo la consigna “igualdad de oportunidades” se articula
la interculturalidad y la equidad de género. Es intercultural y bilingiie porque asume la heterogeneidad
socio-cultural del pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y mujeres.

Los principales programas que impulsa son el PRE (Programa de Reforma Educativa) del Ministerio de
Educacion y el Programa de Permanencia de Nifias en la Escuela (PPNE) del Viceministerio de la Muijer.
Ambos programas pretenden por un lado, lograr una educacion de calidad igualitaria para hombres y
mujeres y por otro generar posibilidades de mayor acceso y permanencia de las nifias en la escuela.
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Cuadro 44
Legislacion Nacional
Numero Fecha
Ley Ds Nombre de promulgacion
Constitucién politica del estado
L Reconoce y promueve de manera especifica el derecho de la mujer a integrarse y ser parte activa en el proceso
Ley 1551 | Ley de participacion popular 20/04/94 de participacion popular. Art.1, Art.8Art, 10
- - Art.2.”Las organizaciones territoriales de base deberan incorporar en la conformacion de sus directivas a las
Ds 23858 | Reglamento de las organizaciones territoriales de base mujeres en igualdad de oportunidades y funciones que los hombres”
. Incorpora criterios de igualdad de derechos de hombres y mujeres en la educacion boliviana; igualdad de
Ley 1565 | Ley de reforma educativa 07/07/94 acceso, oportunidades y logros educativos.
Ley 1674 | Ley contra la violencia en la familia o doméstica 15/12/95 Legisla y sanciona la violencia fisica, sexual y psicoldgica dentro de la familia
- ) . Establece la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en cuanto a la distribucién, administracion, tenencia
Ley 1715 | Ley del instituto nacional de reforma agraria 18/10/96 ¥ aprovechamiento de la tierra.
Ley 1732 | Ley de capitalizacion individual o ley de pensiones 22/11/96
Ley 1760 | Ley de abreviacion procesal civil y de asistencia familiar 28/02/97 Acorta y agiliza los procesos de asistencia familiar.
e - Incorpora demandas de los movimientos de muijeres, y suprime el término mujer honesta, haciendo punibles
Ley 1768 | Ley de modificacion al codigo penal 10/03/97 los delitos cometidos contra nifios y mujeres.
Ley 1788 | Ley de reforma al poder ejecutivo 06/09/97 Formular politicas de igualdad desde la perspectiva de género en el marco juridico e institucional del estado.
Decreto supremo para la igualdad de oportunidades entre Garantiza la igualdad juridica entre hombres y mujeres en los &mbitos politico, social, y cultural e incorpora la
Ds 24864 } 10/09/97 " A o o
hombres y mujeres transversalidad de género en las politicas pablicas.
Ley 1779 | Ley de reformay complementacion al régimen electoral 19 De marzo de 1997 | Establece las cuotas de participacion de las muijeres a la politica
Crea el viceministerio de asuntos de género, generacionales y familia (vaggf), cambio de jerarquiay de nombre
16 De septiembre de de la anterior subsecretaria de género (sag) creada en 1994. Dispone medidas para la institucionalizacion de
Ley 1788 | Ley de reforma del poder ejecutivo 1297 la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo: sistematizacion y uso de la informacién sobre la
mujer; reformas legales; favorecer cambios socioculturales y posibilitar el acceso a las mujeres a servicios para
potenciar su participacion en la toma de decisiones.
. . ~ Establece la responsabilidad de estado de garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los
Ds 24864 | Decreto para al igualdad de oportunidades entre 0portu- |y, o o1 e ge 1997 | ambitos politico, economico, social y cultural y la incorporacidn de Ia transversal de género en las politicas
nidades entre hombres y mujeres piblicas
Establece el derecho de postulacion de hombres y mujeres en igualdad de oportunidades y otorga atribucio-
17 De diciembre de nes para investigar y denunciar de oficio violaciones de los derechos humanos, de las garantias y derechos
Ley 1818 | Ley de defensor del pueblo 1997 individuales o colectivos contemplados en la cpe; y promover y recomendar en sus actuaciones la observancia
de las normativa internacional sobre los derechos humanos de las mujeres.
Ds 25055 | Norma complementaria al ds 24855 23 De mayo de 1998 Establece las funciones especificas del viceministerio de asuntos de género, generacionales y familia
Ley 1864 | Ley de propiedad y crédito popular 15/06/98 Art.22Y 23
El codigo fija en un minimo de 30% la cuota de participacién de las mujeres en el parlamento y en los concejos,
Ley 1984 | Caddigo electoral 25/06/99 de manera alternada.
Art.8,Art.112 Inc.1Byc, 2a, by c.
Ley de reformas y complementacién al régimen
electoral Art51Inc. B, cyd
" . Promueve la participacion de la mujer en las directivas partidarias y en las listas de candidaturas a representacion
Lo/ levidelnariidosacliticos 2059 parlamentaria y municipal en el marco de la igualdad de oportunidades. Art.19, 1Y 4; art.28 P.7
L e vy | Decretosupremo de reglamentacion de la ley 1674 contra
25087 la violencia en la familia 0 doméstica 1998 Reglamenta Ia ley 1674
T Los municipios constituyen las instancias encargadas de velar por la transversalizacién de género en el gobierno
Ley 2028 | Ley de municipalidades (art8 Inc.14,19 Y 22). 1999 municipal y por el establecimiento de los servicios legales integrales en todos los municipios del pais.
Ley de proteccion a victimas de delitos contra la libertad Tipifica y agrava las penas contra los delitos sexuales. Establece medidas de atencion, proteccion, orientacion
Ley 2033 1999 Pl h :
sexual. y apoyo a las victimas de delito contra la libertad sexual.
Protege los intereses generacionales de nifios, nifias y adolescentes.
PP N Los articulos especificos dirigidos a las mujeres:
Ley 2023 | Cadigo nifio, nifia y adolescente 1999 . At 15: Proteccion a la maternidad
. Art. 17: Lactancia materna
Incorpora parcialmente los tres principios de equidad e igualdad de género en la carta magna del pais:
Le Ley de necesidad de reformas a la constitucion politica 2001 . Igualdad juridica
y del estado . Obligatoriedad de sancionar la discriminacion contra la mujer.
. Reconocimiento de los derechos especificos.
Ley 2175 | Ley organica del ministerio publico 13/02/01 Regula la organizacion, funcionamiento y atribuciones del ministerio pablico
Ley para prevenir y sancionar la trata de personas espe- . . . . -
Ley 2273 cialmente mujeres y nifios 22/11/01 Protocolo para prevenir y sancionar la trata de personas especialmente muijeres y nifios
Resolucion biministerial de los ministerios de hacienda y S - -
el e e e e RS (R 01/03/02 Eﬁg:igir;\ggmglz;renligaegreto ley 13214 de 24 de diciembre de 1975, que otorga a las maestras el beneficio del
de la educacion publica )
. R . B Modifica el seguro materno infantil, disminuyendo prestaciones de salud sexual de las mujeres y concentrén-
Ley 2426 | Ley del seguro universal materno infantil (sumi) 21/11/02 dose en la maternidad.
Establece los derechos laborales de losy las trabajadores/as asalariadas del hogar respecto a contratos, jornada
2450 Ley de regulacion del trabajo asalariado del hogar 6/04/03 laboral, beneficios sociales, remuneracién, edad de trabajo, dias de descanso, vacaciones, obligaciones del

empleador y del/a empleada, afiliacion a la caja nacional de salud y otros

Nuevo cddigo de procesamiento penal

Considera pro primera vez el acoso sexual como un delito civil. Con ello, los casos de acoso sexual se encuentran
bajo la aplicacion de la ley.

Cadigo civil

Art.1,Art.2 Art.3 Art.4,Art.5, Art.9, Art.11,Art.12,Art.22 Art.23

Cddigo de familia

Art.96, Art.96, Art.101
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Cadigo Penal
Cumplimiento e ejecucion de penas

Art53 Las penas de privacion de libertad impuestas a mujeres, se cumplirdn en establecimientos especiales o bien en otras dependencias de las penitenciarias,
) pero siempre separadas de los varones.
Art56 Las mujeres, los menores de veintidn afios y los enfermos (que cumplen penas), no podran ser destinados sino a trabajos dentro del establecimiento
’ y de acuerdo a su capacidad.
Art57 Cuando la pena privativa de libertad recayere en una persona gravemente enferma, o en una mujer embarazada o con hijo menor de seis meses, el
’ juez podra diferir su ejecucion.
Art58 Cuando la pena no excediere de seis meses, podran ser detenidas en sus propias casas las mujeres de buenos antecedentes y las personas mayores
) de sesenta afios o valetudinarias
Delitos contra los deberes de asistencia familiar
El que sin justa causa no cumpliere las obligaciones de sustento, habitacién, vestido, educacion y asistencia inherente a la autoridad de los padres,
Art.248 tutela o condicion de conyuge o conviviente, 0 abandonare el domicilio familiar o se substrajere al cumplimiento de las indicadas obligaciones, serd
sancionado con reclusion de seis meses a dos afios 0 multa de cien a cuatrocientos dias.
El que fuera de matrimonio hubiere embarazado a una mujer y la abandonare sin prestarle la asistencia necesaria, serd sancionado con reclusion de
Art.250 seis meses a tres afios.
’ La pena serd de privacion de libertad de uno a cinco afios, si a consecuencia del abandono la mujer cometiere un delito de aborto, infanticidio, expo-
sicion o abandono del recién nacido, o se suicidare.
El que causare la muerte de un feto en el seno materno o provocare su expulsion prematura, serd sancionado:
1) Con privacion de libertad de dos a seis afios, si el aborto fuere practicado sin el consentimiento de la mujer o si ésta fuere menor de diez y seis afios.
Art 263 2) Con privacion de libertad de uno a tres afios, si fuere practicado con el consentimiento de la muijer.
’ 3) Con reclusion de uno a tres afios, a la mujer que hubiere prestado su consentimiento.
La tentativa de la mujer, no es punible.
Cuando el aborto con el consentimiento de la mujer fuere seguido de lesion, la pena serd de privacion de libertad de uno a cuatro afios; y si sobreviniere
Art.264 la muerte, la sancion serd agravada en una mitad.
’ Cuando del aborto no consentido resultare una lesion, se impondra al autor la pena de privacion de libertad de uno a siete afios; si ocurriere la muerte,
se aplicard la de privacion de libertad de dos a nueve afios.
Art.265 Si el delito fuere cometido para salvar el honor de la mujer, sea por ella misma o por terceros, con consentimiento de aquella, se impondra reclusion
. de seis meses a dos afios, agravandose la sancion en un tercio, si sobreviniere la muerte.
Cuando el aborto hubiere sido consecuencia de un delito de violacién, rapto no seguido de matrimonio, estupro o incesto, no se aplicara sancion
Art.266 alguna, siempre que la accién penal hubiere sido iniciada.
’ Tampoco serd punible si el aborto hubiere sido practicado con el fin de evitar un peligro para la vida o la salud de la madre y si este peligro no podia
ser evitado por otros medios.
Art.268 El que por culpa causare un aborto, incurrira en prestacion de trabajo hasta un afio.
Art.269 El que se dedicare habitualmente a la practica de aborto, incurrird en privacién de libertad de uno a seis afios.
Art279 La madre que abandonare al hijo recién nacido para salvar su honor, serd sancionada con reclusién de un mes a un afio. Si del hecho derivare la muerte
’ o lesion grave, la pena serd aumentada hasta tres o dos afios respectivamente
El que de cualquier manera privare a otro de su libertad personal, incurrird en reclusién de seis meses a dos afios y multa de treinta a cien dias.
La sanci6n seré agravada en un tercio, cuando el hecho fuere cometido:
Art.292 1) Por un funcionario pablico, con abuso de su autoridad.
2) Sobre un ascendiente, descendiente o conyuge.
3) Sila privacion de libertad excediere de cuarenta y ocho horas.
El que mediante amenazas graves alarmare o amedrentare a una persona, serd sancionado con prestacion de trabajo de un mes a un afio v multa
Art.293 hasta de sesenta dias.
La pena serd de reclusion de tres a diez y ocho meses, si la amenaza hubiere sido hecha con arma o por tres 0 mas personas reunidas.
El que con violencia 0 amenazas graves obligare a otro a hacer, no hacer o tolerar algo a que no esta obligado, incurrird en reclusion de seis meses
Art.294 a dos afios.
La sancién seré de reclusion de uno a cuatro afios, si para el hecho se hubiere usado armas.
El que tuviere acceso carnal con persona de uno u otro sexo, incurrird en privacion de libertad de cuatro a diez afios, en los casos siguientes:
1) Si se hubiere empleado violencia fisica o intimidacion.
Art.308 2) Sila persona ofendida fuere una enajenada mental o estuviere incapacitada, por cualquier otra causa, para resistir.
Si la violacion fuere a persona menor que no ha llegado a la edad de la pubertad, el hecho se sancionara con la pena de diez a veinte afios de presidio;
y si como consecuencia del hecho se produjere la muerte de la victima, se aplicard la pena correspondiente al asesinato.
Art.309 El que mediante seduccion o engafio tuviere acceso carnal con mujer honesta que hubiere llegado a la pubertad y fuere menor de diez y siete afios,
’ incurrird en la pena de privacion de libertad de dos a seis afios.
La pena sera agravada en los casos de los delitos anteriores, con un tercio:
1) Siresultare un grave dafio en la salud de la victima.
Art310 2) Siel autor fuere ascendiente, descendiente, hermano, medio hermano, adoptante o encargado de la educacion o custodia de aquella.
’ 3) Sien laejecucion del hecho hubieren concurrido dos o mas personas.
Si se produjere la muerte de la persona ofendida, la pena serd de presidio de diez a veinte afios en caso de violacion y de presidio de cuatro a diez
afios, en caso de estupro.
Art311 El que tuviere acceso carnal con una mujer honesta por medio de engafio o error acerca de la persona, incurrird en privacion de libertad de seis meses
’ a dos afios.
El que en las mismas circunstancias y por los medios sefialados en el articulo 308 realizare actos libidinosos no constitutivos del acceso carnal, sera
Art.312 sancionado con privacion de libertad de uno a tres afios.
La pena serd agravada en una mitad, si concurrieren las circunstancias del articulo 310, 311y 312
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Art314 El que con el mismo fin del articulo anterior raptare una mujer honesta que hubiere llegado a la pubertad y fuere menor de diez y siete afios, con su

’ consentimiento, serd sancionado con reclusion de seis meses a dos afos.
Art 315 El que con violencias, amenazas 0 engafos substrajere o retuviere a una persona con el fin de contraer matrimonio, serd sancionado con reclusion

’ de tres a diez y ocho meses.
Art316 Las penas seran atenuadas en una mitad, si el culpable hubiere devuelto espontdneamente la libertad a la persona raptada o la hubiere colocado en

) lugar seguro, a disposicion de su familia.
Art317 No habrd lugar a sancion cuando los reos, en los casos respectivos, no teniendo impedimento alguno, contrajeren matrimonio con las ofendidas,

) antes de que la sentencia cause ejecutoria.

Cuadro 45
Convenios de la 0IT y su ratificacion por el estado boliviano
. Ratificacion
Convenios
Instrumento Fecha

Convenio 3 Ley N° 2120 i
Convenio Relativo al Empleo de las mujeres Antes y Después del Parto 2911011919 vinculante 11 de Septiembre de 2000
Convenio 4 Ley N° 2120 :
Convenio Relativo al Trabajo Nocturno de las mujeres 291101919 vinculante 11 de Septiembre de 2000
Convenio 41 Ley N° 2120 q
Convenio relativo al Trabajo Nocturno de las mujeres (revisado en 19349 4/6/1934 vinculante 11 de Septiembre de 2000
Convenio 45 Ley N° 2120 :
Convenio Relativo al empleo de las Mujeres en los Trabajo subterrdneos de toda clase de Minas 4/6/1935 vinculante 11 de Septiembre de 2000
Convenio 88 q
Sobre el servicio el empleo 1948 Ley 2120 11 de Septiembre de 2000
Convenio 89 Ley N° 2120 ’
Convenio Relativo al Trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria (revisado en 1948) 17/6/1948 vinculante 11 de Septiembre de 2000
Protocolo de 1990 6/6/1990
Relativo al Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres) 1948
Convenio 95 1949 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000

Sobre la proteccion del salario

Convenio 100
Convenio Relativo a al igualdad de Remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina | 6/6/1951 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
por un trabajo de igual valor

ggﬂ‘r'g'f;"slgﬁridad Social 1952 Ley 2120 11 de septiembre de 2000
ggﬂm:g 1IR(t)aISa'tiv¢J a la proteccion de la Maternidad (revisado en 1952) 4/76/1952 I\;ienycm;rftlzzo 11 de Septiembre de 2000
gglr;\{ﬁ/r:)ioau 1Discriminacif)n en materia de empleo y ocupacion 5/6/1958 \I;fnycylzstlazo 11 de Septiembre de 2000
ggg\rlgT;OPu[Zica Social 1962 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
Convenio 118 1962 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggg\r/:[r;g :J?;staciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales 1964 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggmmg ;ggre la Politica de Empleo 7/6/1964 I\;ienycm;rftlezo 11 de Septiembre de 2000
ggg\r/gr;iloelg;en médico de los menores en trabajo subterrdneo 1965 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggﬁ\\fgﬂ:g ;ggre el peso maximo 7/6/1967

ggg\r/:rgge;é?:iones de invalidez, vejez y sobrevivientes 1967 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggg\r/::igislgr?cia médica y prestaciones monetarias de enfermedades 1969 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggﬂ¥§ T;"ﬂ}ﬂén de salarios minimos 1970 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggﬂxgﬂ:g ;ggre el Benceno 2/6/1971 Ley N° 2120 11 de Septiembre de 2000
ggﬂ‘féﬂ:g ;(SJgre los trabajadores con responsabilidades familiares 3/6/1981 vinculante

ggmmg ;ggre Pueblos Indigenas y Tribales 7/6/89 ratificado

ggﬂzgmg ;g;re el trabajo nocturno. 6/6/1990 vinculante

Convenio 182 sobre la Prohibicion de la peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su aplicacion Ley 2428 ratificado | 28 de noviembre del 2002
Convenio 183 S

Convenio sobre la proteccion de la maternidad
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Cuadro 46
Bolivia: Poblacion de 15 y mas afios de edad por sexo segiin auto identificacion con pueblos indigenas y area, censo 2001
Urbano o rural irf:;;l:el:ass Sexo Sexo Sexo

H M Total H M Total H M Total
QUECHUA 368.914 422.768 791.682 46,60% 53,40% 100,00% 14,85% 16,31% 15,60%
AYMARA 371.025 391.210 762.235 48,68% 51,32% 100,00% 14,94% 15,09% 15,02%
GUARANI 21.863 21.213 43.076 50,75% 49,25% 100,00% 0,88% 0,82% 0,85%
AREA URBANA | CHIQUITANO 38.846 38.010 76.856 50,54% 49,46% 100,00% 1,56% 1,47% 1,51%
MOJENO 16.945 15.750 32.695 51,83% 48,17% 100,00% 0,68% 0,61% 0,64%
OTRO NATIVO 21.921 20.012 41.933 52,28% 47,72% 100,00% 0,88% 0,77% 0,83%
NINGUNO 715.299 813.823 | 1.529.122 46,78% 53,22% 100,00% 28,80% 31,39% 30,12%
Total 1.554.813 | 1.722.786 | 3.277.599 47,44% 52,56% 100,00% 62,61% 66,44% 64,57%

H M Total H M Total H M Total
QUECHUA 381.967 384.040 766.007 49,86% 50,14% 100,00% 15,38% 14,81% 15,09%
AYMARA 263.197 253.195 516.392 50,97% 49,03% 100,00% 10,60% 9,77% 10,17%
GUARANI 19.043 16.319 35.362 53,85% 46,15% 100,00% 0,77% 0,63% 0,70%
AREA RURAL CHIQUITANO 20.403 15.012 35.415 57,61% 42,39% 100,00% 0,82% 0,58% 0,70%
MOJENO 6.464 4.164 10.628 60,82% 39,18% 100,00% 0,26% 0,16% 0,21%
OTRO NATIVO 18.902 14.592 33.494 56,43% 43,57% 100,00% 0,76% 0,56% 0,66%
NINGUNO 218.650 182.704 401.354 54,48% 45,52% 100,00% 8,80% 7,05% 7.91%
Total 928.626 870.026 | 1.798.652 51,63% 48,37% 100,00% 37,39% 33,56% 35,43%

H M Total H M Total H M Total
QUECHUA 750.881 806.808 1.557.689 48,20% 51,80% 100,00% 30,24% 31,12% 30,69%
AYMARA 634.222 644.405 | 1.278.627 49,60% 50,40% 100,00% 25,54% 24,85% 25,19%
GUARANI 40.906 37.532 78.438 52,15% 47,85% 100,00% 1,65% 1,45% 1,55%
Total CHIQUITANO 59.249 53.022 112.271 52,77% 47,23% 100,00% 2,39% 2,04% 2,21%
MOJENO 23.409 19.914 43.323 54,03% 45,97% 100,00% 0,94% 0,77% 0,85%
OTRO NATIVO 40.823 34.604 75.427 54,12% 45,88% 100,00% 1,64% 1,33% 1,49%
NINGUNO 933.949 996.527 | 1.930.476 48,38% 51,62% 100,00% 37,61% 38,43% 38,03%
Total 2.483.439 2.592.812 5.076.251 48,92% 51,08% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base a INE CNPV 2001
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Cuadro 47
Representantes Nacionales Electas entre 1956 y 2005

Legislatura Diputadas Suplentes | Senadoras | Suplentes
1956 — 1958 (*) 1 1 -- --
1958 — 1960 -- 1 - --
1960 — 1962 - 2 - --
1962 — 1964 2 4 - --
1964 (**) 3 2 -- --
1966- 1967 (***) 1 1 = =
1979 1 2 -- --
1982 — 1985 1 3 -- 2
1985 — 1989 4 7 - 3
1989 - 1993 11 13 2 2
1993 - 1997 11 19 1 1
1997 — 2002 13 28 4 6
2002 — 2007(****) 24 28 4 6
2005 - 2010 19 37 1 10
Totales 9 148 9 32

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del Archivo del Congreso
de la reptblica, CNE. Citado en Ardaya,2001.

) Renovacion bianual del Congreso
(**) Congreso interrumpido por el Golpe de estado del 4 de Noviembre de 1964
(***) Congreso interrumpido en 1969. Se elegian 79 diputados
(***) Adelanto de elecciones el 2005
Cuadro 48
Concejalas Titulares Electas por Departamento. 1993 - 2004
Departamento 1993 1995 1999 2004
Total 231 135 248 337
Chuquisaca 29 11 30 19
La Paz 39 22 47 63
Cochabamba 22 16 28 46
Santa Cruz 47 35 49 57
Oruro 16 9 22 39
Potosi 21 16 24 43
Tarija 21 7 14 16
Beni 29 13 30 37
Pando 7 6 19 17

Fuente: ACOBOL. 2005
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Cuadro 49
Candidatas por Organizaciones Politicas
Elecciones municipales. 2004

SAvETEr Partidos Politicos Agrupaciones Ciudadanas Pueblos Indigenas Total

hombres | mujeres total Hombres | Mujeres | Total | hombres | mujeres total | hombres | mujeres total
Chuquisaca 598 299 897 71 51 122 7 3 10 676 353 1.029
La Paz 1.953 1046 2999 388 308 696 74 59 133 2.415 1.413 3.828
Cochabamba 948 433 1.381 396 256 652 8 4 12 1352 693 2.045
Oruro 415 208 623 108 81 189 53 38 91 576 327 903
Potosi 720 333 1.053 125 80 205 56 39 95 901 452 1.353
Tarija 294 166 460 75 66 141 8 6 14 377 238 615
Santa Cruz 1.202 660 1.862 291 186 477 44 29 73 1.537 875 2.412
Beni 317 198 515 55 40 95 41 34 75 413 272 685
Pando 246 110 356 92 64 156 2 1 3 340 175 515
Total Bolivia 6.693 3.453 | 10.146 1.601 1.132 2.733 293 213 506 8.587 4798 | 13.385

Fuente: CIDEM. Sistema de Informacién para al Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género. Participacién y Representacion de las mujeres
en las elecciones Municipales. 2004. 2005. Afio.4, No.4. La Paz.

Cuadro 50
Concejales y Concejalas Titulares y Suplentes Electos/as
segin Departamento elecciones municipales. 2004

Concejalas Titulares Concejalas Suplentes
Departamento Hombres mujeres i denslli'flicar Total Hombres mujeres i de:llilt]icar Total
Chuquisaca 129 19 2 150 38 110 2 150
La Paz 360 63 5 428 93 326 9 428
Cochabamba 222 46 3 271 81 186 4 271
Oruro 134 39 8 181 55 118 8 181
Potosi 166 43 3 212 62 143 7 212
Tarija 53 16 0 69 17 52 0 69
Santa Cruz 251 57 2 310 84 225 1 310
Beni 74 37 0 11 44 67 0 111
Pando 64 17 0 81 19 62 0 81
Total Bolivia 1.453 337 23 1.813 493 1.289 31 1.813

Fuente: CIDEM. Sistema de Informacién para al Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género. Participacién y Representacion de las mujeres
en las elecciones Municipales. 2004. 2005. Afio.4, No.4. La Paz.

Cuadro 51
Organizacidn politica
Organizacion Politica Concejales/as Titulares
Mujeres Hombres Sin identificar Total
Partidos Politicos 233 1.138 15 1.386
Agrupaciones ciudadanas 75 240 3 318
Pueblos indigenas 29 75 0 104
Sin datos 0 0 5 5
Bolivia 337 1453 23 1.813

Fuente: CIDEM. Sistema de Informacion para al Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva de Género.
Participacion y Representacion de las mujeres en las elecciones Municipales. 2004. 2005. Afio.4, No.4. La Paz
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Cuadro 52
Alcaldesas Electas por Mayoria Absoluta
Nombre Departamento Provincia Municipio
Sonia Lourdes Guthrie (MNR) Santa Cruz Cordillera Cuevo
Eliana Sénchez Navarro (MIP) La Paz Pacajes Nazacara
Juana Quispe (MAS) Cochabamba Carrasco Chimoré
Sabina Fernandez Liva (MAS) Potosi Saavedra Tacobamba
Alcaldesas electas en concejo municipal
Carmen Lorena Bernal (MBL) Potosi Tupiza
Norma Mendoza Sardinas de Rojas (AC-AAQQ) Potosi Cotagaita
Laura Soto Leon (MNR) Beni Loreto
Janeth Carballo Dabalos (MSM) Chugquisca Villa Vaca
Lenny Ribera Leigue (MNR) Beni San Ramon
Petronila Penacho (MIR) Santa Cruz Pailon
Margarita Vaca Diez Cevallos (MIR) Santa Cruz Roboré
Dolly Campos de Catald (ADN) Santa Cruz Gral. Saavedra
Aydee Nava Andrade 8MBL) Chuquisaca Sucre
Tania Gutierrez (MBL) Santa Cruz Moro Moro
Dorian Pedraza Villarroel (ADN) Santa Cruz San Rafael

Fuente: Elaborado sobre informacion de CIDEM. Sistema de Informacion para al Vigilancia Ciudadana desde una Perspectiva
de Género. Participacion y Representacion de las mujeres en las elecciones Municipales. 2004. 2005. Afo.4, No.4. La Paz.



