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RESUMEN

La representacién politica de las mujeres en
Bolivia, actualmente, es proporcional a la
cantidad de mujeres existentes con relacion
a los hombres. Esto se logré mediante la
implementacién de una politica de equidad
y alternancia de género, en un proceso pro-
gresivo que inicié el afo 2004 hasta las més
recientes, implementadas por el Tribunal
Supremo Electoral (TSE) para las elecciones
de 2021. Sin embargo, esos avances son
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positivos inicamente en los érganos Legisla-
tivos, ya que, en los Ejecutivos, las mujeres
enfrentan una desventaja similar a la que
enfrentaban en los Legislativos en el siglo
pasado. Es necesario, por ello, perfeccionar
esa politica de equidad de género, para igua-
lar las oportunidades de las mujeres a las de
los hombres en la participacién politica en
ambos érganos de gobierno: el Legislativo y
el Ejecutivo.
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La representacién implica que alguien va a
hablar en nombre de las y los representados y
que, en ello, ese alguien velard por los intereses
de ese conjunto de personas. En el caso de
las mujeres, serfa por el derecho a la igualdad
de oportunidades de estas con relacién al de
los hombres, en el acceso a la educacidn, el
empleo, el ocio, etc. Puesto que en los érganos
legislativos y en los consejos ejecutivos las
decisiones se toman por mayorfa de votos, es
importante que la representacion poh’tica sea
al menos proporcional a las necesidades de

mejora de la calidad de vida de los diferentes
dmbitos territoriales y poblacionales. Si son
sectores minoritarios, deberfa aplicarse criterios
de equidad a la representacién, de modo que
esto coadyuve en la incidencia de las y los
representantes en las tomas de decisién. En el
caso de las mujeres, en Bolivia, estas son mds de
la mitad de la poblacién y, siendo una sociedad
todavia altamente androcéntrica, es necesaria
una delegacién al menos proporcional y mayo-
ritaria y no solamente del 50 %. Por otro lado,
para que esta sea auténtica, es importante que

1 Boliviano, licenciado en Ciencias de la Comunicacién Social (UCB), diplomado en Derecho Administrativo (EGPP), especialista en Técnica
Legislativa (UCLM), con estudios de Maestria en Derecho Constitucional (FCJP-UMSS) y en Gobernanza y Politicas Pablicas (CESU-
UMSS). Docente de Derechos Humanos y Ciudadania en la Universidad Catélica Boliviana, y de posgrado en otras universidades. Consultor
metoddlogo en elaboracién participativa de politicas pablicas (leyes y planes) y en temas de organizacién y funcionamiento del Estado, de la

cooperacidn y de gobiernos de Bolivia.
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las candidatas sean designadas o, mejor aun,
electas por la poblacién a quienes represen-
tardn, ya que esto generarfa compromiso con
quienes las designan o eligen.

En el presente articulo, se analiza el disefio
de la participacién politica de las mujeres en
el Estado boliviano entre el 2009 y el 2021*
y, con base en la doctrina constitucional, se
propone algunos elementos a considerar
para el perfeccionamiento del sistema de
representacién politica del pais, en favor de
la igualdad de condiciones para las mujeres.
El texto no abarca esto para el caso del
Organo Electoral ni del Judicial, ya que las

y los integrantes de estos, asi como los de
los organismos de control y defensa de la
sociedad y del Estado, no son propiamente
representantes politicos. En su lugar, se con-
centra en los érganos Legislativo y Ejecutivo,
de las cuatro escalas territoriales de Gobierno
del pais. Para ello, inicia con la revisién de los
conceptos de representacion politica y de
equidad de género, para luego hacer un and-
lisis por 6rgano de gobierno —Legislativo y
Ejecutivo—, realizando la revisién del disefio
actual, para luego esbozar uno compatible
con el bloque de constitucionalidad y con
la necesidad de la sociedad boliviana todavia
altamente androcéntrica.

1. LAREPRESENTACION POLITICA
BASADA EN LA EQUIDAD EFECTIVA

Para una mejor comprension, se revisan
primero los aspectos tedricos conceptuales
bisicos, tales como la representacion politica

La representacion politica

Las entidades de gobierno del Estado son
administradas por personas a través del
ejercicio de funciones mediante cargos
politicos y cargos técnicos y administrativos.
Los primeros se llaman asi porque es a través
de esos cargos que se ejerce el poder de
decision sobre las politicas publicas (leyes,
reglamentos y planes de gestién publica). En
un régimen democrdtico, la soberania reside
en la ciudadanfa; esta delega ese poder de
decision a determinadas personas mediante
la eleccidn, en la légica de ir a representarlas
en la toma de decisiones sobre las politicas
publicas. Por esto, es por lo que se la
denomina representacién politica (CPE, art.
7; SCP 0970/2013: FJ I11.8).

Es por esta l6gica de representacién del pueblo
que no es requisito la formacién académica (ni
siquiera a nivel de alfabetizacién o educacién
bésica) ni la experiencia laboral. De ser asf, la

en general y la de las mujeres, y la equidad de
género.

representacion no podria ser de todo el pueblo,
sino unicamente de quienes han tenido la
oportunidad de acceder a la educacién formal
(eurooccidental, ademds) y al trabajo, lo cual
irfa contra el principio democrdtico y el dere-
cho ala representacién politica.

Los cargos técnicos y administrativos, en cam-
bio, son el conjunto de espacios para el equipo
de apoyo técnico, juridico, administrativo y
ejecutivo. Lo importante en este caso, es la ca-
pacidad técnica, administrativa y ejecutiva, por
lo que se requiere necesariamente de formacién
académica y experiencia operativa, para garan-
tizar la eficacia del apoyo a los cargos politicos
en los propésitos de mejora de la calidad de
vida, que es el objeto de la gestién publica.

Lo importante de los cargos politicos es la
representacién de la realidad, en las tomas de
decisién sobre politicas publicas. Por ejemplo,

2 E12009 es el afio en que la actual Constitucién Politica del Estado boliviano entré en vigencia.
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una persona comun no podria conocer
adecuadamente la situacion de calidad de vida
de las personas con discapacidad. Esto hace
necesaria su representacién “propia” desde
lo territorial y poblacional. Asi, un disefio
adecuado de representacién politica incluird
a todas las zonas o regiones del territorio de
un gobierno, y a toda su diversidad de género,
generacional, cultural y de condicién social.
De esta manera, las y los jovenes, las mujeres,
personas pertenecientes a  orientaciones
sexuales e identidad de género diversas, per-
sonas con discapacidad, adultas/os mayores,
pueblos indigenas y todas las regiones territo-
riales estarfan representados para una toma de
decisién adecuada sobre las politicas publicas,
considerando las necesidades de todas las
realidades. Sin embargo, esto no significa que
las y los delegados de un dmbito territorial o
poblacional se limiten a participar Ginicamen-
te en los temas que conciernen o afectan a su

faccién, sino que deben hacerlo en todos los
referidos a la igualdad de derechos.

Por esa razdn, el art. 26.I de la Constitucién
Politica del Estado (CPE) establece que las y
los ciudadanos tienen derecho a formar parte
del poder politico, y el art. 2.g de la Ley 026
de Régimen Electoral establece el principio
de representacién, el cual proclama que
“las y los bolivianos tienen el derecho a
ser representados en todas las instancias
ejecutivas y legislativas del Estado [...], para
lo cual eligen autoridades y representantes
mediante el voto”. Desarrollando esto,
el art. 47 de la misma Ley indica que “en
la democracia representativa, las y los
ciudadanos participan en el gobierno y
en la toma de decisiones por medio de sus
representantes elegidos democrdticamente a
través de las organizaciones politicas”.

La equidad como método para lograr la igualdad

La equidad no es sinénimo de igualdad,
sino un método para alcanzarla. Consiste en
asignar los recursos, las acciones y la repre-
sentacién en proporcién a las necesidades.
Esto es lo que se conoce como la aplicacién
de medidas positivas o afirmativas (Ley 045,
arts. 2.cy 5.k; SCP 79/2015: FJ I11.2.2).

En toda sociedad, existen grupos poblaciona-
les en mayor desventaja social que los demds.
Por lo general, estos son las personas con
discapacidad, las personas con enfermedades
crénicas de base y las personas en situacién
de pobreza, pero también, las y los infantes,
nifias, nifios, adolescentes, adultas/os mayo-
res, personas pertenecientes a orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, las
mujeres y los pueblos indigenas. A todas/os
ellos, en la doctrina de los derechos huma-
nos, se los denomina “grupos poblacionales

de atencién prioritaria” (SCP 2126/2013;
SCP 0502/2015-83, y otras).

La priorizacién de acciones requiere de prefe-
rencia presupuestaria y financiera. También,
del conocimiento vivencial® de la realidad de
todos esos grupos poblacionales de atencién
prioritaria por parte de sus decisores, ya que
esto no solo genera la motivacién* para la
realizacién de tales acciones, sino que ayuda
a entender la profundidad y complejidad
de la situacién, para saber cémo resolver
los problemas de desigualdad social. Esa
priorizacién de acciones y la asignacién de
recursos (humanos, logisticos y financieros),
para realizarlos en la administracién publica,
son decididos formalmente o en tltima ins-
tancia por quienes ocupan los cargos electos:
las y los legisladores y ejecutivos (las y los
alcaldes, gobernadores y la o el presidente).

3 Experiencia concreta de la realidad en lugar de solo experiencia abstracta (tedrica o imaginada).
4 Implica la justificacién social de la necesidad y prioridad de las acciones. Toda toma de decisién en el Estado debe estar motivada y fundamentada.

Esta ltima es el sustento técnico, juridico y financiero de la decision.
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En caso de que estos cargos estén ocupados
mayoritariamente por representantes no
pertenecientes a esos grupos poblacionales
de atencién prioritaria, es muy probable que
no le den la importancia debida y, por tanto,
tales acciones afirmativas no se realicen.

Por ello, es necesario aplicar esas medidas afir-
mativas no solo a las acciones, sino también
a la representacién politica de la poblacién.
A razdn de esto, la doctrina de los derechos
humanos habla de medidas positivas en la
participacién politica, cuando, por ejemplo,
la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Corte IDH) dice, al momento de

interpretar el art. 23 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos —referida
a los derechos politicos—, que esta norma
internacional:

(...) no s6lo establece que sus titulares deben
gozar de derechos, sino que agrega el térmi-
no “oportunidades”. Esto ltimo implica
la obligacién de garantizar con medidas
positivas que toda persona que formalmen-
te sea titular de derechos politicos tenga la
oportunidad real para ejercerlos. (2008, p.
145)

La representacion politica de las mujeres basada en la equidad efectiva

En Bolivia, debido al grado de androcentris-
mo y el patriarcalismo altamente latente en la
cultura de su sociedad, las mujeres constitu-
yen uno de los grupos de atencién prioritaria.
Por lo mismo, es necesaria la aplicacién de
medidas afirmativas en favor de estas.

En el entendido de lo desarrollado en el
acdpite anterior, la equidad de género
implica aplicar medidas afirmativas en
proporcién al grado de necesidades, para
lograr la igualdad entre hombres y mujeres.
Esto, en la representacién politica, implica
no solo contar con el 50 por ciento de
mujeres en los cargos electos o en proporcién
a la distribucién poblacional entre hombres

y mujeres, sino en proporcién al grado
de androcentrismo y patriarcalismo de la
sociedad boliviana.

El articulo 26.1 de la CPE establece textual-
mente el siguiente mandato: “La participa-
cién [politica] serd equitativa y en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres”. Esto
implica la obligatoriedad del Estado de garan-
tizar la aplicacién de esas medidas afirmativas
para la participacién politica de las mujeres.
Sin embargo, cabe la reiteracién de que la
representacién de las mujeres no significa que
ellas deban estar Gnicamente para tratar los
temas de género, sino para participar en todos
los temas, con todos los derechos.

2. REPRESE,NTACIéN POLITICA DE LAS MUJERES
EN LOS ORGANOS LEGISLATIVOS

Como es de conocimiento general, en un di-
seflo democritico de gobierno, las funciones
del poder publico se dividen en 6rganos de
gobierno’: el Legislativo y el Ejecutivo y, en
el Gobierno central, ademds en el Judicial y
el Electoral (salvo en el IOC).

El Organo Legislativo es el de la representacién
de todas las realidades del territorio; integra
a las personas elegidas de todas las divisiones
territoriales y grupos poblacionales del 4mbito
territorial de un gobierno.® Su mandato es
tomar decisiones sobre las politicas de Estado

S Para la doctrina constitucional boliviana, no existen varios sino un solo poder ptblico. Por lo mismo, este no se divide sino sus funciones. La
divisién horizontal de tales funciones del poder se da mediante las atribuciones y la vertical (territorial), mediante las competencias. Es decir,

entre las escalas territoriales de gobierno del Estado.

6 En el caso de los Gobiernos Auténomos Municipales, formalmente atin no se ha posibilitado la eleccién de concejales por territorio.
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(leyes abstractas con efecto general) de su
escala de gobierno. Si bien el Organo Electoral
y Ejecutivo también toman decisiones con
efecto general —mediante los reglamentos y
manuales’—,notienenatribucién paraestablecer
obligaciones, prohibiciones, sanciones ni
desarrollar  garantfas jurisdiccionales. Esto
solo corresponde al Organo Legislativo (CPE,
art. 109.1I; SCP 5/2019, FJ.IILS). El Organo
Ejecutivo y el Electoral tinicamente ejecutan
las politicas de Estado (leyes) emanadas de los
correspondientes érganos legislativos, para lo
cual también tienen la potestad reglamentaria,
pero que se limita bésicamente a desarrollar lo
procedimental® y lo técnico, no asf lo sustantivo

(esto, ya que no es su mandato; no se las elige
y designa para normar, sino para ejecutar);
el Organo Judicial solo hace cumplir esas
politicas’.

Esa naturaleza del C)rgano Legislativo marca
la gran importancia de la participacién
politica en sus cargos electos. En este caso,
para la generacidn de politicas en favor de la
justicia de género, la igualdad material para
las mujeres y otros aspectos, es elemental la
representacion de las mujeres en los drganos
legislativos en una cantidad de al menos 50
por ciento de sus miembros. Al menos como
primer paso.'

2.1. La participacion politica de las mujeres en los organos

legislativos de Bolivia, segin la ley

En Bolivia, existen dos formas de eleccién
de representantes politicos: la uninominal
y la plurinominal. La primera es cuando se
elige a una sola persona por circunscripcién
territorial, por lo que cada organizacién politica
postula a una o un solo candidato. En cambio,
la forma plurinominal es cuando se elige a un
grupo de personas por circunscripcién.11 Para
esto, cada organizacion politica postula una
lista de candidatas/os, que ingresan en el orden
establecido en la misma, en proporcién al
porcentaje de votos que obtenga.

En desarrollo al art. 26.1 de la CPE citado, la
Ley 026 de Régimen Electoral establece como
se aplica la equidad de género en la participa-
cién politica, en especial para la ocupacién

de cargos electos en los érganos legislativos.
El art. 2.h de la mencionada Ley establece el
Principio de Equivalencia, el cual se entiende
del modo siguiente:

€ CLa democracia boliviana se sustenta en la
equidad de género e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres para el ejerci-
cio de sus derechos individuales y colectivos,
aplicando la paridad y alternancia en las
listas de candidatas y candidatos para todos
los cargos de gobierno y de representacion,
en la eleccién interna de las dirigencias y
candidaturas de las organizaciones politicas,
y en las normas y procedimientos propios de
las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

2

7 El Organo Electoral en materia electoral y, el Organo Ejecutivo, en todas las demds materias de competencia del Gobierno central.
8 Salvo para la administracién de justicia que, al tratarse de garantia jurisdiccional, tiene reserva de ley (CPE, art. 109.IT), por lo que los
procedimientos para esto no pueden ser desarrollados por un reglamento o cualquier otra norma infralegal, sino necesariamente por ley, por lo

que le corresponde al Organo Legislativo.

9 Los jueces no toman decisiones sobre politicas ptiblicas (leyes, reglamentos y planes de gestién puiblica), salvo como parte de la interpretacién
de las normas cuando generan precedentes (jurisprudencia indicativa y precedencial). Por eso, no son autoridades politicas sino técnicas, més

propiamente, judiciales.

10 La presencia de mujeres en los espacios de tomas de decisién no necesariamente se traduce en representacion efectiva de los intereses o
problemas de injusticia social de las mujeres. Por esta razén, un siguiente paso tiene que ver con la cualificacién y generacién de ello, al igual

que en el caso de los otros grupos poblacionales de la sociedad.
1

—_

La circunscripcién electoral es la figura de organizacion territorial para la eleccién de autoridades (electas). Puede en algunos casos coincidir

con la organizacién territorial general del pais —~como en el caso del TIOC, municipio, provincia, regién, departamento y pais— y, en otros
casos, no, como pasa con las circunscripciones uninominales que se crean especificamente para elegir diputadas y diputados uninominales (Ley

026, art. 50).
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Es decir, la equidad de género en la participa-
cién politica boliviana estd disefiada bajo la
aplicacién de la paridad y la alternancia entre
hombres y mujeres en candidaturas a los car-
gos electos. Bajo el epigrafe de Equivalencia
de Condiciones, el art. 11 de la misma Ley
desarrolla ese criterio para su aplicacién, de
la siguiente forma:

a). Las listas de candidatas y candidatos
a senadoras y senadores, diputadas y
diputados, asamblefstas departamentales
y regionales, concejalas y concejales
municipales, y otras autoridades electi-
vas, titulares y suplentes, respetardn la
paridad y alternancia de género entre
mujeres y hombres, de tal manera que
exista una candidata titular mujer y, a
continuacién, un candidato titular hom-
bre; un candidato suplente hombre y, a
continuacién, una candidata suplente
mujer, de manera sucesiva.

b). En los casos de eleccién de una sola
candidatura en una circunscripcion, la
igualdad, paridad y alternancia de género
se expresard en titulares y suplentes. En el
total de dichas circunscripciones por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de
las candidaturas titulares pertenecern a
muyjeres.

c). Las listas de las candidatas y candidatos
de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, elaboradas de
acuerdo con sus normas y procedimien-
tos propios, respetarén los principios
mencionados en el pardgrafo precedente.

Esto implica que la equivalencia de género,
en el caso de eleccién en la forma uninominal
de representantes, se da mediante la alternan-
cia territorial. Es decir que, en el total de las
circunscripciones, debe dar como resultado

que la mitad de candidaturas esté integrada
por mujeres y la otra mitad por hombres. Lo
propio en el caso de candidatas y candidatos
a cargos suplentes.
Si bien el inciso “a” del articulo citado —para
eleccién plurinominal- no especifica que la
alternancia en las suplencias deba ser nece-
sariamente con relacién a las candidaturas
a titulares, la reglamentacién a tal ley emi-
tida por el Organo Electoral Plurinacional
(OEP), en su desarrollo especifico para el
caso del Gobierno central —incluyendo
representantes a organismos parlamentarios
supraestatales y los gobiernos municipales—,
establecié que fuera de ese modo. Tanto
en la forma plurinominal como en la uni-
nominal, la alternancia se da tanto en lo
horizontal como en lo vertical. Es decir, si la
lista de candidatos a titulares empieza con un
hombre, el siguiente puesto de candidatura
debe ser una mujer y asi sucesivamente con
los que siguen. Para la alternancia en lo
vertical, cada candidato hombre debe tener
como candidato suplente a una mujer y
cada candidata mujer, a un suplente hombre
(OEP, Reglamento de Inscripcion y Registro de
Candidaturas Elecciones Generales 2020, arts. 9
al 13). Conforme al art. 58.II de la Ley 026,
en caso de curules impares, el impar debe ser
asignado a las mujeres'.

En todos los casos de eleccién de represen-
tantes para cargos en el Organo Legislativo
de las cuatro escalas territoriales de gobierno,
se establece la obligatoriedad de aplicar el
criterio de paridad y alternancia de género
del citado art. 11, de la Ley de Régimen Elec-
toral (arts. 54.I1, 58.11, 60.1I, 61.VIL, 62.11,
65.d y 72.d). Sin embargo, para la eleccién
de asambleistas de gobiernos regionales y
de gobiernos indigenas, la Ley de Régimen
Electoral omite el desarrollo normativo de tal
obligatoriedad prevista como principio y cri-

12 Esta politica es coherente con la distribucién poblacional en Bolivia, ya que, segtin el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), al 2020 la
poblacién boliviana era de 11.636.097 habitantes, de los cuales 5.830.409 eran mujeres, (50,1 %), mientras que la poblacién masculina era de

5.805.688 (49,9 %).
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terio (Ley 026, arts. 68 y 74). Menos mal que
el Estatuto Autonémico Regional del Gran
Chaco tarijefio —tnico caso de gobierno
regional existente en el pais— indica que “la
lista de candidatas y candidatos al cargo de
asambleistas regionales titulares y suplentes,
debe ser respetando la equidad de género,
garantizando la alternancia y la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres”
(EAR-G.Ch, art. 47.1I), desarrollando con
esto tal criterio y principio.

Para el caso de legisladoras y legisladores
subnacionales, hasta el afio 2015 se aplicaba
la misma forma de alternancia vertical y ho-
rizontal que en el caso del Gobierno central.
Para las elecciones subnacionales 2021, el
OEP, mediante el Reglamento para el Regis-
tro de Candidaturas (Res. TSE-RSP-ADM
Ne 0379, 0391 y 0397/2020) desarrolld
una diferencia importante, en funcién a las
necesidades del contexto: en el caso de érga-
nos legislativos departamentales (asambleas
legislativas departamentales), estos, al igual
que en el caso de la Cdmara de Diputados del
Gobierno central, cuentan con representan-
tes electas/os por territorio y por poblacion.
En su eleccién, debe aplicarse de igual
manera el criterio de alternancia de género
(Ley 026, art. 65.d), que es tanto vertical
como horizontal, pero en listas separadas de
la candidata o candidato a Gobernador:

a). Para la eleccién de asambleistas depar-
tamentales por territorio, se alterna con
suplentes, indistintamente de si empie-
zan sus listas por hombres o por mujeres.
En caso de que la composicién total sea
un numero impar (como en Santa Cruz
y Pando), debe necesariamente empezar
su lista por mujer, salvo en Tarija y Beni
donde tienen la opcién de no alternar
con las suplencias (Reglamento para el Re-
gistro de Candidaturas para Elecciones Sub-
nacionales 2021, art. 16, 17 y 18). Segin
el mismo reglamento (art. 24.III), los
asamblefstas departamentales indigenas

24

originario campesinos deben necesaria-
mente alternar con sus suplentes.

b). En la eleccién de asambleistas depar-
tamentales, por poblacién tienen la
opcién de aplicar la alternancia vertical
y horizontal o la nueva opcién que es
unicamente la horizontal, pudiendo ser
tanto titular como suplente del mismo
género (Reglamento para el Registro de
Candidaturas para Elecciones Subnacionales
2021, art. 15). En caso de impares, debe
empezar la lista por mujer.

Para el caso del dnico Gobierno Auténo-
mo Regional del pafs —el del Gran Chaco
tarijefo—, segun el reglamento referido a las
elecciones subnacionales 2021, se tiene la
opcién de alternancia vertical y horizontal
0, tnicamente la horizontal (art. 23), salvo
pueblos indigenas que deben necesariamente
alternar con su suplencia (art. 24.V).

En el caso de los gobiernos auténomos
municipales, las y los concejales se eligen
Unicamente por la forma plurinominal, en
listas separadas de la o el candidato a Alcalde.
Siendo que en todos los casos de concejos
municipales existen curules impares (S, 7, 9
y 11), conforme al criterio referido, la can-
didatura al curul impar corresponderfa a las
mujeres (Ley 026, art. 72.d-f). La aplicacién
del criterio de paridad y alternancia en las
candidaturas se aplica de la siguiente manera:

a). Si el ndmero de municipios en el
departamento a los que se presenta una
organizacién politica es par, al menos
la mitad de los municipios de cada
departamento debe estar encabezada por
candidatas mujeres y la otra mitad por
candidatos hombres.

a). En caso de quela cantidad de municipios
sea impar, al menos la mitad mds uno de
los municipios debe ser encabezada por
candidatas mujeres.
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a). En el total de concejales de cada departa-
mento, se debe garantizar al menos el S0
por ciento de mujeres titulares, siempre
y cuando la lista sea par. Si se presentaran
listas impares, se debe garantizar que al
menos el 50 por ciento mds uno de las
concejalas titulares sean mujeres. (Regla-
mento para el Registro de Candidaturas para
FElecciones Subnacionales 2021, at. 26.1) 99

Asimismo, los estatutos autonémicos de tres

de los cuatro gobiernos auténomos indigena

originario campesinos establecen la paridad
en la eleccién de sus autoridades para sus
instancias deliberativas y dérganos legislati-
vos: Raqaypampa cuenta con una Asamblea

General Autonédmica de Comunidades inte-

grada por las directivas de las organizaciones

territoriales de mujeres y de hombres, asi
como para la composicién de su Consejo de

Gestién Territorial, que tiene cinco miem-

bros, a los cuales también debe aplicarse la

paridad de género (EAIOC-R, arts. 18V y
22.1ILb); Charagua Iyambae también cuenta
con una Asamblea Autondmica constituida
por cuatro representantes de cada zona, que
deben ser dos mujeres y dos varones, mis un
representante de cada uno de los dos parques
nacionales y uno de la zona de conservacién
ecoldgica, aplicindose tal criterio también
a sus Asambleas zonales y comunales, al
igual que su C)rgano Legislativo integrado
por doce personas, quienes deben ser seis
mujeres y seis hombres (EAIOC-Ch.], arts.
241, 2011, 2211 y 28); Salinas cuenta con
un Consejo Supremo de Gobierno, com-
puesto por autoridades originarias de zarkas
y ayllus representados por hombres y mujeres
(EAIOC-S, art. 20). Uru Chipaya es el tinico
gobierno indigena que no establece la obli-
gatoriedad de la paridad en la eleccién de sus
autoridades para su instancia deliberativa ni

para su Organo Legislativo, en su estatuto de
autonomia (EAIOC-U.Ch, arts. 32y 38).

Resultados de la aplicacion parcial de la paridad y alternancia en los 6rganos

legislativos

El resultado de la aplicacién de la politica vi-
gente respecto de la equidad de género en la
representacion de las mujeres en los drganos

TABLA1

legislativos muestra indicadores relativamen-
te positivos, como se puede apreciar en la si-
guiente tabla.

MUJERES ELECTAS PARA CARGOS TITULARES DE ORGANOS
LEGISLATIVOS DESDE LA VIGENCIA DE LA CPE DE 2009

Escala territorial Gobiemos Cargos electos Rt ICIECL) pqlltlca ) porceqtual
Varones ~ Mujeres  Varones Mujeres
Elecciones para el periodo 2010-2015
Nacional 1 36 (Sen.) 20 16 55,6 % 44,4 %
130 (Dip.) 101 29 77,7 % 22,3 %
Departamental 9 243 176 67 72,4 % 27,6 %
Municipal 336 1830 1050 780 57,4 % 42,6 %

Elecciones para el periodo 2

Supraestatal 0 9 4 5 44,4 % 55,6 %
Nacional 1 36 (Sen.) 20 16 55,6 % 44,4 %

130 (Dip.) 66 64 50,8 % 49,2 %
Departamental 9 241 131 110 54,4 % 456 %
Regional 1 9 8 1 88,9 % 11 %
Municipal 339 1972 965 1007 48,9 % 511 %

SECCION TEMATICA
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o . Participacion politica  Relacion porcentual
Escala territorial Gobiernos Cargos electos Varongs || Mujeres || Vaiones Mujeres
Elecciones p 20-2025 y de GIOC y regional
Supraestatal 0 9 4 5 444 % 55,6 %
Nacional 1 36 (Sen.) 16 20 44,4 % 55,6 %
130 (Dip.) 69 61 53,1 % 46,9 %
Departamentales 9| 272* (247 +25 148 117 442 % 55,8 %
I0C) | (129419 | (113+4
10C) 10C)
Regional 1 12 53+2| 7(6+1 427 % 58,3 %
10C) 10C)
Municipal 337 2008** 938 1030 477 % 52,3 %
10C 4 61 36 25 59 % 41 %

*Falta la asignacién de escafios a siete asamblefstas, dos de los cuales son indigenas.

**Falta asignar 40 escanios de concejalias.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2016 y TSE, 2020 y 2021

Tras las elecciones de 2010, en ninguna de
las escalas de gobierno las mujeres superaron
a los varones en la ocupacién de cargos
en drganos legislativos. Tras las elecciones
generales de 2014 y subnacionales de 2015,
tnicamente en la escala municipal de gobier-
no, las mujeres superaron a los varones con el
51,1 %, ademds de los cargos supraestatales.
En las demds escalas, los varones contintan
ocupando mayoritariamente los cargos
legislativos. Tras las elecciones generales de
2020 y las subnacionales de 2021, salvo en la
Cémara de Diputados del Gobierno central,
las mujeres llegaron a ocupar la mayorfa de
los cargos en los 6rganos legislativos de las
cuatro escalas de gobierno: en el Senado con
el 55,6 %, los supraestatales con el 55,6 %, en
las asambleas departamentales con el 55,8 %,
en la tnica Asamblea Regional con el 58,3
% y, finalmente, en los concejos municipales
conel 52,3 %.

En el total de los cargos, tras las elecciones
generales y subnacionales de 2010,
tnicamente el 39,8 % de los cargos electos
de los drganos legislativos estuvieron
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ocupados por mujeres, siendo el 60,2 %
ocupados por varones. Tras las elecciones
generales de 2014 y subnacionales de
2015, por primera vez en la historia de
Bolivia, la ocupacién de cargos en 6rganos
legislativos superé la mitad, siendo el
50,1 %, mientras el 49,9 % correspondié a
varones. Luego de las elecciones generales
de 2020 y las subnacionales de 2021, las
mujeres superaron la presencia de hombres
en los drganos legislativos, con el 51,2 %
de mujeres. Esto, en el caso del Gobierno
central llegé al 51,2 %, mientras los varones
alcanzaron el 48,8 %; en los gobiernos
departamentales, las mujeres ocupan 55,8
% y los varones Gnicamente el 44,2 %; en la
Unica Asamblea Regional, ese indicador en
favor de las mujeres es del 58,3 %, mientras
para los hombres es Gnicamente el 42,7 %;
en los concejos municipales, las mujeres
tienen el 52,3 % de las concejalias, mientras
los hombres el 47,7 %. Finalmente, en
los cuatro gobiernos indigenas existentes
hasta el momento, cuyas autoridades
fueron electas durante la segunda mitad
del periodo 2015-2021, las mujeres llegan
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a ocupar unicamente el 41 % de los cargos
de sus drganos legislativos, mientras los
hombres el 59 %.

Hasta el 2020, en muchas de las respectivas
escalas territoriales de gobierno, las mujeres
aun no superaban el 50 % de los cargos elec-
tos de los 6rganos legislativos, lo cual se logré
en las elecciones de 2020 y 2021. Esto se debe
a que la politica de equidad de género en la
participacién politica en 6rganos legislativos
es relativamente buena, ya que gradualmente
comienza a tener efectos positivos en favor
de las mujeres. Actualmente, la poblacién de
mujeres en el pais es del 51 %, por lo que al
menos se logré que la representacién politica
sea proporcional con ello, ya que, a la fecha,
también el 51 % de los cargos legislativos son
ocupados por mujeres.

Todos esos datos positivos actuales son
unicamente resultados de la eleccién. Habrd
que ver qué ocurre al concluir el periodo
de mandato, ya que, segin las legisladoras,
se presentan ciertas dificultades contra la
permanencia de mujeres en sus cargos: Las
mujeres electas en cargos titulares tienden a
sufrir de acoso y violencia politica por parte
de sus suplentes y de los titulares varones, lo
que suele afectar su permanencia. Esta situa-
cién se da mayormente en caso de gobiernos
subnacionales, sobre todo locales. En el caso
de la Asamblea Legislativa Plurinacional no
se da mucho ese problema, ya que tienen la
costumbre de que los diputados y senadores
suplentes asumen la titularidad de sus cargos
una semana al mes, con lo que los titulares
comparten el salario en 25 % con sus suplen-
tes.

Necesidad de perfeccionamiento de la politica de representacion de las mujeres

en los organos legislativos

A pesar de los buenos resultados de la politica
de representacién de las mujeres para los 6r-
ganos legislativos, podria esta perfeccionarse
eliminando algunos pequefios defectos que
aun tiene, mediante complementaciones a
la legislacién del régimen electoral y el de las
organizaciones politicas.

Elart. 74 dela Ley 026 de Régimen Electoral,
que debiera establecer los criterios bisicos
paralaeleccién por normasy procedimientos
propios de autoridades de gobiernos indige-
nas originarios campesinos, no menciona
la aplicacién del principio de equivalencia
entre hombres y mujeres. Simplemente dice
que deben aplicarse los arts. 2, 30 y 289 al
296 dela CPE. Estos tampoco hacen referen-
cia al criterio de equidad de género. Menos
mal que los estatutos de autonomia de tres
de los cuatro gobiernos indigenas existentes
establecen tales previsiones. Sin embargo, el
de Uru Chipaya no lo hace (EAIOC-U.Ch,
arts. 32 'y 38). Esto evidencia que la no obli-
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gatoriedad por la Ley 026 significa un riesgo,
puesto que en adelante podria haber otros
que tampoco lo hagan. Es necesario, por
tanto, establecer la obligatoriedad de aplicar
el principio de equivalencia previsto en el
art. 2.h de la Ley de Régimen Electoral, ya
que este dice que ese principio debe también
aplicarse a “las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos” (NPIOC) en la elec-
cién de sus autoridades. Asimismo, la CPE
dice que: “La participacion [politica] serd
equitativa y en igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres” y que esta participacién
implica también “la eleccién, designacién y
nominacién directa de los representantes
de las NPIOC, de acuerdo con sus normas
y procedimientos propios” (CPE, art. 26.1-
11.4).

Asimismo, para el caso de las asambleas regio-

nales —6rgano deliberativo de los gobiernos
auténomos regionales— también tendrfa
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que establecerse la obligatoriedad de aplicar
la equidad de género para la eleccidon de sus
asamblefstas, lo que actualmente la Ley de Ré-
gimen Electoral no hace. Por lo mismo, debiera
complementarse el art. 69 de esta Ley con un
parigrafo que lo establezca, para no correr el
riesgo de que algtin estatuto de autonomia re-
gional lo obvie. Si bien la reglamentacién para
las elecciones subnacionales 2021 incorpord
la paridad y alternancia de género, debido a la
reserva de ley respecto a la restriccién del ejer-
cicio de derechos (CPE, arts. 109.11 y 14.IV),
debe necesariamente incorporarse en la ley y no
tnicamente en el reglamento.

Para el caso de los concejos municipales, las
asambleas departamentales, la Asamblea
Legislativa Plurinacional y para los dos tipos
de gobiernos (indigena y eurooccidental), se
deberfa complementar con uno o mds pard-
grafos o incisos a los arts. 72.d, 65.d, 61.VII,
60.I1, 58.I1I, 54.IT y 62.II de la Ley 026 de
Régimen Electoral, estableciendo que en
cada circunscripcién territorial (municipal,
provincial, uninominal, especial, regional,
departamental y nacional), cada organizacién
politica que postule a un varén en la lista de
candidatos plurinominales o uninominales
en las siguientes elecciones esté obligada a
postular a una mujer, para evitar que sean
siempre los varones quienes encabecen las
listas y tengan mayores oportunidades que
las mujeres de ser electos.

Asimismo, para evitar el acoso y la violencia
politica por parte de los suplentes varones,
parece necesario modificar el inciso “a”
del art. 11 de la Ley de Régimen Electoral,
para establecer que cada candidata mujer
tenga como suplente también a una mujer,
eliminando la actual alternancia vertical entre
mujeres y hombres en las candidaturas. Si una
mujer va de titular y otra mujer de suplente,
los eventuales misdginos que podria haber
entre los demds miembros titulares del Organo
Legislativo no confabularfan con los suplentes
varones para intentar generar una renuncia
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de las mujeres titulares. Esto debiera ser as
en absolutamente todos los cargos electos de
dérganos legislativos del pafs. Tal modificacién
no alterarfa la cantidad de mujeres electas, pero
contribuirfa a la lucha contra el acoso politico
hacia las mujeres electas. Los cargos son
unicamente los de titulares; las suplencias son
solo para los casos en que el o la electa titular
decide ausentarse temporal o definitivamente.
Por esto, no corresponde contar a las o los
suplentes para pretender lograr la composicién
del 50 %. En los casos donde los érganos
legislativos no estén integrados por un
numero par, el nimero impar siempre debe
corresponder a una mujer.

En tal sentido, el art. 11 dela Ley 026, siendo
la norma de aplicacién general, debiera
complementarse y establecer, para las candi-
daturas a curules uninominales, la aplicacién
de la preferencia femenina en caso de curules
impares en la totalidad del departamento,
asi como en los gobiernos regionales, en la
totalidad de la regién. Esto, debido al criterio
de equidad que no necesariamente implica
lograr el 50 % de mujeres, sino en proporcién
al grado de androcentrismo de la sociedad.
Asimismo, en caso de curules correspondien-
tes a la representacion de pueblos indigenas,
siendo impar (siete curules en el pafs), deberd
el curul impar corresponder a las mujeres de
pueblos indigenas.

Por tltimo, la representacién politica implica
que las mujeres que vayan a ocupar los curules
correspondientes a tal género representen los
intereses de las mujeres. Es decir, que velen
por el derecho a la igualdad de las mujeres
en todos los dmbitos, en su participacién en
absolutamente todas las decisiones sobre las
leyes y mediante la fiscalizacién al Organo
Ejecutivo. Para esto, es necesario que las mu-
jeres sean electas por las propias mujeres. Sin
embargo, al ser femenino el 51 % de la pobla-
cién del pafs, los hombres pretenderfan elegir
también ellos lo correspondiente a curules
masculinos. Por lo cual, debe ser al interior de
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las organizaciones politicas donde se aplique
ese derecho a elegir a sus representantes. El
conjunto de mujeres de una organizacién o
alianza politica deberfa elegir a sus candidatas
mujeres de la sigla. Lo propio en el caso de
los pueblos indigenas, las mujeres indigenas
serfan quienes elijan a sus representantes. Para
esto, es necesario complementar el parrafo IV
del art. 28 de la Ley 1096 de Organizaciones
Politicas (nominacién de candidaturas), el
art. 23 (deliberacién y toma de decisiones), asf

como dar mandato para la incorporacién de
tal criterio en los estatutos de la organizacién
politica y en el régimen de despatriarcalizacién
previsto en el art. 18 de la misma Ley.

Con todos estos ajustes a la politica de repre-
sentacién de las mujeres en los érganos legis-
lativos, se perfeccionarifa y se tendrian mejores
resultados de los que ya se tienen. Asimismo, se
reducirfa el acoso y la violencia politica contra
las mujeres electas por parte de sus suplentes.

3. REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS

ORGANOS EJECUTIVOS

Las leyes son sumamente importantes —ya
que son las politicas de Estado—, pero sin su
ejecucion no sirven de mucho. Los érganos
ejecutivos son los responsables de la ejecu-
cién de las leyes, de hacer que las politicas
enunciadas en las mismas se concreticen. Por
esta cualidad, se suele ver a sus mdximas auto-
ridades —las electas—, como la o el Presidente,
Gobernador, Alcalde o Ejecutivo, como a las

primeras autoridades de sus respectivos go-
biernos o, cuando menos, como a los cargos
mds importantes.

Por lo mismo, aplicar también la paridad
y alternancia de género a estos cargos es
elemental para los propésitos de la equidad
de género en las politicas pablicas orientadas
alos derechos humanos y ala calidad de vida.

La participacion politica de las mujeres en los 6rganos ejecutivos, segin la ley

Los criterios establecidos por la propia Ley
de Régimen Electoral respecto de la equidad
de género en la participacién politica no se
aplican a los cargos electos de los érganos
ejecutivos. Ni siquiera en aquellos donde
hay dos o mds cargos. Segun el art. 65.1 de
la CPE, en el caso del Gobierno central, “el
Organo Ejecutivo estd compuesto por la o el
Presidente, la o el Vicepresidente, y las y los
Ministros”, siendo los dos primeros cargos,
electos. De acuerdo a los estatutos autond-
micos vigentes, los érganos ejecutivos de los
gobiernos auténomos departamentales de
Tarija (EAD-T, art. 60.I), Pando (EAD-Pa,
art. 48.I) y Santa Cruz (EAD-SC, art. 18.11 y
IV) también estdn integrados por dos cargos
electos que son la o el Gobernador y la o el
Vicegobernador, y conforme al Estatuto del
Gobierno Auténomo Indigena Originario
Campesino de Charagua Iyambae, el Orga-
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no Ejecutivo de este estd integrado por seis
ejecutivos electos (EAIOC-Ch.I, art. 33). En
los otros tres gobiernos indigena originario
campesinos (Raqaypampa, Uru Chipaya
y Salinas), 336 gobiernos municipales, un
gobierno regional (del Gran Chaco, Tarija)
y seis gobiernos departamentales (salvo en
Beni), sus érganos ejecutivos cuentan dni-
camente con un cargo electo y la suplencia
temporal o definitiva es cubierta por una Le-
gisladora o un Legislador, ante designacién
de su respectivo Organo Legislativo. En el
caso del Gobierno Auténomo Departamen-
tal del Beni, el C)rgano Ejecutivo cuenta,
con 28 cargos (una o un Gobernador, ocho
Subgobernadoras/es y 19 Corregidoras/es),
aunque ninguno de las o los subalternos
electos reemplaza a la o el Gobernador, sino
que esto corresponde también al Legislativo.
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Resultados de la inaplicacion de la paridad y alternancia

en los organos ejecutivos

El resultado de esa politica de inaplicacién
de la paridad y alternancia de género a
los cargos electos de drganos ejecutivos,
desde la vigencia de la CPE de 2009, en el
caso del Gobierno central, la Presidencia
y Vicepresidencia han estado ocupados
por varones, al igual que en los anteriores
periodos de gobierno desde la fundacién
de Bolivia, ni siquiera cuando hubo
presidencias y vicepresidencias integradas
por mds de un cargo en cada cual, salvo por
algunas excepciones de sucesion transitoria
ante ausencia definitiva del titular, como es
el caso de Lidia Gueiler (8 meses, entre 1979
y 1980) y Jeanine Afez (casi un afo, entre
2019 y 2020). En las elecciones del 20 de
octubre de 2019 y en las del 18 de octubre
de 2020, el Tribunal Electoral Plurinacional
no establecié como requisito la paridad y
alternancia de género en aplicacién de los
criterios previstos en el antes citado art. 11
de la Ley de Régimen Electoral, pese a una
peticién fundamentada realizada por la
Red contra la Violencia hacia la Mujer de
Cochabamba, el 12 de diciembre de 2019
(TSE, 2019). Por esa razén, nuevamente,
ese binomio de cargos para el periodo 2020-
2025 es ocupado por dos varones y, muy
probablemente, si continta sin aplicarse ese
principio de paridad y alternancia, también
serd asf en los periodos siguientes.

Respecto a los nueve gobiernos auténomos
departamentales existentes en Bolivia, desde
su creacién en 2009, en ninguno de los casos
y periodos, tales cargos fueron ocupados
por gobernadoras electas, salvo por
excepciones de transicién ante la ausencia
definitiva del electo, como el caso de Esther
Soria en Cochabamba (noviembre de 2019
a mayo de 2021) y el de Paola Terrazas en
Pando (noviembre de 2020 a mayo de
2021). Tras las elecciones subnacionales
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de marzo de 2021, nuevamente todos
esos cargos son ocupados unicamente
por hombres. En cuanto a los cargos
de Vicegobernadora o Vicegobernador,
como ya se menciond, tres de los nuevos
gobiernos auténomos departamentales del
pais (Pando, Santa Cruz y Tarija) cuentan
con dos cargos en el C)rgano Ejecutivo: el
de Gobernador/a y de Vicegobernadora/a.
Dos de los cargos de Vicegobernador/a, al
haber entrado en vigor sus estatutos en el
periodo 2015-2020, no se implementaron
hasta las elecciones subnacionales del 2021.
Por lo mismo, por primera vez existié una
Vicegobernadora electa en Pando desde el
2015 (Paola Ivannia Terrazas Justiniano),
quien, ante la renuncia definitiva del
Gobernador electo en noviembre de 2019,
ocupd el cargo de Gobernadora de Pando
hasta mayo de 2021. A la fecha, existen tres
vicegobernadores en el pais, de los cuales dos
son mujeres: en Pando y Tarija. En el caso
del Beni, ademds del cargo de Gobernadora
o Gobernador, existen ocho cargos mds
de subgobernadoras/es y 19 cargos de
corregidoras/es. Tras las elecciones de 2021,
de los ocho cargos de subgobernadoras/es,
unicamente dos son ocupados por mujeres,
siendo los seis cargos restantes ocupados por
hombres. En cuanto a las 19 corregidoras/
es, Unicamente seis son mujeres, mientras
que los demds son hombres. En total, de
los 39 cargos electos que existen en los
érganos ejecutivos de los nueve gobiernos
auténomos departamentales del pafs,
unicamente diez (25,6 %) son ocupados por
mujeres, siendo los restantes 29, hombres
(74,4 %).

En el caso del tinico Gobierno Auténomo
Regional existente en el pafs desde
noviembre de 2016, el de la provincia del
Gran Chaco del departamento de Tarija,
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existen tres cargos electos en el Organo
Ejecutivo: el de Ejecutivo Regional y el
de los dos Ejecutivos de Desarrollo de
unidades desconcentradas a los municipios
de Villa Montes y Carapari (EAR-G.Ch,
arts. 33.11 y 52). Desde abril de 2017, estos
cargos fueron ocupados por tres varones de
forma transitoria (RR G-2 Ne¢ 95/2017)
hasta mayo de 2021, quienes fueron los
Ejecutivos Seccionales de Desarrollo electos
en las elecciones subnacionales de 2015,
conforme dispuso la Ley 927%. A la fecha,
tras las elecciones de 2021, existen nuevas
autoridades electas, de los cuales una es
mujer (33,3 %).

En el caso de los gobiernos auténomos
municipales, en todos existe unicamente
el cargo de Alcaldesa o Alcalde. En el afio
2010, habfa 336 gobiernos y, por tanto, esa
cantidad de cargos de Alcadesa o Alcalde,
para los cuales fueron electas Gnicamente
22 mujeres (6,5 %), siendo el resto hombres
(93,5 %). En las elecciones de 2015, se
incrementaron tres gobiernos municipales,
habiendo, por tanto, 339 cargos de
alcaldesas o alcaldes en el pais, para los
cuales fueron electas 28 mujeres (8,3 %) y
311 hombres (91,7 %). Para las elecciones
de 2021, se tuvo 337 municipios, ya que
tres de los 339 se convirtieron en gobiernos
indigenas y, el 2020, se cre6 un nuevo
municipio. Sin embargo, este no logré
consolidarse como gobierno, no pudiendo
escoger a sus autoridades, por lo que se
eligieron tnicamente para 336 gobiernos
municipales. En estos, solo fueron elegidas
28 Alcaldesas (8,3 %), los demds, 308, son
Alcaldes (91,7 %).

Tres de los once municipios que optaron
por la conversién de autonomia municipal a
autonomia indigena originario campesina,
en el referendo del 6 diciembre de 2009

(que se celebré conjuntamente con las
elecciones presidenciales), consolidaron su
autonomia indigena originario campesina.
E12017, lo hizo el municipio de Charagua,
parte del departamento de Santa Cruz,
denomindndose actualmente Gobierno
Auténomo Guaran{ Charagua Iyambae; el
2018, Sabaya, del departamento de Oruro,
se convirtid en Gobierno Auténomo de
la Nacién Originaria Uru Chipaya, y el
2019, el municipio de Salinas, también de
Oruro, pasé a ser el Gobierno Originario
Marka Salinas. Ademds de estos tres, el
Territorio Indigena Originario Campesino
(TIOC) de Ragaypampa (antes un
distrito del municipio de Mizque del
departamento de Cochabamba) logré
consolidar su autonomia indigena, hoy
llamado Gobierno Auténomo Indigena
Originario Campesino del Territorio de
Ragaypampa. Con esto, existirfan cuatro
gobiernos auténomo indigena originario
campesinos (GAIOC) en el pafs. El
GAIOC de Charagua Iyambae tiene seis
cargos electos en su Organo Ejecutivo,
de los que solo uno es ocupado por una
mujer, tras la eleccién de sus autoridades
por normas y procedimientos propios. El
GAIOC de Salinas tiene un solo cargo en su
Organo Ejecutivo, que es ocupado por una
mujer, tras la eleccién de sus autoridades en
septiembre de 2019. Los otros dos GAIOC
(de Uru Chipaya y Ragaypampa) cuentan
con un solo cargo electo en su Organo
Ejecutivo, siendo ambos ocupados por
varones, tras la eleccién de sus autoridades
en el 2018. Es decir, que dos (22,2 %) de los
nueve cargos electos de 6rganos ejecutivos
de los GAIOC del pais son ocupados por
mujeres, mientras que siete, por hombres
(77,8 %).

13 Ley Transitoria para la Conformacién y Funcionamiento del Gobierno Auténomo Departamental del Gran Chaco.
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TABLA 2 MUIJERES ELECTAS PARA CARGOS TITULARES DE
ORGANOS EJECUTIVOS DESDE LA VIGENCIA DE LA CPE DE

Escalaterritorial Gobiemnos Cargos electos SR R pt_)ll’tica LT pomeqtual
Varones  Mujeres ~ Varones ~ Mujeres
ciones para el periodo 2010-2015
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 9 9 0 100 % 0 %
Municipales 314 6,5 % 93,5 %
ciones para el periodo
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 10” 9 1 90 % 10 %
Regional 1 g 3 0 100 % 0%
Municipales 339 339 311 28 8.3 % 91,7 %
025y de GIOC y regional durante
Nacional 1 2 2 0 100 % 0%
Departamentales 9 39*** 29 10 74,4 % 25,6 %
Regional 1 3 2 1 66,7 % 33,3 %
Municipales 337 336 308 28 91,7 % 8,3 %
10C 4 g 7 2 77,8 % 22,2 %

“El Gobierno Auténomo Departamental de Pando tiene dos cargos en su Organo Ejecutivo, Goberna-
dor/ay Vicegobernador/a. Este Gltimo estd actualmente ocupado por una mujer.

*“*E| inico Gobierno Aut6nomo Regional, el del Gran Chaco, tiene tres cargos electos en el Organo
Ejecutivo (un ejecutivo Regional y dos ejecutivos de Desarrollo), los cuales son ocupados por tres
varones de forma transitoria, quienes eran los ejecutivos Seccionales de Desarrollo electos en las
elecciones subnacionales de 2015, conforme a la Ley 927.

***Nueve gobernadores, tres vicegobernadores (Pando, Santa Cruz y Tarija), ocho subgobernadores
y diecinueve corregidores (Beni).

**** | GAIOC de Charagua lyambae tiene seis cargos electos en su Organo Ejecutivo. Solo para uno
fue electa una mujer; el 2019, entrd en vigor el GAIOC de Salinas, el cual tiene un cargo en su Organo

Ejecutivo. En septiembre del mismo afio, fue electa una mujer para ocupar el cargo.

Fuente: Elaboracién propia con base en INE, 2016 y TSE, 2020 y 2021

En conclusién, como resultado de la politica
todavia androcéntrica para la participacién
politica en drganos ejecutivos en Bolivia, a
partir de la vigencia de la actual CPE (2009),
se realizaron tres elecciones para el Gobierno
central. En ninguna fue electa una mujer
para ocupar el cargo de Presidente ni el de
Vicepresidente. En el caso de los gobiernos

subnacionales, se realizaron tres elecciones:
la de 2010, las de 2015 y la de 2021. En las
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elecciones de 2010, todos los gobernadores
electos fueron varones, al igual que en las
elecciones de 2015 y la de 2021, con la dife-
rencia de que en tres se incorpord el cargo de
Vicegobernador/a, para lo cual fueron electas
una mujer el 2015 y dos el 2021; en el periodo
2016-2021, en el gobierno regional, todos
los ejecutivos electos eran hombres, hasta
que, en el 2021, existe al menos una mujer.
En los gobiernos municipales, desde el 2015,
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tnicamente 28 son mujeres de los 336 y, en
los gobiernos indigenas, Gnicamente dos de
los nueve ejecutivos electos son mujeres.

De los 389 cargos electos de érganos ejecuti-
vos existentes en las cuatro escalas territoriales

de gobierno del pais (345 en gobiernos locales;
tres en gobierno regional, 39 en gobiernos
departamentales y dos en el gobierno central),
el 2021, tnicamente en 41 (10,6 %) han sido
elegidas mujeres para ocupar el cargo, siendo
el restante 348 hombres (89,3 %).

Perfeccionamiento necesario de la norma para garantizar la paridad de

género en organos efecutivos

Si bien actualmente, como ya se indic6,
tanto la Constitucién como la Ley 026 de
Régimen Electoral establecen la paridad y
alternancia de género, para el caso de los
érganos ejecutivos, lo deja simplemente en
lo dogmitico. Es decir, estd establecido, pero
solo como valor, como principio y como
derecho (CPE, arts. 8.1y 26.I; Ley 026, art.
2.g-h). No lo hace como mandato a su apli-
cacién en las postulaciones de candidatas/
os a tales cargos electos, como sf ocurre para
los 6rganos legislativos. Como se advirtid,
en los resultados de la politica de paridad de
género aplicada a los cargos de los érganos
ejecutivos, la discriminacién hacia la mujer
es todavia estructural. Es decir, que es parte
natural de la cultura y del sistema (patriarca-
lismo). Por esta razén, debe necesariamente
aplicarse medidas afirmativas para asegurar
que las mujeres logren ocupar cargos en los
érganos ejecutivos en igualdad de condicio-
nes, en ese contexto cultural androcéntrico
de la sociedad boliviana.

Para garantizar la aplicacién de ese principio
en la eleccién del binomio de Presidenta/e
y Vicepresidenta/e del Gobierno central,
debe complementarse el art. 52 de la Ley
026 de Régimen Electoral, con uno o dos
pardgrafos, dando mandato a que tales bino-
mios sean necesariamente varén y mujer, al
igual que lo hacen los articulos referidos a la
eleccién de legisladoras/es bajo tal criterio en
los articulos 54.11, 58.11, 60.1T y 61.VII de la
misma Ley. Ademds de ello, para garantizar
la igualdad de oportunidades y que las mu-
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jeres no sean consideradas tinicamente para
cargos de Vicepresidenta, debiera establecer-
se que si una organizacion politica postuld
a un varén como candidato a presidente en
la eleccién para un periodo de mandato, la
misma estarfa obligada a alternar y postular a
una mujer en las siguientes elecciones, salvo
en caso del derecho a la reeleccion.

Para la eleccién de gobernadoras/es, tendria
que aplicarse el criterio desarrollado por
la misma Ley de Régimen Electoral en su
art. 11 para las diputaciones uninominales.
Aquel que establece la alternancia inter-
territorial para asegurar que, en el total de
las circunscripciones, cada organizacién
politica tenga como candidatas/os titulares a
50 % de mujeres, favoreciendo a estas en caso
de ser un nimero impar. De esta manera, las
organizaciones politicas de alcance nacional
estardn obligadas a presentar mujeres como
candidatas al menos en cinco de los nueve
cargos para Gobernador/a. De la misma ma-
nera que se propone para el caso del Gobier-
no central, las organizaciones politicas que
postularon a un varén para Gobernador, en
las elecciones siguientes debieran postular
obligatoriamente a una mujer, salvo en caso
del derecho a la reeleccién. Para establecer
estos criterios, es necesario complementar
uno o mds pardgrafos al art. 64 de la Ley
de Régimen Electoral, el cual establece la
eleccién de gobernadoras/es.

Como se vio, en los departamentos de Santa
Cruz, Tarija y Pando, existen dos cargos en
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el Organo Ejecutivo: el de Gobernador/a y
el de Vicegobernador/a. En el departamento
de Beni, existen 28 cargos electos: el de Go-
bernador/a, ocho subgobernadoras/es (uno
por provincia) y 19 corregidoras/es (uno por
municipio). Siendo mds de uno, en estos ca-
sos tampoco se aplica el principio de paridad
y alternancia de género. Para las Elecciones
Subnacionales 2021, el Tribunal Supremo
Electoral tuvo la oportunidad de aplicar tal
principio, pero no lo hizo, dejando a las or-
ganizaciones politicas la libertad de decidir la
postulacién de varones o mujeres (Reglamento
de Registro de Candidatos 2021, arts. 12y 13).
El resultado de eso es una gran mayoria de
hombres ocupando esos cargos y un minimo
de mujeres en la totalidad. Por lo mismo,
debe necesariamente complementarse la Ley
de Régimen Electoral con la obligatoriedad
de aplicar el principio de paridad y alternan-
cia a los érganos ejecutivos de los gobiernos
auténomos departamentales de Tarija, Santa
Cruz, Pando y Beni, asi como de los demds
gobiernos departamentales para que al mo-
mento de aprobar sus estatutos autonémicos
incorporen mis de un cargo a su Organo
Ejecutivo.

Para el caso de los gobiernos regionales en ge-
neral, deberfa establecerse un criterio similar
en el art. 68 de la referida Ley de Régimen
Electoral. Para el caso del Gobierno Regional
del Gran Chaco tarijefio, al haber tres cargos
electos en el Organo Ejecutivo, tendrfa que
aplicarse tal alternancia a la candidatura de
las organizaciones politicas para el cargo de
Ejecutivo Regional y, para los ejecutivos de
Desarrollo, con alternancia por periodo en
las postulaciones de las organizaciones poli-
ticas, al igual que lo propuesto para los casos
de los gobiernos departamentales y del Go-
bierno central. Si bien el Reglamento de Registro
de Candidatos para las Elecciones Subnacionales
2021 (art. 22) logré un importante avance,
obligando a que los dos ejecutivos de Desa-
rrollo fueran varén y mujer, esto todavia es
insuficiente e incoherente con el principio de
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equidad de género, ya que en el total de los
cargos ejecutivos se da lugar a que los varones
tengan mayor ventaja. Bajo la l6gica aplicada
a los érganos legislativos, donde, en caso de
ndmero impar en el conjunto de los cargos,
se da preferencia a las mujeres, para el Orga-
no Ejecutivo regional debiera garantizarse
también que dos de los tres cargos ejecutivos
sean mujeres. Por lo mismo, si el candidato a
Ejecutivo Regional es varén, los candidatos
a los dos cargos de Ejecutivo de Desarrollo
deberfan ser mujeres; si el candidato a Ejecu-
tivo Regional es mujer, los candidatos a los
dos cargos de Ejecutivo de Desarrollo serfan
hombre y mujer; de modo que el resultado
tienda a garantizar tal preferencia del impar a
favor de las mujeres.

Para la eleccién de alcaldesas y alcaldes,
de igual manera se aplicarfa la alternancia
interterritorial por candidaturas de orga-
nizaciones politicas de alcance nacional y
departamental, de modo que en el total de
candidatas/os a alcaldes haya al menos 50 %
de mujeres, debiendo favorecer a estas en caso
de numero impar. También las organizacio-
nes politicas debieran estar obligadas a pos-
tular a una mujer en la siguiente eleccién, si
hubieran postulado a un varén en la anterior
eleccidn, salvo también en caso del derecho a
la reeleccién. Para establecer todo esto de ese
modo, tendrfa que complementarse también
con uno o mds pardgrafos el art. 71 de la Ley
de Régimen Electoral que norma la eleccién
de alcaldesas y alcaldes.

Finalmente, para los gobiernos indigenas,
al no realizarse sus elecciones mediante
organizaciones politicas, en los GAIOC con
un solo cargo electo en su Organo Ejecutivo,
debiera ser obligatoria la alternancia de gé-
nero interperiodo. Cuando existe mds de un
cargo electo en el Organo Ejecutivo, como
en Charagua Iyambae, se aplicaria la paridad,
por lo que estarfan obligados a elegir al me-
nos a tres mujeres de los seis ejecutivos. Todo
esto, tendria que incorporarse mediante uno
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o mds pardgrafos al art. 74 de la Ley 026 de
Régimen Electoral.

Lo mencionado no serfa una nueva reivin-
dicacién de derechos, sino simplemente el
desarrollo adecuado del Principio de Equi-
valencia previsto ya desde el afio 2010 en el
art. 2.h de la Ley 026 de Régimen Electoral,
citado al inicio del texto.

De igual manera que lo propuesto para el
caso de la representacién de las mujeres en
los 6rganos legislativos, al interior de las
organizaciones politicas, debieran ser ellas
quienes eligieran a candidatas, de modo de
cumplir con su derecho a tener representan-
tesenel C)rgano Ejecutivo, y con el principio
de representacion previsto en el art. 2.g de la
misma Ley 026, que dice:

Las y los bolivianos tienen el derecho a
ser representados en todas las instancias
ejecutivas y legislativas del Estado, asi como

CONCLUSIONES

En conclusién, la equidad de género no im-
plica inicamente el 50 % de integrantes mu-
jeres en los cargos politicos de los gobiernos
del Estado, ni tampoco que sea inicamente
en proporcion a la cantidad de mujeres en el
pais frente a la de hombres, sino, sobre todo,
que tenga relacién con el grado de androcen-
trismo de la sociedad boliviana.

La representacion politica implica que las y los
electos, ademds de participar en otros temas,
velen efectivamente por los derechos de las y
los representados en los espacios de tomas de
decisién sobre las politicas publicas, es decir,
sobre las leyes, reglamentos y planes de gestion
publica. Para esto, es elemental que sean desig-
nadas/os o incluso electas/os por la poblacién
a quien representardn, de modo de generar un
compromiso directo con ella. En este caso, con
el derecho alaigualdad de oportunidades de las

mujeres con relacién al de los hombres.
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en instancias de representacién en organi-
zaciones, instituciones, asociaciones y otras
entidades de la sociedad, para lo cual eligen
autoridades y representantes mediante voto.

El principio de equivalencia se ha aplicado
unicamente al caso de los érganos legisla-
tivos y judiciales, pero no asf al caso de los
érganos ejecutivos del pais. Un principio
debe irradiar a la totalidad de los diferentes
tipos de cargos electos, siendo su omisién
parcial contraria a la Constitucién. El Prin-
cipio de Representacién no se emplea cua-
litativamente, sino Uinicamente en términos
generales bajo criterios territoriales y no por
poblaciones diferenciadas por sus condicio-
nes de género, generacional o discapacidad,
en este caso, de las mujeres. De este modo,
ese principio tnicamente se aplica al caso
de los pueblos indigenas, aunque de forma
global, ya que no todos los pueblos indigenas
tienen derecho a tener sus representantes en
los gobiernos supralocales.

El sistema de representacién politica de las
mujeres en los érganos legislativos del pafs
presenta todavia importantes sesgos que
requieren ser corregidos. Entre estos, estd
la alternancia entre hombres y mujeres en
las candidaturas a titular y suplente, lo cual
durante el ejercicio del cargo en el periodo
de mandato da lugar a que las mujeres sufran
acoso y violencia politica por parte de sus su-
plentes varones. Asimismo, la preferencia en
favor de ellas en casos de un ndmero impar
de curules tinicamente se aplica a los pluri-
nominales y no a los uninominales, lo cual
hace que como resultado final su presencia
en curules de representacion territorial en los
érganos legislativos sea siempre inferior al 50
%. Por lo mismo, es importante corregir estos
sesgos, asi como otros que todavia existen y
que generan desventajas para la representa-
cién politica equitativa de las mujeres.
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Finalmente, la equidad de género, asi sea en
sus criterios de paridad y alternancia, no se
aplica en absoluto a la representacién politi-
ca de las mujeres en los rganos ejecutivos del
pais. No existen medidas afirmativas expresas
y especificas que obliguen a que los cargos
de alcaldes y gobernadores sean ocupados
por mujeres en al menos 50 %. Ni siquiera
en aquellos donde existen dos cargos en el
Organo Ejecutivo, como es el caso del Go-
bierno central (Presidente y Vicepresidente),
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