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DECLARACION CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL 0081/2019
Sucre, 27 de noviembre de 2019

SALA PLENA

Magistrada Relatora: MSc. Georgina Amusquivar Moller

Control previo de constitucionalidad de proyectos de estatutos o
cartas organicas de entidades territoriales autonomas

Expediente: 28194-2019-57-CEA
Departamento: Potosi

En la solicitud de control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria Campesina Jatun Ayllu
Yura de la provincia Antonio Quijarro del departamento de Potosi,
presentado por Joaquin Chirinos Aramayo, Curaca y Adela Gutierrez
Gémez de Chirinos, Mama Thalla, ambos del Ayllu “Qorca”, Esteban
Condori Cabrera, Curaca y Maria Cabrera Cabrera de Condori, Mama
Thalla, ambos del Ayllu “Checochi”; Luciano Cabrera Lopez, Curaca y
Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos del Ayllu “Collana”; Simon
Cruz Lopez, Curaca y Josefina Figueroa Pillco de Cruz, Mama Thalla
ambos del Ayllu “Visijsa” todos autoridades del citado Jatun Ayllu Yura.

1. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURIDICA
I.1. Contenido de la consulta

Por memorial presentado el 27 de marzo de 2019, cursante de fs. 388 a 396 vta.,

las autoridades originarias del Jatun Ayllu Yura refieren que el 12 de diciembre del
2012, el gran cabildo de los cuatro ayllus y las cuarenta y dos comunidades dio el
mandato de ingresar al proceso de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
(AIOC), en mérito a ello se organizaron para la elaboracién y aprobacion del
proyecto de Estatuto Autonomico, nombrando a una Comisién Impulsora de la AIOC
conformada por representantes de las comunidades, y partiendo de la aplicacion de

sus normas y procedimientos propios, instancia que aprobd su referido proyecto el ¢
15 de diciembre de 2018, bajo supervision del Tribunal Supremo Electoral (TSE) a
través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE); por lo que,

de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, el Decreto Supremo (DS)
0231 de 2 de agosto de 2009, la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacidn
“Andrés Ibafiez”, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional, el Cédigo Procesal
Constitucional, la Ley del Régimen Electoral, el Convenio 169 de la Organizacion .
Internacional del Trabajo (OIT) sobre pueblos indigenas y tribales de 27 de junio de /
1989 y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos -~
Indigenas de 13 de septiembre de 2007, solicitan se someta a control previo de
constitucionalidad el citado proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun Ayllu Yura, y
corrida las formalidades de ley se emita la declaracién de constitucionalidad dey‘ @2-1&(
precitado proyecto. w
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I.2. Tramite procesal en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Mediante AC 0063/2019-CA de 9 de abril, cursante de fs. 397 a 400, la
Comisién de Admision de este Tribunal resolvié admitir la solicitud de control
previo de constitucionalidad del proyecto de Estatuto Autondmico de la AIOC
Jatun Ayllu Yura de la provincia Antonio Quijarro del departamento de Potosi;
en ese sentido, el 1 de julio de 2019 se procedio al sorteo de la presente causa
(fs. 403); asimismo, mediante decreto de 28 de agosto del mismo afio cursante
a fs. 410, se procedid a la suspension del computo del plazo, reanudandose el
mismo mediante decreto de 27 de noviembre del 2019; por consiguiente, la
presente Declaracion Constitucional Plurinacional es pronunciada dentro el
plazo previsto por el art. 119.1I del Cédigo Procesal Constitucional (CPCo).

II. CONCLUSIONES

previo de constitucionalidad sobre el proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun

De la revisién y compulsa a los antecedentes de la presente solicitud de control \}\\
Ayllu Yura, se advierte lo siguiente:

\

II.1. Conforme el Acta de consagracion de 7 de enero de 2019, referida
a la eleccién y posesion de los Curacas y Mama Thallas como maximas
autoridades del Jatun Ayllu Yura provincia Antonio Quijarro del
departamento de Potosi (fs. 310 y 311 vta.).

ILI.2. Consta Acta de Aprobacion del proyecto de Estatuto Autonémico
en consenso mediante normas y procedimientos propios, de 15 de
diciembre de 2018 (fs. 226 a 229).

II.3. Cursa un ejemplar del proyecto de Estatuto de la AIOC de Jatun
Ayllu Yura en fisico y formato digital; mismo que esta compuesto de
un Predmbulo, siete (7) Titulos, cien (100) articulos, dos (2) Disposiciones nz\
Transitorias (fs. 337 al 387), conforme a la siguiente estructura:

“PREAMBULO

Los Yura somos una de las identidades indl’gena/originarias del departamento de
Potosi, que hemos mantenido nuestras estructuras economicas, organizativas y
rituales festivas latentes y transitado por los diferentes procesos histdricos sin
desestructurarnos.

Los yura somos un pueblo de origen milenario, nuestra historia se remonta a los d
tiempos de los sefiorios Aymara; mucho antes del Incario y la Colonia, el territorio ﬂ
yura fue parte del sefiorio Wisijsa, de la Confederacion Charcas - Qaraqara, a su vez

esta Confederacion llegarfa a constituirse, en la época colonial, en parte de la
provincia de los Charcas y en la época republicana en los departamento
actuales de Potosi, Tarija, Cochabamba y Chuquisaca. | f
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A partir de la gestion de nuestras autoridades nos dotamos de estrategias para
mantener nuestro territorio e identidad cultural, ya en el proceso colonial, con las
reformas toledanas ‘de las reducciones’ intentaron desestructurar nuestras formas
de organizacion indigena; en este sentido, recreamos nuestra identidad territorial,
nuestras formas organizativas y rituales en el Jatun Ayllu Yura. Posteriormente ya
en el periodo republicano a través de la Ley de ex vinculacidn se intentd
nuevamente el avasallamiento a nuestras tierras, las autoridades indigenas a través
de la gestion territorial preservaron nuevamente nuestra identidad y territorio. En el
periodo revolucionario del “52 a partir de la modernizacion del Estado boliviano la
discusion del mundo agrario rural de Bolivia pasd del concepto de territorio al
concepto de tierra, lo que indujo a una reinterpretacion del problema agrario en
Bolivia que se consolidd con la revolucidn del 52; politicamente en este periodo el
sindicato agrario comenzé a tener una presencia de reivindicacion de la tierra antes
que del territorio, determinando que la problemética originaria en términos de
rejvindicacion de territorio sea postergada; en este proceso los yura mantuvimos
intacta nuestra identidad territorial y estructura organica desde la vision andina. En
el periodo neoliberal y como fruto de la crisis del modelo revolucionario del “52
transitamos de la estrategia de defensa de nuestro territorio e identidad cultural a
una estrategia de propuesta politica de reivindicacion territorial y de integracion a la
vida del pais.

A partir de la década de los 90 y como fruto de las movilizaciones
indigena/originarias (marcha por el territorio y la dignidad) iniciamos un proceso de
gestion para reconstituir orgénica y territorialmente nuestra identidad cultural
aprovechando las oportunidades juridicas como la reforma a la Constitucion
Politica del Estado de 1994 (Articulos 1y 171), Ley de Participacion Popular, la
Ley INRA, Ley de Reforma Educativa y otras; que sirvieron para constituir el
Distrito Municipal Indigena como un elemento fundamental para la planificacion
y gestion territorial complementada con la seguridad juridica a través de la
dotacién legal de Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC) y Ia
implementacién del Plan Educativo Indigena (PEL).

Actualmente es posible afirmar que como Jatun Ayllu Yura tenemos nuestro

\

N

propio modelo de vida, basado en nuestros principios de la cosmovision andina;  /

este modelo social del ayllu se expresa en tres sistemas: Politico Organizativo
Econdmico Productivo y Ritual Festivo.

Con la promulgacién de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional en su_~

Art. 289 y siguientes, posibilita que los pueblos originarios podamos acceder a

la autonomia indigena, asi en cabildo de fecha 12 diciembre del afio 2012, se

dio el mandato de ingresar a este proceso, como alternativa de fortalecimiento.”
de nuestro modelo social del ayllu y consolidar el Sumaj Kawsay”. J
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TITULOI
BASES DE LA AUTONOMIA
CAPITULO I
BASES DE LA AUTONOMIA ORIGINARIA DEL JATUN AYLLU
YURA

Articulo 1.- Conformacion de la Autonomia Originaria.-

El Jatun Ayllu Yura es un pueblo ancestral parte del sefiorio Wisijza nacién
Qhara Qhara, a partir de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional que en
sus articulos 289 y 290, reconoce el derecho a la autodeterminacion, por lo cual
decidié constituirse en Autonomia Originaria a partir de la voluntad de sus
habitantes expresada en el cabildo del afio 2012 y la consulta de acceso a la
Autonomia Originaria de noviembre de 2016.

Articulo 2.- Sujecion a la Constitucién Politica del Estado Plurinacional,
Leyes y Tratados Internacionales. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, estd sujeta a la Constitucion Politica
del Estado, Tratados y Convenios Internacionales y Leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 3.- Ubicacion. -

El Jatun Ayllu Yura estd ubicado en la Provincia Antonio Quijarro del
Departamento de Potosi.

Articulo 4.- Chaupi LLajta. -

El Chaupi Llajta, de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu de Yura, es el
centro poblado de Yura.

Articulo 5.- Idiomas. -
Son idiomas de uso oficial de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura el
quechua y castellano.

Articulo 6.- Simbolos. -

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, asume los simbolos senalados
en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional.

II.- Los simbolos de la Autonomia de Yura son los siguientes:

P
CONDOR MALLKU. - Ave mayor de las alturas que representa poder y/“’z
autoridad. v y
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LEON (PUMA). - Felino andino que representa la identidad fuerza y
dominio sobre un territorio.

KINSA REY O BASTON DE MANDO. - Es la representacién de poder y
de respeto a las autoridades originarias.

MONTERA. - Parte de la indumentaria de ghari y warmi cuyas cuatro
esquinas simboliza los 4 ayllus y la parte verde el camino al Sumaj Kawsay.

ROLLO. - Expresa la unidad y el encuentro entre los originarios del
Jatun Avllu Yura.

PULULU. - Instrumento de las autoridades originarias utilizado para el
llamado a las bases, en reyes y carnavales.

Articulo 7.- Denominacion. -

El Jatun Ayllu Yura, adopta como denominaciéon “GOBIERNO AUTONOMO
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO DE LA AUTONOMIA
ORIGINARIA DEL JATUN AYLLU YURA (AOJAY)".

Articulo 8.- Religion. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura respeta y protege la libertad de
religion y culto.

CAPITULO II
PRINCIPIOS Y VALORES

Articulo 9.- Principios. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, tiene principios fundamentales,
que han sobrevivido a la Colonia y RepuUblica, que hoy contindan siendo
rectores y guia de la vida de las comunidades y Ayllus, que son la
manifestacién espiritual de los originarios a través de sus diferentes
expresiones religiosas y culturales, de manera de establecer relaciones
arménicas entre hombre y naturaleza; en este sentido reconoce los principios
propios que se detallan a continuacion:

RECIPROCIDAD.- Es el apoyo moral y material que se brinda entre personas
y es retribuida de igual manera, expresada en todas las manifestaciones

P

socioculturales y productivas. (Mink'a — Ayni, Wage), para fortalecer ?L

equilibrio entre las personas y la naturaleza.




e

K ,;:'f\ :
Shibunal (Gonstitucional Plhovinacional do Bolivia

ROTACION.- Es el sistema ciclico, entendido como el “muyu” o “turno”, expresado
en sus tres dimensiones: politico - organizativo, econémico — productivo y ritual -
festivo.

THAQUI.- Es el camino a seguir en el ejercicio de cumplimiento de cargos
menores para llegar a cargos mayores.

EQUILIBRIO.- Rige las relaciones armdnicas e iguales entre personas, grupos,
naturaleza y pachamama.

COMPLEMENTARIEDAD. - Nada se realiza o funciona aislado, porque toda
existencia se complementa con su opuesto para una vida plena y en armonia.

DUALIDAD. - Todo el universo esta organizado en masculino y femenino, todo
en la pacha tiene su complemento dual; las personas, las plantas, los animales,
los productos.

CONSENSO. - Es el fundamento para alcanzar acuerdos entre dos o mas \k\
personas, familias, comunidades y ayllus; es la base del fortalecimiento de la )
democracia comunitaria.

RESPETO. - Es el reconocimiento integral a los usos y costumbres, a la
autoridad originaria, a los simbolos, a las personas, a la naturaleza y a los
conocimientos ancestrales.

INTERCULTURALIDAD. - Es la interrelacion con otras culturas, en el marco
del respeto v la diversidad. Q

SOLIDARIDAD. - Es la cooperacion mutua, del uno con el otro grupo o persona.
UNIDAD. - El Jatun Ayllu estd organizado a partir de un principio de unidad lo
que posibilita el desarrollo intelectual y material de los habitantes; por lo quese  /

debe preservar la unidad entre los habitantes y la integridad de los ayllus.

TRANSPARENCIA. - Expresa y manifiesta la honradez de los originarios del
Jatun Ayllu Yura.

Articulo 10.- Valores. - /
El Jatun Ayllu Yura promueve los siguientes valores ancestrales:

Ama Qhilla - No seas flojo

Ama Llulla - No seas mentiroso

Ama Suwa - No seas ladrén

Ama Waiuchi - No seas asesino/“/ 'ﬁ
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CAPITULO III
DERECHOS - OBLIGACIONES Y GARANTIAS

Articulo 11.- Derechos. -

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, respeta y protege los derechos
individuales y colectivos de todos sus habitantes en el marco de lo establecido
en la Constitucién Politica, Tratados y Convenios Internacionales y leyes del
Estado Plurinacional.

II.- Asi mismo la Autonomia de Yura protege los siguientes derechos en su
territorio:

1. A participar mujeres y varones sin discriminacion en |a vida organica y
politica de la Autonomia Originaria, en el marco de las normas vy
procedimientos del Jatun Ayllu Yura.

2. A solicitar todo tipo de informacion respecto a las acciones y actividades
internas y externas de las autoridades y personal de la Autonomia
Originaria.

3. A manifestaciones culturales que permita el fortalecimiento de la
identidad cultural de los yura.

4. A la priorizacién de la participacién de las mujeres en la Autonomia
Originaria.

5. A desarrollar y fortalecer todas las manifestaciones econdmicas, politicas
y rituales festivas en el marco de los usos y costumbres del Jatun Ayllu %
Yura.

6. A vivir en un medio ambiente sano, con manejo Yy aprovechamiento
armonico con la naturaleza.

7. Al acceso y tenencia de la tierra individual, colectiva y lugares de
pastoreo ancestrales para garantizar la seguridad y soberania alimentaria
de las familias del Jatun Ayllu.

8. A la planificacién del territorio en el marco de la Gestién Territorial /
Indigena

9. Desempefiar cargos de acuerdo a la fe que profesa cada originario. 2

10.A beneficiarse de los proyectos, ayudas sociales, apoyos civiles gestionadag? R
por las autoridades. /
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Articulo 12.- Obligaciones. -

El Jatun Ayllu Yura, asume las obligaciones contenidas en la Constitucion
Politica del Estado, Tratados y Convenios Internacionales y leyes del Estado
Plurinacional, ademas de las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Estatuto
Autondmico.

2. Cumplir las disposiciones y resoluciones emitidas por todos los niveles de
decision de la Autonomia Originaria.

3. Desempefiar cargos comunales, del Ayllu y del Jatun Ayllu, de manera
personal, respetando el Thaqui, las normas y procedimientos propios que
rigen en el Jatun Ayllu.

4. Defender la unidad y la integridad territorial del Jatun Ayllu Yura.

5. Preservar, transmitir y respetar los saberes, idioma y tradiciones
ancestrales para recuperar, fortalecer y fomentar la identidad y cultura
del Jatun Ayllu Yura.

6. Resguardar, defender y proteger el patrimonio natural, econdmico y
cultural del Jatun Ayllu Yura.

7. Respetar las instituciones propias del sistema politico organizativo,
sistema econdmico- productivo y sistema ritual festivo que son la
expresion del modelo social del ayllu.

Articulo 13.- Garantias. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, respeta y protege el ejercicio
pleno de todas las garantias establecidas en la Constitucion Politica, Tratados y
Convenios Internacionales y leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 14.- Derecho a la Consulta. -

I- En el marco de la Constitucién Politica del Estado, Tratados y Convenios
Internacionales y Leyes del Estado Plurinacional, que reconocen el derecho colectivo
de los pueblos indigenas a la consulta de manera previa y obligatoria por la
explotacién de recursos naturales no renovables o cuando se prevean medidas
legislativas 0 administrativas que les afecte, mediante normas y procedimientos
propios.

II.- En cumplimiento de los articulos 352 y 403 de la Constitucién Politica del

Estado Plurinacional, la explotacidn de los recursos naturales no renovables en
el territorio de Yura estara sujeta a la consulta libre, previa e informada.

de consulta en coordinacion con el Gobierno Central.

II1.- El Consejo Mayor de Autoridades, coadyuvara y participara en los proceso/s‘/ \..x

S
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TiTULOII
DESARROLLO DE LA AUTONOMIA ORIGINARIA

CAPITULO1I
MODELO SOCIAL DEL JATUN AYLLU YURA

Articulo 15.- Modelo Social de Ayllu. -

El Jatun Ayllu Yura ancestralmente es un modelo comunitario de vida colectiva
con su propia cosmovision que se organiza en tres sistemas (Econdmico -
Productivo, Politico - Organizativo y Ritual - Festivo), con principios de reciprocidad,
complementariedad, dualidad y redistribucién que busca la armonia, el equilibrio

entre las personas y la naturaleza de manera integral holistica para alcanzar el
Sumaj Kawsay.

Los yura han preservado y recreado el modelo a lo largo de la Colonia, Republica

hasta el presente. Con la autonomia fortalecera su modelo en todos sus sistemas

para consolidar un modelo de vida diferente (un nuevo paradigma). \}\
g

Los yura han construido relaciones de produccién en comunidad, reciprocidad,
redistribucién, respeto a la pacha, que los hace distintos a otras logicas de
produccién que estdn basadas en la acumulacién, explotacion y depredacion del
medio ambiente.

Articulo 16.- Vision de la Autonomia. -

La Autonomia Originaria permitird el reconocimiento de la identidad cultural de

los yura como pueblo originario que ha construido un modelo comunitario en

tres niveles: en lo econdmico productivo basado en ldgicas de reciprocidad,
redistribucién, complementariedad, respeto de la pacha con instituciones como Q
la minka, el ayni, waque, faena — trabajo comunal; en lo politico organizativo
basado en la inclusién, servicio y participacion con instituciones como el thaqui,

muyu y ghari - warmi; y lo ritual festivo como elemento de unidad y de
recreacion de la identidad cultural. Articulados estos tres niveles de manera
integral y holistico para lograr el equilibrio, la armonia en comunidad y con la
naturaleza, buscando la plenitud y el Sumaj Kawsay.

CAPITULO II g
TERRITORIO

Articulo 17.- Territorio. -

Para los yura, el territorio, es el espacio natural de vida concebido como -«
unidad, fuente de saberes y conocimientos de cultura, identidad, tradiciones y
derechos, donde reproducimos lo econémico, politico, cultural y compartimos |
vida con otros seres vivos en una relacién de reciprocidad y complementariedad.

9 % )
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Desde nuestra cosmovision el territorio esta formado por tres espacios que
hacen nuestro habitat:

a) Hanan Pacha, espacio infinito 0 sea el espacio sideral, donde vive
Dios, Tata Inti y Mama Killa.

b) Kay Pacha, la vida en el espacio Tierra.

c) Uku Pacha, una vida eterna sin limites de todos los que han
fallecido.

Articulo 18.- Territorialidad. -

Los yura realizan el uso, control y administracion de su territorio, con
comunidades dispersas en pisos ecoldgicos diferentes, ocupando cabeceras de
valle y puna.

El control del territorio, supone la vigilancia constante de los limites y
poblacién, esta tarea la realizan las autoridades originarias (Kurakas - Alcalde
Kamachi), visitando anualmente los mojones y las comunidades.

Articulo 19.- Organizacion del Territorio. -

El Jatun Ayllu Yura, es la unidad territorial mayor, pertenece a la identidad de
los Wisijsas, parcialidad de la nacién originaria Qhara Qhara, conformada por
cuatro ayllus: Qullana, Wisijza, Qurga y Chiquchi, con dos parcialidades: Hanan
(arriba) y Ura (Abajo), los ayllus Qullana y Wisijza corresponden a la parcialidad
Aransaya; Chiquchi y Qurga a la parcialidad Urinsaya. Cada ayllu principal
cuenta con territorios discontinuos.

En la divisién territorial, cada ayllu principal tiene las siguientes sub divisiones:
Ayllu Qullana se subdivide en cuatro ayllus menores Jatun Qullana, Sullka
Qullana, Qhapaga y agregado; Ayllu Wisijza, esta subdividido en dos: Wisijza
Qullana y Saulli. Ayllu Chiquchi se subdivide en dos Ayllus menores: Jatun
Chiquchi y Sullka Chiquchi; mientras que su par el Ayllu Qurga, se subdivide en
dos: Jatun Qurga y Sullka Qurga.

Articulo 20.- Tierra. -

En el Jatun Ayllu Yura, la tenencia de la tierra, combina una dualidad
complementaria; por una parte, estd la tenencia individual y por otra parte la
tenencia colectiva; ambas se interrelacionan en todos sus sistemas (econdmico
productivo, politico organizativo y ritual festivo), con integralidad completa y
sistemética en lo espiritual y fisico. La tierra individual la posee cada familia, donde
viven y desarrollan sus actividades productivas, y la colectiva que son Ia<s
propiedades comunales, y las tierras de pastoreo de cada comunidad y/o familia.
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Articulo 21.- Recursos Naturales Renovables y No Renovables. -

I.- La administracion y gestién de los recursos naturales renovables es una
atribucidén del Gobierno de la Autonomia de Yura en una légica de equilibrio y
armonia con la madre tierra.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables existentes en el
territorio del Jatun Ayllu Yura serd de acuerdo a las normas y procedimientos
propios.

II.- El Gobierno de la Autonomia Originaria, en coordinacion con las
comunidades y ayllus regulara el aprovechamiento de los aridos y agregados en
el territorio del Jatun Ayllu Yura.

III.- Los Recursos naturales no renovables, existentes en el territorio del Jatun
Ayllu Yura se rigen por lo dispuesto en el articulo 30 numeral 15 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

TITULO III
SISTEMA POLITICO- ORGANIZATIVO

~ CAPITULO1
POLITICO- ORGANIZATIVO

Articulo 22.- Sistema Politico Organizativo. -

Es la manera de ordenar las relaciones de poder en el ayllu bajo una logica de
servicio y consenso teniendo diferentes niveles y espacios de articulacion en la
estructura de autoridades que obedece a la organizacion territorial de los ayllus
y las comunidades.

Desde la légica de la integralidad (holistico) en el ayllu nada funciona por
separado sino todo estd interrelacionado; por ello, el sistema politico
organizativo interactda con los sistemas: econdmico productivo y ritual festivo. j/

Articulo 23.- Estructura Organizativa. -

El Jatun Ayllu Yura, cuenta con una organizacion territorial ancestral que es el -
fundamento para la estructura organizativa expresada en Cabildo, Consejo de
Autoridades del Jatun Ayllu, Consejo por Ayllu y Reuniones Comunales, con
autoridades mayores (Kurakas, Jilacata, Alcalde Kamachi, Tata Justicia) y
autoridades menores (Agentes, Tata Justicia Auxiliares, Comisionados y
Kamachi -autoridad del centro poblado de Yura-), esta estructura se rige por/
normas y procedimientos propios.
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Articulo 24.- Estructura Organizativa del Gobierno de la Autonomia
Originaria. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, ratifica su gobierno en la ldgica
de su propio sistema politico organizativo con la siguiente estructura:

Cabildo (Jatun Tantakuy)

Consejo Grande de Autoridades
Consejo de Autoridades por Ayllu
Reunion Comunal

Consejo de Kurakas y Mama Thallas
Jilacata

o5 g0 g8 G0 B

Articulo 25.- Cabildo (Jatun Tantakuy). -

I.- Es
ejerce

la instancia méxima de la autonomia originaria del Jatun Ayllu Yura y
las facultades de deliberacion, fiscalizacion y decision, sus

determinaciones son de caracter obligatorio y vinculante para las demas
instancias administrativas y originarios de Yura.

II.- Los Cabildos ordinarios se realizaran una vez al afio. Los Cabildos
extraordinarios se realizaran cuando sea necesario para tratar temas urgentes.

Articulo 26.- Conformacion. -

El Cabildo (Jatun Tantakuy) de la Autonomia Originaria esta compuesto por

todas

las Autoridades Originarias y bases del Jatun Ayllu Yura.

Articulo 27.- Atribuciones. -

Las atribuciones del cabildo son las siguientes:

1

2.

3

Articulo 28.- Consejo Grande de Autoridades. -
Es la instancia legislativa, deliberativa y fiscalizadora, sus determinaciones
de caracter obligatorio para la Autonomia.

Aprobar o rechazar el informe anual del gobierno autonomo vy las
autoridades del Jatun Ayllu Yura.

Aprobar politicas, lineamientos y mandatos estratégicos para la
Autonomia Originaria, en el marco de la vision del Modelo Social del
Ayllu.

e

. Determinar el cambio del Jilacata y del Equipo técnico del gobierno de la

Autonomia Originaria, en base al informe del Consejo Grande de
Autoridades.

Ejercer y Administrar justicia originaria sobre los casos que sean puestos

a su conocimiento, de acuerdo al articulo 55 del presente Estatuto .
Autondmico.

Reformar parcial o total del Estatuto Autonémico del Jatun Ayllu Yura.

Siy/
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Articulo 29.- Conformacion y Periodicidad. -

I.—_ I_E[ Cpnsejo Grande de Autoridades esta conformado por todas las Autoridades
originarias mayores y menores de las comunidades de Jatun Ayllu Yura.

II.- El Consejo Grande de Autoridades se realizara cada mes, en la localidad de

Yura (Chaupi Llajta) y podré realizarse en otros ayllus y/o comunidades, segin
convocatoria.

Articulo 30.- Atribuciones. -

Sus atribuciones son:

1. Ejercer las facultades legislativas sobre las competencias exclusivas
asignadas por la constitucion y leyes vigentes.

2. Aprobar los proyectos a ser ejecutados en los ayllus y comunidades de
acuerdo a las necesidades y principios de redistribucién y reciprocidad.

3. Aprobar el Plan de Gestién Territorial Comunitaria para Vivir Bien y el
Plan Operativo Anual, elaborado en base a los planes comunales y planes
de ayllu.

4. Aprobar la firma de acuerdos y convenios con instituciones publicas,

privadas y organismos internacionales.

Aprobar el presupuesto de la Autonomia Originaria.

. Elaborar, derogar, abrogar y modificar leyes en el ambito de las
competencias de la Autonomia Originaria.

7. Fiscalizar todo el manejo administrativo y financiero de la Autonomia

Originaria.

8. Determinar la creacion de comisiones permanentes y temporales en
coordinacién con el Consejo de Kurakas y Mama Thallas.

9. Aprobar planes, programas y proyectos de la Autonomia Originaria.

10.Hacer seguimiento a los mandatos y lineamientos estratégicos y E
operativos del Cabildo (Jatun Tantakuy).

11.En base a los principios de complementariedad, dualidad y equilibrio,
establecer mecanismos de participacion tanto de varones cOomo de j/

o !

mujeres en la Autonomia Originaria.
12.Aprobar la estructura organizacional y la escala salarial.
13.Aplicar y administrar justicia originaria sobre los casos que sean puestos
a su conocimiento, segun lo establecido en el articulo 55 del presente
Estatuto Autondmico. e
14.Otras atribuciones establecidas en la Constitucion Politica, leyes del
Estado Plurinacional, normas y procedimientos propios del Jatun Ayllu
Yura.
%

Articulo 31.- Consejo de Autoridades por Ayllu. -

mayores Qullana, Wisijza, Chigochi y Qurqa del Jatun Ayllu Yura.

r

\‘-»,
Es |a instancia de deliberacidn, fiscalizacién, gestién y planificacion de los Ayl!#- 3/
13
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Articulo 32.- Composicion y Funcionalidad. -

El Consejo de Autoridades estd conformado por todas las autoridades

originarias de los 4 ayllu mayores. Su funcionalidad estara sujeta a sus normas
y procedimientos propios.

Articulo 33.- Atribuciones del Consejb de Autoridadés por Ayllu. —

1. El funcionamiento del autogobierno y su vida organica de los Ayllus
mayores Quillana, Wisijza, Chigochi y Qurga se regira en el marco de las
normas y procedimientos propios.

2. Es la instancia que ejerce control y seguimiento al Kuraka y lJilacata
sobre la administracion y gestion de la Autonomia Originaria.

3. Informar a las comunidades sobre los avances y desafios de la
Autonomia Originaria.

4. Elaborar y aprobar el Plan del Ayllu, en base a los planes comunales que
recoge las necesidades importantes de cada comunidad.

5. Presentar al Consejo Grande de Autoridades la priorizacion de las
demandas comunales de sus Ayllus.

6. Planificar y programar proyectos que beneficien a las comunidades del

ayllu.

Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Autoridades.

Aplicar justicia orlglnarsa sobre los casos que sean puestos a su

conocimiento, segiin establece el articulo 55 del presente Estatuto.

g

Articulo 34.- Reunion Comunal. -

La reunidén comunal, es la instancia de deliberacién, fiscalizacion, gestion y
planificacién de cada comunidad.

Articulo 35.- Composicion y Funcionamiento. -
La reunién comunal estd conformada por todas las autoridades comunales, ex
autoridades y bases en general, su funcionamiento se regird por normas y

procedimientos propios.

Articulo 36.- Atribuciones. -

1. Solicitar cuando corresponda al Kuraka y Jilacata informe sobre la /

ejecucion fisica y financiera de proyectos.

2. Priorizar las demandas comunales.

3. Realizar seguimiento y control a la ejecucion de proyectos y actividades
en su comunidad.

4. Hacer conocer al Consejo de Ayllu los avances en la ejecucion d
proyectos comunales.

5. Elaborar y aprobar el Plan Comunal. ﬂ/
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Elaborar informes orales y/o escritos de seguimiento y fiscalizacion.
Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Autoridades.
Administrar justicia originaria sobre los casos que sean puestos a su
conocimiento, seglin establece el articulo 55 del presente Estatuto.

© N o

Articulo 37.- Consejo de Kurakas y Mama Thallas.-

I.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas es la instancia decisoria y de control
sobre las facultades ejecutivas, administrativas y de gestion de la instancia
ejecutiva de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura.

II.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas, debe cumplir los mandatos de las
siguientes instancias: Cabildo (Jatun Tantakuy), Consejo Grande de Autoridades
y Consejo de Autoridades de Ayllu, en el marco de sus atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica del Estado y leyes del Estado Plurinacional.

ITI.- El Consejo de Kurakas y Mama Thallas, delega al Jilacata el ejercicio de las
facultades ejecutivas y reglamentarias de la Autonomia Originaria del Jatun Ayliu Qs\
Yura.

Articulo 38.- Conformacion y Reuniones del Consejo de Kurakas y
Mama Thallas. -

I.- Estd conformado por los cuatro Kurakas y cuatro Mama Thallas de los Ayllus
mayores de Qullana, Wisijza, Chiqochi y Qurga del Jatun Ayllu Yura.

II.- El consejo de Kurakas y mama Thallas, funcionara en el marco de las
normas y procedimientos propios. /

III.- Las reuniones del Concejo de Kurakas y Mama Thallas no podra exceder
de 4 veces al mes, las demds actividades y gestiones seran comprendidas como
parte del servicio de Autoridades Originarias. K

Articulo 39.- Duracion de Mandato.-

Los Kurakas y Mama Thallas duran en sus funciones 2 afios calendario de
acuerdo a normas y procedimientos propios de cada ayllu. w

Articulo 40.- Sursi (Futura Autoridad).-

Para darle continuidad al proceso de gestién de los Kurakas y Mama Thallas, los
Sursis son las autoridades elegidas de acuerdo a normas Yy procedimientos
propios de cada ayllu, para la proxima gestién debiendo acompafiar a Ios
Kurakas y Mama Thallas, 3 meses antes de su posesion, esto con la finalidad

conocer todo el manejo de la autonomia. j %
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Articulo 41.- Requisitos.-

Para ejercer el cargo de Kuraka y Mama Thalla se debe cumplir los usos y

costumbres propios de cada Ayllu, teniendo como base los siguientes
requisitos:

Ser mayor de edad y tener terrenos en el Jatun Ayllu Yura.

Haber realizado Thaqui (pasado cargos menores).

No tener procesos judiciales ejecutoriados.

Tener alta moral y prestigio dentro de los ayllus (ser gacha runa).

El ejercicio de cargo sera en la logica del ghari - warmi.

Ser censado y estar registrado en el padrén electoral de la jurisdiccion de
la Autonomia Originaria.

7. Tener residencia en el territorio del Jatun Ayllu Yura por 2 afios.

O 1) o G B 1

Articulo 42.- Formas de Designacion. -

Los Kuraka y Mama Thallas seran designados de acuerdo a normas Yy
procedimientos propios (muyu — turno) de cada ayllu y sus comunidades.

Articulo 43.- Pérdida de Mandato. -

I.- Los Kurakas y Mama Thallas pierden su mandato por las siguientes razones:
1. Por muerte de ambos (Kuraka y Mama Thalla).
2. Por impedimento o invalidez severa, debidamente justificado.
3. Por incumplimiento de los mandatos del Jatun Ayllu Yura.
4. Por sentencia ejecutoriada.
5. Abandono injustificado de sus funciones.

I1.- Con referencia al paragrafo I, numeral 1 del presente articulo la pérdida de ‘%/
mandato serd cuando se produzca la muerte de ambos (Kuraka y Mama
Thalla).

Articulo 44.- Atribuciones.-
Las atribuciones de los Kurakas y Mama Thallas son las siguientes:

1. Ejercen la representacion politica y territorial de la Autonomia Originaria /
del Jatun Ayllu Yura.

2. Ejecutar las determinaciones y mandatos del Cabildo, Consejo Grande de
Autoridades y Consejo de Ayllus.

3. Dar cumplimiento a las leyes emitidas por el Consejo Grande de
Autoridades.

4. Supervisa y controla la elaboracién del Plan de Gestion Territorial /°
Comunitario para Vivir Bien de la Autonomia del Jatun Ayllu Yura. 4 5}(
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5. Supervisa y controla la formulacién de la Programacion Operativa Anual
(POA).

6. Autorizar la firma de acuerdos, convenios y contratos.

7. Aprobar las modificaciones presupuestarias que no afecten proyectos de
inversion.

8. Nombrar y designar al Jilacata como representante legal, administrativo y
financiero de la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 49 del Estatuto Autondmico.

9. Convocar v dirigir el Consejo Grande de Autoridades y Cabildo del Jatun
Ayllu Yura.

10.Realizar gestiones ante instituciones publicas, privadas y organismos
internacionales.

11.Reglamentar las leyes emitidas por el Consejo Grande de Autoridades.

12.Promulgar y sancionar leyes y otras disposiciones legales.

13.0rganizar internamente comisiones de salud, educacién, econdmico
productivo y organizativo mediante normas y procedimiento propios.

14.Aplicar justicia originaria sobre los casos que sean puestos a su
conocimiento, de acuerdo al articulo 55 del presente Estatuto
Autondmico.

15.0tras atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional y leyes.

Articulo 45.- Jilacata. -

I.- El Jilacata es el representante legal de la entidad territorial Auténoma para
fines de la gestidn publica.

IL.- El Jilacata por delegacién de los Kurakas asume la responsabilidad de la
administracién de los recursos financieros, bienes y servicios de la Autonomia.

Articulo 46.- Duracion del Nombramiento. -

V7

El Jilacata dura en su nombramiento 2 afios calendario, es designado de
acuerdo a normas y procedimientos propios.

Articulo 47.- Posesion e Inicio de la Gestion del Jilacata. -

I.- El Jilacata serd posesionado el 7 de enero de acuerdo a normas y /
procedimientos propios.

IL.- El proceso de transicion entre el Jilacata entrante y saliente sera entre la

posesion y el ejercicio de sus funciones del nuevo Jilacata, con la finalidad de
conocer el manejo administrativo de la autonomia.

17
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Articulo 48.- Requisitos. -

Para ser Jilacata se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1.

N o

Ser mayor de edad y tener terrenos en el Jatun Ayllu Yura.

2. Haber realizado el Thaqui (pasado cargos menores).

3. No tener procesos judiciales ejecutoriados.

4,

5. Ser censado y estar registrado en el padron electoral de la jurisdiccion de

Tener alta moral y prestigio dentro de los ayllus (ser gacha runa).

la Autonomia Originaria.

Tener residencia en el territorio del Jatun Ayllu Yura por 2 afios.

No contar con incompatibilidades previstas en la Constitucién Politica y
leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 49.- Designacion del Jilacata. -

I.- El Jilacata sera seleccionado de acuerdo a normas y procedimientos propios
(muyu — turno) de cada ayllu y sus comunidades, y sera nombrado por el
Consejo de Kurakas de la Autonomia Originaria.

II.- El Muyu para el nombramiento del Jilacata se realizara en el siguiente

orden: Ayllu Qullana, Ayllu Chiquchi, Ayllu Wisijza y Ayllu Qurga.

Articulo 50.- Cesacion de Funciones. -

I.- El Jilacata cesa en sus funciones por las siguientes causales:

ol

N o

Por muerte.

Por impedimento o invalidez severa, debidamente justificado.

Por incumplimiento de los mandatos del Jatun Ayllu Yura.

Por sentencia ejecutoriada.

Abandono injustificado de sus funciones, por 6 dias continuos y 10 dias
discontinuos.

Por incumplimiento de deberes y mal manejo financiero de la autonomia
Por otras causales previstas en las normas y procedimientos propios y

&7

mismo Ayllu hasta la culminacion de la gestion (2 afnos).

leyes del Estado Plurinacional de Bolivia.
II.- En caso de cese de funciones del Jilacata, se nombrard a otro Jilacata del j/

Articulo 51.- Atribuciones. -

El Jilacata tendra las siguientes atribuciones:

1;

Representar legal y administrativamente a la Autonomia Originaria del <«
Jatun Ayllu Yura.

2. Cumplir las determinaciones y mandatos del Cabildo, Consejo Grande d% |

Autoridades y Consejo de Kurakas. s

7
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3. Dar cumplimiento a las leyes y reglamentos emitidos por el Consejo

Grande de Autoridades y el Consejo de Kurakas.

Administrar las cuentas corrientes vy fiscales de la Autonomia Originaria.

. Implementar los planes, programas y proyectos relacionados con la
gestion de la Autonomia Originaria.

6. Ejecutar el Plan de Gestién Territorial Comunitaria para Vivir Bien de la
Autonomia del Jatun Ayllu Yura.

7. Ejecutar la Programacion Operativa Anual.

8. Contratar y evaluar al personal técnico de la Autonomia Originaria, en
coordinacion y autorizacion del Consejo de Kurakas y Mama Thallas.

9. Ejecutar los recursos financieros de la Autonomia Originaria.

10.Crear mecanismos que permitan transparentar su administracion
financiera de la Autonomia Originaria, conforme disponen las leyes del
Estado Plurinacional.

11.Presentar informes anuales al Cabildo, Consejo Grande de Autoridades,
Consejo de Ayllus y Consejo de Kurakas sobre el manejo economico y
financiero de la Autonomia Originaria.

12. Realizar convocatorias publicas, licitaciones, invitaciones directas y otras
previstas en las leyes del Estado Plurinacional; asi mismo tiene
atribuciones para firmas contratos de estas licitaciones, adjudicaciones.
Todo esto en coordinacion y autorizacion del Consejo de Kurakas y
Mama Thallas.

13.Proponer proyectos de Ley al Consejo Grande de Autoridades.

14.presentar informes de ejecucién econdmica financiera anual, de la
totalidad de los recursos a las autoridades competentes del Estado
Plurinacional.

15.Firmar convenios y contratos con instituciones publicas, privadas y
organismos internacionales y otras, previa autorizacion del Consejo de
Kurakas. \

16.Excepcionalmente en casos de emergencia 0O urgencia podra firmar ¥
contratos y convenios con la autorizacion de al menos 1 Kuraka. -

 17.0tras atribuciones establecidas en la Constitucion Politica del Estado ﬁ/

IR

Plurinacional, leyes y normas y procedimientos propios.

CAPITULO II
JUSTICIA ORIGINARIA

Articulo 52.- Sistema Propio. - /

I- La administracién de Justicia Originaria en la Autonomia del Jatun Ayllu Yura
se fundamenta en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, el Convenio
169 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), la Declaracion Universal
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos y en la legislacion vigente y normas y procedimientos propios./z--
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IL.- El Jatun Ayllu Yura cuenta con su propio sistema de administracion de
justicia se rige en sus normas y procedimientos propios ancestrales, segun la
cosmovisidn, principios, valores y ritualidad; su administracién es ejercida por
las autoridades en sus diferentes niveles en Comunidad, Ayllu y Jatun Ayllu.

Articulo 53.- Caracteristicas de la Administracion de Justicia. -

La aplicacién de justicia en la Autonomia de Yura tiene los siguientes principios
y caracteristicas:

1. Cosmocéntrica.- La aplicacion de justicia originaria busca restablecer la
armonia y equilibrio del cosmos (hombre - naturaleza).

2. Gratuita y sin intermediarios.- En la justicia originaria las autoridades
estdn encargadas de aplicar justicia como cualidad de su cargo de
servicio. La solucién de conflictos se realiza de manera gratuita y en una
l6gica de didlogo autoridad - originarios involucrados en la controversia,
sin intermediarios.

3. Rapida y Oral. - La justicia originaria realiza el tratamiento del caso de
manera inmediata y a través de procedimiento oral.

4, Reparadora. - La aplicacion de la justicia originaria busca reparar el
dafio, la reconciliacién y el retorno a la paz y a la armonia.

Articulo 54.- Respeto a la Vida.-

La Justicia originaria respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y
deméas derechos sefialados por la Constitucién Politica del Estado Plurinacional
en el marco de los Tratados y Convenios Internacionales sobre Derechos
Humanos.

Articulo 55.- Niveles de Administracion de Justicia.-

I.- La administraciéon de Justicia en el Jatun Ayllu Yura, tiene los siguientes
niveles:

1. A nivel comunal, las autoridades encargadas de administrar justicia
son el Tata Justicia Auxiliar y Agente Comunal, segun la tematica, en
caso de no resolver el conflicto pasa a la Reunién Comunal.

2. A nivel del Ayllu, la autoridad encargada de administrar justicia es el
Kuraka, en caso de no resolver el conflicto pasa al Consejo Grande de
Autoridades del Ayllu.

3. A nivel del Consejo Grande de Autoridades son todas las autoridades

las encargadas de administrar justicia, en tematica de Tierra Y“

Territorio.
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4, A nivel del Cabildo (Jatun Tantakuy), se constituye en la maxima
instancia de aplicacion de la Jurisdiccion Indigena Originaria, en casos
que no se pueda resolver en los anteriores niveles, pueden ser
resueltos en este nivel con la participacién y consenso de todos los
asistentes del Jatun Ayllu Yura.

II.- El Tata Justicia del Jatun Ayllu Yura administrara justicia de acuerdo a las
normas y procedimientos propios.

Articulo 56.- Resoluciones de la Justicia Originaria. -

Las resoluciones de la administracion de justicia en el territorio de la Autonomia
Originaria de Yura, son de cumplimiento obligatorio para todos los originarios,
en prevision del articulo 192 paragrafo I y II de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional, legislacion vigente y normas y procedimientos propios.

Articulo 57.- Coordinacion y Cooperacion. -

Las autoridades originarias desarrollaran sus acciones de coordinacion y
cooperacion con las autoridades de la jurisdiccion ordinaria en el marco de
fortalecer el pluralismo juridico, en prevision del articulo 192 paragrafo III de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

TITULO IV
SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO
CAPITULO I
SISTEMA ECONOMICO-PRODUCTIVO

Articulo 58.- Sistema Economico-Productivo. -

Es la forma particular de produccién y reproduccion social de las familias y
comunidades dentro del territorio del Jatun Ayllu Yura, conservando la
propiedad individual y comunitaria de la tierra y los recursos naturales. Este
sistema gira en torno a los principios de reciprocidad, redistribucion y
complementariedad; caracterizado por el trabajo individual - colectivo, respeto
a la naturaleza, gestion y administracién del territorio, manejo de recursos
locales y tecnologia ancestral, con diversas practicas manifestadas en las
instituciones mink’a, ayni, yanasi, rugana (trueque), etc., garantizando la /
seguridad y soberania alimentaria para el vivir bien. » il

El Sistema Econdmico Productivo, esta interrelacionado con los sistemas Politico
Organizativo y Ritual Festivo.

El Sistema Econdmico Productivo, esta reconocido como economia comunitaria
por los articulos 306 y 307 de la Constitucidon Politica y leyes del Estado - R
Plurinacional. >
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Articulo 59.- Vision Sistema Economico Productivo. -

El Jatun Ayllu Yura ha fortalecido su sistema econdmico productivo comunitario
valorizando sus instituciones como la mink‘a, el ayni, la faena, sus principios y
valores de redistribucion, reciprocidad y complementariedad; sus estrategias
agroalimentarias, transformacion, comercializacion sostenible y trueque,
diversificando su produccion agroecoldgica, rescatando y valorando sus
tecnologias ancestrales y la utilizacién de tecnologias adecuadas que mejoren
su productividad; en equilibrio con la pacha (pachamama, ancestros, protectores y
eco sistemas) con enfoque de seguridad y soberania alimentaria y gestion
territorial indigena para el Sumaj Kawsay.

_ CAPITULOII
LINEAS ESTRATEGICAS

Articulo 60.- Linea Estratégica Agroalimentaria. -

Son las formas y hdbitos de vida de las familias del Jatun Ayllu Yura
relacionadas a la produccién agricola y a la crianza de animales, basadas en
una diversidad de agro ecosistemas, climatica, ecoldgica y de suelos con
conocimientos ancestrales; para la seguridad y soberania alimentaria.

La Autonomia del Jatun Ayllu Yura promovera las siguientes acciones:

|

. Fomentar la produccién agroecoldgica.

2. Impulsar la gestion integral del agua.

3. Fortalecer la diversificacion productiva.

4. Recuperacion y manejo de semillas nativas y locales.
5. Promover acciones en favor de la biodiversidad.

6. Revalorizar y fortalecer la gestion de riegos en las comunidades y Jatun
Avllu Yura.

7. Fortalecer las formas colectivas de produccidn (mink’a y faena).
8. Manejo y conservacion de suelos.
9. Fortalecer las estructuras organizativas productivas.

10.Fortalecer el manejo integral de la ganaden’a/
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11.Fomentar redes locales de apoyo en la produccién, transformacion,
transporte, comercializacion y otros, con beneficios equitativos.

12.Gestionar programas y proyectos con Entidades Territoriales Autonomas.

13.Captar financiamiento con instituciones publicas y privadas, organismos
internacionales y otras para la ejecucién de planes, programas vy
proyectos en la Autonomia Originaria de Yura.

Articulo 61.- Linea Estratégica Transformacion Agropecuaria. -

La transformacion, es la modificacién parcial o total de un determinado bien 0
producto, modificando su estado original en otro diferente a través de procesos
artesanales y tecnificados para la conservacion y diversificacion de alimentos;
por otra parte, los productos transformados permiten obtener otros productos o
recursos econdmicos al ser comercializados o intercambiados.

La Autonomia del Jatun Ayllu Yura promovera las siguientes acciones:

1. Revalorizar tecnologias ancestrales de trasformacién de productos y sub-
productos.

2. Fomentar la transformacién de productos para el trueque y la
comercializacion.

3. Revalorizar y fortalecer la produccion artesanal y textil de la identidad de
los yura.

4

4. Promover la revalorizacién de la produccion artesanal y textil de la
identidad de los yura en nifios, nifias y jévenes desde el ambito
educativo.

Articulo 62.- Linea Estratégica Comercializacion Sostenible y Trueque.

Los originarios del Jatun Ayllu Yura como parte de su estrategia decj/-
comercializacién utilizan dos dmbitos que son la légica de valor de uso y de
intercambio.

I.- La comercializacién es el conjunto de actividades vinculadas a la compra y //
venta de bienes y servicios entre productores y consumidores en mercados de
centros poblados, ferias locales, y venta directa entre productores, fomentando

la solidaridad entre productores y consumidores, con peso y precio justo.

IL.- El trueque (rugana), es el medio de obtener productos en una légica donde
no interviene el dinero y se privilegia el valor de uso, fortaleciendo las /<
relaciones sociales como expresion de la reciprocidad y la redistribucién. i -3(
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La Autonomia del Jatun Ayllu Yura promovera las siguientes acciones:

1. Fomentar relaciones de intercambio, comercializacién y participacion
justa en el mercado.

2. Desarrollar y dinamizar los mercados locales.

3. Impulsar todas las formas de comercializacidn, distribucién y consumo de
los alimentos orientados a la soberania alimentaria.

4. Promover la comercializacion directa (productor — consumidor) por medio
de la organizacién de ferias locales dentro del territorio.

5. Promover el trueque de productos como una estrategia de la economia
comunitaria para fortalecer las relaciones econdmicas no monetarias
entre las familias, comunidades y ayllus vecinos.

CAPITULO III
SISTEMA RITUAL FESTIVO

Articulo 63.- Sistema Ritual Festivo.-

manifiesta en los sistemas Politico Organizativo y Econdmico Productivo del modelo
social del ayllu, que es la expresién de la espiritualidad y manifestacion de la
identidad cultural del Jatun Ayllu Yura, basada en la cosmovision andina que
privilegia la complementariedad, la vida en armonia del hombre con la naturaleza y
el cosmos.

El Sistema Ritual Festivo, es un elemento central de reproduccion social que se (}1

Articulo 64.- Vision del Sistema Ritual Festivo. -

La Autonomia Originaria prioriza el fortalecimiento del Sistema Ritual Festivoen ~ ©
todas sus manifestaciones (ritos, costumbres, fiestas), en los ambitos
econdmico - productivo, politico — organizativo, de representacion, encuentros
interculturales, en educacion; para dinamizar el modelo social del Jatun Ayllu.

TITULOV ﬁ/
DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL DEL MODELO DEL AYLLU
CAPITULO I
EDUCACION
” 4

Articulo 65.- Educacion. -

El Jatun Ayllu Yura proclama que la educacion es prioridad para la Autonomia
Originaria, que permita fortalecer Ia educacion intercultural, intracultural,
descolonizadora y despatriarcalizadora, a partir de la cosmovision como pueblo
ancestral, aplicando los conocimientos propios, su identidad cultural, en el )2
marco del modelo social del ayllu. . =
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Articulo 66.- Competencias. -

La Aut_onomfa del Jatun Ayllu Yura asume todas las competencias en materia
educatlvaNdeterminadas por la Constitucién Politica del Estado, Ley Educativa
Avelino Sifiani Elizardo Pérez y leyes del Estado Plurinacional.

Articulo 67.- Comision de Educacion. -

La Comision de Educacidn, estd a la cabeza del Kuraka designado para esta

comisién, con participacién de los consejos educativos de nacleo y unidades
educativas.

Articulo 68.- Gestion y Coordinacién de la Comisién de Educacion. -

La Comisién de Educacidn estd encargada de realizar gestion y coordinacion
con el Director Distrital, Directores de Unidades Educativas, profesores, padres
de familia y estudiantes en todos los aspectos referidos a lo educativo.

Esta comision se re(ne cada dos meses de manera rotatoria en las
comunidades del Jatun Ayllu.

Articulo 69.- Curriculo Diversificado Local. - F

La Autonomia Originaria elaborara e implementara el Curriculo Diversificado
Local, en una logica de interculturalidad, que incorpora los valores, saberes,
técnicas y tecnologias propias ancestrales del modelo social del ayllu, conforme
establece el articulo 69 numeral 2 de la ley Educativa Avelino Sifiani Elizardo
Pérez. W
CAPITULO II S
SALUD

Articulo 70.- Salud Intercultural. -

Para la Autonomia del Jatun Ayllu Yura la salud intercultural se constituye en
uno de los pilares fundamentales de bienestar de los originarios para lo cual es
prioritario la atencién médica, con calidad y calidez, que permita alcanzar
niveles optimos de salud fisica, mental, social y espiritual de todos los
habitantes del Jatun Ayllu Yura. /

Articulo 71.- Competencias. -

salud determinadas por la Constitucion Politica del Estado y leyes del Estado /~ i

La Autonomia del Jatun Ayllu Yura asume todas las competencias en materia de
Plurinacional. /
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Articulo 72.- Planes y Programas de Salud. -

La Autonomia de Yura, ejecutara planes y programas de salud intercultural, que
fortalezcan la coordinacion, cooperacion y complementariedad entre la
medicina natural y la medicina cientifica, que permita mejorar la salud de la
poblacion del Jatun Ayllu Yura.

Articulo 73.- Comision de Salud. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, cuenta con una Comisién de
Salud, a la cabeza del Kuraka designado para esta comisidn, con participacion
de los comités de salud de las comunidades donde exista.

Articulo 74.- Coordinacion y Seguimiento en Salud. -

La Comision de Salud se encarga de realizar coordinacién y seguimiento junto
al responsable médico de toda la atencién médica en el territorio del Jatun
Ayllu Yura.

Realiza procesos de gestién (items, infraestructura, equipamiento, capacitacion
y otras) junto a las autoridades, ante instituciones publicas y privadas.

Esta comision se reunird cada dos meses en la localidad de Yura, o en otras
comunidades donde sea necesario.

Articulo 75.- Medicina Natural. -

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, en el marco de sus
competencias, fortalecera y recuperara el uso y practica de los conocimientos y %
saberes de la medicina natural, practicada por los auquis, parteras y jampiris.

II.- La Autonomia de Yura, realizard la inventariacion y caracterizacion de las
plantas medicinales, practicas y saberes de la medicina tradicional, y gestionara
su registro ante instancias competentes.

CAPITULO III
COMUNICACION

Articulo 76.- Comunicacion. - /

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, promovera el fortalecimiento
de los medios de comunicacién (radio, television, publicaciones, periddico e
internet), en el marco de la comunicacion intercultural, para coadyuvar en el
fortalecimiento de la identidad cultural y del modelo social del Ayllu. /
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II.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinara estrategias y
leyes que regulen la programacion de los medios locales, para fortalecer los
valores éticos y morales, de todos los originarios (jévenes, nifios, etc.) para una
vida en armonia, paz y equilibrio en todo el territorio de Yura.

CAPITULO 1V
DEPORTE

Articulo 77.- Deporte. -

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, promueve y fomenta la
actividad deportiva en todos sus niveles, debiendo dotar de infraestructura
deportiva adecuada para la practica de las diferentes disciplinas.

II.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, rescata, revaloriza y
promueve la practica de juegos y recreaciones ancestrales (palama,
cabreteada, San Juan -juego con agua-, etc.)

III.- La Autonomia Originaria, fomentard competencias deportivas en las
diferentes disciplinas en el territorio, que promuevan la salud fisica, mental y
espiritual de varones y mujeres del Jatun Ayllu Yura.

CAPITULO V
CULTURA Y TURISMO

Articulo 78.- Cultura. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, revalorizara y fomentara las
practicas y manifestaciones de construccién colectiva de su identidad cultural
que se expresan en su vestimenta, musica, idioma, danza, actos rituales,
trabajos colectivos (mink‘a, ayni).

Articulo 79.- Turismo Comunitario. -
La Autonomia Originaria de Yura, elaboraré e implementara un plan general de
turismo comunitario que abarque a todo el Jatun Ayllu Yura y todas sus

manifestaciones culturales, en coordinacién con el gobierno central y entidades
territoriales autonomas.

CAPITULO VI

GENERO Y GENERACIONAL /J,

Articulo 80.- Género. -
La Autonomia Originaria establece como principio la complementariedad de varone

en los ambitos politico, social, econdmico y cultural en el Jatun Ayllu Yura.

4
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y mujeres para la implementacion de politicas publicas, garantizando la participaciéy’ *
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Articulo 81.- Mujer Originaria. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura creara un fondo de ayuda a
mujeres en situacion de vulnerabilidad como viudez, abandono, enfermedades
terminales, que le permita vivir dignamente.

Articulo 82.- Adulto Mayor. -

La Autonomia Originaria fortalecera los mecanismos comunitarios de proteccion
al adulto mayor, a través de la revalorizacion de los saberes y conocimientos
ancestrales, como parte de la preservacion de la identidad cultural del Jatun
Ayllu Yura.

Articulo 83.- Niifia, Nifio y Adolecente. -

La Autonomia Originaria promovera normativas y actividades que garanticen la
salud fisica y mental, educacion intracultural, deporte, recreacion y seguridad;
para garantizar el bienestar integral de ninas, nifios y adolescentes del Jatun
Ayllu Yura.

Articulo 84.- Personas con Discapacidad. -

La Autonomia Originaria promovera para las personas con discapacidad la
proteccién familiar, comunal y de ayllu; también garantizara el acceso a una
educacién y salud inclusiva, al desarrollo individual y comunitario de sus
potencialidades.

Articulo 85.- Jovenes. -

I.- La Autonomia del Jatun Ayllu Yura promovera el desarrollo a través de la
creacién de fondos productivos orientados a los jévenes.

II.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura priorizard la contratacién de
personal técnico de jévenes y profesionales originarios.

III.- La Autonomia Originaria priorizara un fondo econdmico dirigido a la
formacidn de jévenes estudiantes a través de la otorgacion de becas.

~ TITULO VI ]
COMPETENCIAS — ECONOMICO FINANCIERO DE LA AUTONOMIA
CAPITULO I L
COMPETENCIAS DE LA AUTONOMIA /
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Articulo 86.- Competencias de la Autonomia. -

I.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, asume las competencias

exclusivas,, compartidas y concurrentes, determinadas en el articulo 304 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

II.- La Autonomfa Originaria, ademas de sus competencias, asumira las de los

municipios, en previsién del articulo 303 paragrafo I de la Constitucion Politica
del Estado Plurinacional.

Articulo 87.- Competencias Exclusivas. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, ejercera las siguientes
competencias exclusivas:

1. Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia conforme a Ia
Constitucion y la ley.

2. Definicién y gestién de formas propias de desarrollo economico, social,
politico, organizativo y cultural, de acuerdo con su identidad y vision de
cada pueblo.

3. Gestion y administracién de los recursos naturales renovables, de
acuerdo a la Constitucion.

4. Elaboracién de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos,
en coordinacién con los planes del nivel central del Estado,
departamentales, y municipales.

5. Electrificacion en sistemas aislados dentro de su jurisdiccion.

6. Mantenimiento y administracion de caminos vecinales y comunales.

7. Administracién y preservacion de dreas protegidas en su jurisdiccidn,
en el marco de la politica del Estado.

8. Ejercicio de la jurisdiccién Indigena Originaria Campesina para la
aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de normas y
procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion y la ley.

9. Deporte, esparcimiento y recreacion.

10. Patrimonio cultural, tangible e intangible. Resguardo, fomento y
promocién de sus culturas, arte, identidad, centros arqueoldgicos,
lugares religiosos, culturales y museos.

11. Politicas de Turismo.

12. Crear y administrar tasas, patentes y contribuciones especiales en el
ambito de su jurisdiccion de acuerdo a Ley.

13. Administrar los impuestos de su competencia en el ambito de su
jurisdiccion.

14. Elaborar, aprobar y ejecutara sus programas de operaciones y su
presupuesto.

15. Planificacién y gestién de la ocupacion territorial.
16. Vivienda, urbanismo y redistribucién poblacional conforme a sus /
précticas culturales en el ambito de su jurisdiccion. . \y
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17. Promover y suscribir acuerdos de cooperacion con otros pueblos y
entidades publicas y privadas.

18. Mantenimiento y administracion de sus sistemas de microriego

19. Fomento y desarrollo de su vocacion productiva.

20. Construccion, mantenimiento y administracién de la infraestructura
necesaria para el desarrollo en su jurisdiccion.

21. Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa,
libre e informada relativos a la aplicacion de medidas legislativas,
ejecutivas y administrativas que los afecten.

22. Preservacion del habitat y el paisaje, conforme a sus principios,
normas y practicas culturales, tecnoldgicas, espaciales e historicas.

23. Desarrollo y ejercicio de sus instituciones democraticas conforme a
sus normas y procedimientos propios.

Articulo 88.- Competencias Compartidas. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, ejercera las siguientes
competencias compartidas:

1. Intercambios internacionales en el marco de la politica exterior del
Estado.

2. Participacion y control en el aprovechamiento de aridos.

3. Resguardo vy registro de los derechos intelectuales colectivos, referidos a
conocimientos de recursos genéticos, medicina tradicional y germoplasma, de
acuerdo con la ley.

4. Control y regulacién a las instituciones y organizaciones externas que
desarrollen actividades en su jurisdiccidn, inherentes al desarrollo de su
institucionalidad, cultura, medio ambiente y patrimonio natural.

Articulo 89.- Competencias Concurrentes. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, ejercera las siguientes
competencias concurrentes:

1. Organizacion, planificacién y ejecucion de politicas de salud en su
jurisdiccion.

2. Organizacién, planificacion y ejecucién de planes, programas y
proyectos de educacion, ciencia, tecnologia e investigacion, en el marco
de la legislacion del Estado.

3. Conservacion de recursos forestales, biodiversidad y medio ambiente.
4. Sistemas de riego, recursos hidricos, fuentes de agua y energia, en el
marco de la politica del Estado, al interior de su jurisdiccion.

5. Construccion de sistemas de micro riego.

6. Construccion de caminos vecinales y comunales.

7. Promocion de la construccion de infraestructuras productlvaslf

8. Promocion y fomento a la agricultura y ganaderia
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9. Control y monitoreo socio ambiental a las actividades hidrocarburiferas
y mineras que se desarrollan en su jurisdiccion.
10. Sistemas de control fiscal y administracién de bienes y servicios.

Articulo 90.- Transferencia de Competencias. -

En prevision del articulo 305 de la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional
toda asignacion o transferencia de competencias debera establecer la fuente de
recursos financieros.

'CAPITULO II
ECONOMICO FINANCIERO

Articulo 91.- Fuentes Financieras. -

La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, tendra recursos economicos para
el cumplimiento de sus competencias en conformidad con el articulo 106 de la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 92.- Distribucion. - U\"

En la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, la distribucidn de los recursos '
serd mediante nuestras normas y procedimientos propios, para ello, se
priorizara las necesidades por comunidad y ayllu, en la logica del muyu,
redistribucion y reciprocidad.

Para la Autonomia, ademés de otras competencias son importantes las
inversiones productivas destinadas a garantizar la seguridad alimentaria con
soberania de las familias del Jatun Ayllu Yura. i

Articulo 93.- Auditorias. -

El Gobierno de la Autonomia Originaria, con la finalidad de transparentar sus
acciones realizard auditorfas internas y externas en el marco de las leyes del
Estado Plurinacional.
CAPITULO III
PLANIFICACION
e

Articulo 94.- Planificacion. -

La planificacién en la autonomia de Yura, es el proceso por el cual permite la
participacidn activa y efectiva de los originarios de Yura, esta planificacion es
de “abajo hacia arriba”, que involucra a los yurefios en determinar su propio 7Z
destino en busca del Sumaj Kawsay. / <
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Articulo 95.- Plan de Gestion Territorial Comunitario. -

I.- El Gobierno Auténomo, elabora de manera participativa un Plan de Gestidn
Territorial Comunitario para Vivir Bien (PGTC), como una planificacion
quinguenal, que contenga la vision de la autonomia a largo plazo. Este PGTC

serd en el marco del Plan General de Desarrollo Econémico y Social del Estado
Plurinacional.

II.- La Autonomia de Yura, elaborara la Programacion Operativa Anual (POA),
como instrumento de planificacion anual, que contendra los planes, programas
y proyectos a ser ejecutados por el gobierno auténomo.

III.- Cada ayllu elaborara y aprobara el “Plan del Ayllu”, como instrumento que
servira para la priorizacién de demandas, para la Programacion Operativa Anual
(POA) y la elaboracién del Plan de Gestion Territorial Comunitario para Vivir Bien.

IV.- Cada comunidad tendrd como parte de su planificacion “Planes de Gestion
Comunal”, este instrumento servira para la elaboracion del Plan del Ayllu.

) CAPITULO IV
RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Articulo 96.- Rendicion Publica Comunitaria de Cuentas. -
La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, garantiza el seguimiento y el
logro de los resultados en la planificacion, seguimiento, ejecucion y evaluacion

de los programas, planes y proyectos a ser encarados por la autonomia.

Articulo 97.- Responsables de la Rendicion Publica de Cuentas
Comunitaria. -

Son responsables de realizar la rendicion publica de cuentas para la
transparencia del manejo econdmico financiero y el logro de los resultados de
la Autonomia Originaria, el Consejo de Kurakas y el Jilacata, a ser realizados en
las instancias naturales del autogobierno.

Articulo 98.- Presupuesto. -

La Autonomia presupuestard en el POA los recursos economicos necesarios
para la rendicion publica de cuentas.

Articulo 99.- Transparencia. -

I.- El Gobierno de la Autonomia Originaria como parte del proceso de transparencia,

(\i
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proporcionara informacién documental y presupuestaria de todo el manejo de los /=
planes, programas, proyectos y todos los gastos financieros de la Autonomia. / 1{
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II.- Los originarios del Jatun Ayllu Yura podran solicitar en cualquier momento
informacién del manejo general (econdmico, técnico, etc.) de la Autonomia
Originaria.

TITULO VII
REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 100.- Reforma del Estatuto. -

La reforma parcial o total del presente Estatuto Autondmico se realizara en el
Cabildo del Jatun Ayllu Yura, en el marco de lo que establece el articulo 63 de
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Disposiciones Transitorias
Primera. -

Una vez constituido el gobierno de la Autonomia Originaria, se conformara una
comision de transicion para el proceso de transferencia de fondos, activos fijos,
bienes inmuebles, con el gobierno municipal de Tomave, y esta tendra una
duracion de seis meses.

Segunda. - Domicilio

El domicilio de la Autonomia del Jatun Ayllu Yura, sera en el centro poblado de
Yura en los ambientes del Distrito Municipal Indigena, mientras se concretiza la
transferencia oficial a la Autonomia Originaria”.

ITI. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL FALLO

Joaquin Chirinos Aramayo, Curaca y Adela Gutierrez Gomez de Chirinos, Mama
Thalla, ambos del Ayllu “Qorca”, Esteban Condori Cabrera, Curaca y Maria
Cabrera Cabrera de Condori, Mama Thalla, ambos del Ayllu “Checochi”; Luciano
Cabrera LOpez, Curaca y Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos del Ayllu
“Collana”; Simén Cruz Lépez, Curaca y Josefina Figueroa Pillco de Cruz, Mama
Thalla ambos del Ayllu “Visijsa” las autoridades del Jatun Ayllu Yura; remitieron
en consulta el proyecto de Estatuto de la AIOC, a fin de que sea sometido a

control previo de constitucionalidad por este Tribunal, para determinar su <

compatibilidad o incompatibilidad con la Constitucién Politica del Estado. En
dicho propdsito y con la finalidad de realizar un adecuado analisis, se
desarrollardn previamente ejes tematicos siguiendo los principios y valores
expresados por la Norma Suprema.

III.1. Estructura y organizacion territorial del Estado

“I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos, provmcuas

e,

El art. 269 de la Constitucion Politica del Estado (CPE), expresa que: /
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municipios y territorios indigena originario campesinos. II. La creacion,
modificacion y delimitacion de las unidades territoriales se hara por
voluntad democratica de sus habitantes, de acuerdo a las condiciones
establecidas en la Constitucion vy la ley. III. Las regiones formaran parte
de la organizacion territorial, en los términos y condiciones que
determinen la ley”; prevision constitucional que define la organizacion
territorial del nuevo Estado en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigena originario campesinos (TIOC), ademas otorga la
posibilidad a que las regiones formen parte de la organizacion territorial
conforme los lineamientos que determine la ley; a dicha organizacion
territorial, debe agregarse el reconocimiento que realiza la
Norma Suprema _a las autonomias departamentales,
municipales, indigena originario campesinas (I0OC) vy
regionales, mismas que desplegaran todo su accionar
competencial en sus respectivas jurisdicciones territoriales que
integran la organizacion territorial del Estado Plurinacional con
autonomias.

Por su parte, el art. 270 de la CPE describe que: “Los principios que rigen la
organizacion territorial y las entidades territoriales descentralizadas y
autdénomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad, bien comun,
autogobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de
género, subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional,
transparencia, participacion y control social, provision de recursos
econdmicos y preexistencia de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, en los términos establecidos en esta Constitucion”; de ello se
desprende, que la nueva organizacion territorial del Estado se halla sujeta
a principios rectores reconocidos por la Norma Suprema, mismos que
son desarrollados con amplitud en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés Ibafiez”, que por mandato constitucional del
art. 271, tiene como objeto regular el régimen de autonomias y las
bases de la organizacion territorial del Estado, previsto por los arts. 269
al 305 de la CPE.

Bajo ese marco, podemos afirmar que la distribucion territorial de poder
se efectiviza a partir del reconocimiento del régimen autondmico
previsto por los arts. 1y 2 de la CPE; ello implica que dicha distribucion
conlleva cambios en cuanto a las atribuciones y competencias del otrora
gobierno central, ya no de manera simbdlica; sino que, con el nuevo
disefio constitucional efectivamente se abandona el Estado centralista
caracterizado por la concentracidn y centralizacion del poder; en mérito a
ello, se puede afirmar que existen motivaciones técnico-administrativas,
democraticas e histdrico-politicas que llevan a los Estados modernos a P
replantear la distribucidn territorial del poder; asi, las causas técnico-

administrativas buscan la eficacia en la gestién, toda vez que el

centralismo logra poca satisfaccion promoviendo la burocracia; en/ %

N e
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cambio, la distribucién territorial de poder basada en las causas
democraticas, acercan a la ciudadania a la toma de decisiones y su
correspondiente control, puesto que si las instancias decisorias estan
mas proximas a la poblacion y a la problematica se abre la posibilidad
de ejercer un mayor control por parte de la ciudadania; finalmente, la
distribucion territorial de poder basado en los motivos historico-politicos
encuentra su sustento en la existencia de colectividades que reivindican
su reconocimiento al considerarse relegadas o excluidas por los centros
decisorios del poder.

En el caso boliviano, de cierta forma convergieron los tres tipos de
motivaciones para la redistribucion territorial de poder hacia el actual
modelo autondmico sustentado en la Ley Fundamental; asi, de acuerdo
a los antecedentes histdricos las causas técnico-administrativas y
democraticas influyeron en el reconocimiento de la autonomia
departamental y municipal; y las histérico-politicas influyeron en el
reconocimiento sobre la AIOC; extremo que asi lo entendid la
DCP 0013/2013 de 8 de agosto, al expresar que: "..No puede perderse
de vista que la estructura y organizacion territorial del Estado se funda
en los anhelos forjados por dos corrientes autonomistas que se
distinguen en el trayecto histdrico boliviano; una liderada por los
pueblos indigenas y otra liderada por determinadas regiones. La
primera corriente estimulada por la reivindicacion de la territorialidad,
identidad y libre determinacion de los pueblos indigenas que se vieron
afectados por las estructuras de la colonia y la Republica; y, la segunda
corriente estimulada por la reivindicacion de mayor descentralizacion
politica, econdmica y administrativa a favor de las regiones
(departamentos y municipios).

La corriente demandada por los pueblos indigenas, se consagran sobre

la base juridica del derecho a la autonomia y autodeterminacion de los
pueblos indigenas proclamados por los tratados e instrumentos
internacionales, como el Convenio 169 de la OIT y/o la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pero
sobre todo se basa en el reconocimiento formal de una realidad ?/
preexistente a la conformacion misma del Estado boliviano, que se
plasma de manera transversal en el texto constitucional...”.

Asimismo, la SCP 2055/2012 de 16 de octubre expresd que: “...Cabe //
precisar que en el caso de Bolivia, la orfentacion a este nuevo Estado
compuesto emerge; por un lado, de las demandas histdricas de
autonomia, libre determinacion y autogobierno de los pueblos
indigenas, dada su existencia pre colonial; por otro, de las demandas de <
una mayor descentralizacion administrativa, politica y financiera de los
Departamentos, con el objetivo de una efectiva materializacion de
politicas publicas para la provision y prestacion de los servicios ptiblicos | y
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y de mayor acercamiento de las instancias gubernativo administrativas
al ciudadano para la respuesta de sus necesidades.

En efecto, los Departamentos y municipios por motivos que responden
a una necesidad de descentralizacion administrativa mas profunda, y los
pueblos indigenas y los sectores campesinos por motivos que responde
a un aislamiento y desconocimiento de sus diferentes culturas y sus
estructuras organizativas y normativas generaron la necesidad de un
nuevo pacto territorial que se refleja en toda la Tercera Parte de la Ley
Fundamental, “Fstructura y Organizacion Territorial del Estado’,
configurando el modelo de un Estado Plurinacional Unitario y con
Autonomias, con un componente de division territorial del Poder, donde
los drganos ejecutivos y los organos legislativos de los gobiernos
subnacionales, forma parte de la distribucion y ejercicio del Poder
Publico, porque se les reconoce cualidad gubernativa... “

Finalmente, en funcién a la organizacion territorial dispuesta por el
art. 269 de la CPE y conforme al modelo de Estado Plurinacional con
autonomias previsto también por la Norma Suprema a través de sus
arts. 1y 2, se pueden deducir dos tipos de estructura y organizacion
que forman parte de la estructura organizacional territorial del Estado,
los cuales estan plasmados en la Tercera Parte del Texto Constitucional,
una con base territorial (departamentos, provincias, municipios, TIOC, y
regiones sujeto a ley), y la otra con base administrativa (autonomias
departamental, regional, municipal, e IOC), que se rigen por los
principios previstos por el art. 270 de la CPE y que son desarrollados
por la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibanez”
como va se dijo lineas arriba; a ello, debe enfatizarse el hecho que la
nueva caracteristica organizacional territorial del Estado y el
reconocimiento de las autonomias se encuentran instituidas en el marco
del principio de unidad del Estado consignado en los arts. 1, 2y 270 de
la Ley Fundamental. N

IIL.2. Las autonomias indigena originario campesinas

histérico que se origind muchos afios atras, de donde se puede extraer
algunos de los hitos mas importantes que marcaron la reivindicacién de
los derechos de los pueblos indigenas que se traducen en la lucha por
las tierras colectivas y la lucha por la autodeterminacion; en ese
sentido, Carlos Romero Bonifaz, a través de su texto “Autonomia
Indigena”’ en sus paginas 8 al 11, describe varios sucesos referidos a
la lucha por las tierras colectivas protagonizados por una serie de
acciones de resistencia de los pueblos indigenas contra iniciativas

El reconocimiento de la AIOC en nuestro pais, siguid un proceso  /

1 Romero Bonifaz, C. (s.f.). Autonomia indigena (Vol. Médulo 10). (P. d. Bolivia, Ed.) La Paz,
Bolivia: Programa de Educacion "Construyendo un Nuevo Estado” (pag. 8 a 11). j




estatales dirigidas a liquidar sus tierras de comunidad; de dicho trabajo,
se compendia los hechos mas significantes en los siguientes términos:
El afio 1842, durante el gobierno de José Ballivian Segurola se aprobd
la lamada “Ley de Enfiteusis”, mediante la cual los indigenas perdian la
propiedad de sus tierras colectivas y se convertian en una suerte de
arrendatarios que debian pagar un canon de alquiler de arrendamiento
por la tierra para poder detentar la misma; es decir, no tenian derechos
sobre la tierra, sdlo acceso a ella para producirla; posteriormente en
1878, durante el gobierno de los denominado conservadores, que
expresaban los intereses de los mineros de La Plata del sur del pais, se
emitid la “Ley de ex-vinculacion de tierras de comunidad”, cuyo objetivo
central fue la extincion de las tierras de comunidad debido a que se
pensd que la comunidad era un factor de entrabamiento del desarrollo,
y los indigenas debian perder sus tierras para ser traspasadas a los
hacendados; ligado a este hecho, se presenta lo protagonizado por el
lider y caudillo indigena Pablo Zarate Willca, que a decir de Romero,
Willca se unid a los liberales en la lucha contra los conservadores en la
guerra civil, también denominada guerra federal de 1898-1899, esto
debido a que los liberales prometieron a los indigenas restituirles sus
tierras de comunidad que los conservadores les habian despojado, bajo
esa premisa los indigenas se constituyeron en el brazo fundamental del
ejército liberal para derrotar a los conservadores en dicha conflagracion,
que posteriormente como fruto de una alianza entre liberales y
terratenientes, se retractaron de su compromiso y los liberales no
devolvieron las tierras comunitarias a los indigenas, ordenando apresar
y perseguir a Pablo Zarate Willca, y en definitiva seguir aplicando la
“Ley de ex-vinculacion de tierras de comunidad”.

En lo que respecta a la lucha por la autodeterminacién, segin lo
expresado por el citado autor, la historia refleja el levantamiento de
Jess de Machaca el afio 1921, que como fruto del abuso de las
autoridades, pidieron al Estado el reconocimiento de sus autoridades
tradicionales, constituyéndose este hecho en una verdadera bandera de
autonomia ya que con ello empezaron a emerger ideas revolucionarias
sobre la tierra, la libertad y el derecho de formar sus gobiernos propios;
posteriormente, en 1973, como fruto de la aplicacién de la Reforma

Agraria, se parcelaron las tierras de las comunidades; es decir, que se /

rompid el caracter de colectividad de pueblo, ante dicho escenario se
reunieron los pueblos indigena originarios articulados por la
confederacién campesina y emitieron el “*Manifiesto de Tiwanaku” de 30
de julio del referido afio, que en esencia proclama su
autodeterminacién; a raiz de ello, en muchos eventos de los indigenas
aparecio la consigna “territorio y poder”, que conlleva la defensa de sus
tierras colectivas y la defensa de sus autoridades propias; dicha
bandera de la autodeterminacién, en la regidn andina aparece en el
proyecto de Ley de Reforma Agraria -Ley Agraria Fundamental-, el afio
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1984, que planteaba la restitucion de tierras de comunidad y la
autogestiéon campesina en ésas; asi en 1990, los indigenas de las
tierras bajas se movilizaron desde Trinidad a La Paz en la marcha por el
territorio y la dignidad, denunciando que las empresas madereras
afectaban su territorio y su habitat, por lo que, demandaron el
reconocimiento de sus territorios colectivos, de sus organizaciones
propias y sus autoridades originarias ancestrales.

La corriente demandada a lo largo de la historia por los pueblos
indigenas, se consagra a partir de los tratados e instrumentos
internacionales, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi, el
referido Convenio tiene postulados basicos referidos al derecho de los
pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas, formas de vida
e instituciones propias; y, su derecho a participar de manera efectiva en
las decisiones que puedan afectar sus creencias, instituciones, tierras
que ocupan 0 su propio desarrollo economico social y cultural.

Asimismo, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de 13 de septiembre de 2007, en su art. 3
refiere; “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural”; de
igual forma, el art. 4 de la misma disposicién internacional establece:
“Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las
cuestiones relacionadas a sus asuntos internos y locales, asi como a
disponer de medios para financiar sus funciones auténomas”.

Por su parte la Constitucion Politica del Estado en su art. 1 prevé que:
“Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho L
Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y
linglistico, dentro del proceso integrador del pais”; mientras que el
art. 2 de la Norma Suprema establece que: “Dada la existencia
precolonial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos y
su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre
determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al
reconocimiento de sus instituciones y a Ia consolidacion de su
entidades territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley”.

De las previsiones descritas se puede colegir que, la autonomia

indigena se encuentra prevista en la Norma Suprema, a partir del ,_“

reconocimiento efectuado por la Declaracion de las Naciones Unidas
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sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; asi, la nueva Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, cimentado sobre bases elementales como Ila
independencia, la soberania o lo intercultural entre otros; pero ademas,
se constituye en un Estado con autonomias, al establecerse el régimen
autondmico como uno de los pilares fundamentales de la nueva
arquitectura estatal, y bajo ese marco se reconoce el derecho a la
autonomia y autogobierno de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos (NPIOC), como pueblos diferenciados,
como pueblos y naciones, es decir como_sujetos colectivos;
toda vez que, en los primeros tiempos de la historia, a los
indigenas se los denominaba salvajes o barbaros,
posteriormente poblaciones atrasadas, y recién a través del
Convenio 169 de la OIT, se los denomina pueblos, entendiendo
que pueblo no es lo mismo que poblacion, ya que este ultimo
es un conglomerado de gente proveniente de diferentes
regiones, origenes y culturas; mientras que pueblo es una
sociedad organizada denominada también nacién; en ese sentido
la Ley Fundamental los reconocié como sujetos colectivos con derechos
colectivos.

Asi, se puede colegir que las NPIOC son titulares de derechos colectivos
en las siguientes categorias:

a) Derechos territoriales, referido a la potestad que tiene un pueblo
a gozar de una tierra comunitaria, es decir, de un territorio colectivo
en propiedad del pueblo o de alguna nacion originaria.

b) Derechos culturales, que reflejan no solamente el respeto a sus
bailes, a sus danzas, a sus trajes tipicos como se lo concebia desde
la vision occidental, dado que en realidad la cultura es la expresion
de todas sus manifestaciones, es la construccion material y
espiritual de las personas en colectividad, asi forman parte de su
cultura, su medicina tradicional, su justicia originaria, sus normas y
procedimientos propios, sus descubrimientos cientificos, su arte, sus
creencias, sus sistemas econdmicos, en realidad toda manifestacion
propia de los pueblos indigenas.

c) Derechos de libre determinacion, relacionado a su organizacion
conforme a sus propias formas de vida, de acuerdo a su propia
cultura y a su propia concepcion del mundo, en realidad la médula
de su organizacion descansa en la comunidad; por consiquiente,
lo comunitario, lo colectivo, se constituye en el nucleo de su
organizacién social que se traduce en su libre
determinacién como una posibilidad de organizar su vida
colectiva de acuerdo a sus propias concepciones del mundo.

4
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En consecuencia, esa forma de organizar su vida colectiva
respetando la cultura diferente, es lo que en iltima
instancia se denomina autonomia_indigena, debido a que
tiene como referencia: el ejercicio de autoridad, la
organizacion en comunicad, el territorio del pueblo o de la
nacion originaria: es decir que, tienen como formas de
organizacion la vida colectiva, la_medicina tradicional, las
autoridades que imparten justicia, las autoridades politicas,
los sistemas econdmicos de esa nacion o pueblo; entonces,
en eso consiste la libre determinacion.

d) Derecho a la gestién territorial, referido a la practica ancestral
de los pueblos indigenas, como una forma permanente de
interaccidn, reproduccién cultural, social, politica y econdmica, que
permite controlar, planificar, manejar y decidir sobre su espacio
territorial, en articulacién con el Estado, la comunidad y la Madre
Tierra, que implica el fortalecimiento y desarrollo de capacidades de
gestion, negociacion y proposicién, asi como el fortalecimiento del
gobierno originario orientado al desarrollo con identidad.

La AIOC, se encuentra prevista en nuestra Norma Suprema a través del \
art. 289, que dispone: "La autonomia indigena originaria campesina
consiste en el autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de

las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacién comparte territorio cultura, historia, lenguas y organizacién o
instituciones juridicas, politicas, sociales y econdmicas propias”.

En mérito a lo expresado, se puede afirmar que la autonomia 0
autogobierno se traduce en la libre determinacién de los pueblos
indigenas originario campesinos (PIOC), segun el cual, dadas sus &
diferencias culturales, estructurales y organizativas con el resto de la
sociedad, se sujetan a sus modos distintos de organizar su vida
colectiva, sus estructuras, sus normas Yy procedimientos, enmarcado a

su propia vision del mundo, de acuerdo a sus propias particularidades;
asimismo, conviene recordar que el art. 2 de la CPE reconoce a las
NPIOC como preexistentes al Estado, advirtiéndose el principio de /
preexistencia como un pilar fundamental para el reconocimiento de -
los derechos indigenas y que esta plasmado también en el art. 270 de

la CPE, como un principio que rige la organizacion territorial y las
entidades territoriales auténomas (ETA) descentralizadas y auténomas;

por lo que, se puede afirmar que nuestra Norma Suprema es la unica

en otorgar dicho reconocimiento de preexistencia a los pueblos
indigenas, siendo la mas cercana la Constitucion Mexicana, al referir

que los indigenas son descendientes de poblaciones preexistentes al
Estado; no obstante, dicha previsién no otorga el reconocimiento a su
condicién de preexistentes a ellos mismos, sin0 a sus ancestros, /, g}(
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mientras que en el caso boliviano se les reconoce la condicion de
preexistencia a las naciones y pueblos indigenas mismos; en esa linea,
Gonzalo Vargas Rivas en su obra “Las Autonomias Indigena Originario
Campesinas _en el Estado Plurinacional Boliviano ‘Territorio vy
Autogobierno’’?, con referencia a la preexistencia afirma que:

*...Es un tema antiguo de las NPIOC que han reclamado, como parte de
sus derechos, el reconocimiento de su preexistencia, es decir,
establecer con nitidez que estos pueblos ya existian con sus territorios,
su organizacion social y econdémica, antes de la invasion espafola. En
Latinoamérica no se conoce una sola Constitucion que haya declarado
el tema de la preexistencia de manera abierta y directa, como lo hace
nuestra actual Constitucion.

Entre las constituciones latinoamericanas que mas han desarrollado el
tema de los derechos indigenas se puede sefalar, por ejemplo, a
México, una nacién con una importante composicion pluricultural en la
que mas se ha avanzado en el reconocimiento constitucional de sus
pueblos indigenas. En su texto constitucional han puesto una redaccion
en la que pretende mantener un equilibrio con el conjunto de su
poblacion. Dice que la Nacidn Mexicana (Art. 2°) tiene: Una
composicién pluricultural sustentada, originalmente en sus pueblos
indigenas que ellos descienden de poblaciones que habitaban el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte
de ellas” (el subrayado corresponde al texto original).

Por lo descrito se puede sefialar que la Norma Suprema en su art. 1
prevé que Bolivia se constituye en un Estado Plurinacional, al estar N
conformado por numerosas naciones y pueblos en el marco del
principio de unidad de nuestro Estado; bajo ese marco, y concordante

con su art. 2 que sienta sus bases sobre la existencia precolonial, se
garantiza la libre determinaciéon de las NPIOC, que consiste en su
derecho a la autonomia y autogobierno en sujecion al marco
competencial asignado por la Norma Suprema; a ello debe adicionarse /
el reconocimiento efectuado a sus propios sistemas de justicia, en cuyo
ejercicio debe considerarse los limites constitucionales previstos en el

art. 191.1I de la Ley Fundamental.

En nuestro pais, debido a la diversidad histérica y cultural, algunos
pueblos y naciones se reconocen a si mismos como indigenas, en
cambio otros como originarios; 0 €n su Caso, también se fueron
organizando territorial y sindicalmente como campesinos sin perder la

2 Vargas Rivas, G. (2016). Las Autonomias Indigena Originario Campesinas en el Estado

do o/
Plurinacional Boliviano-Tertitorialidad y Autogobierno. La Paz, Bolivia: Ministerio de Autonomias. / y
1




raiz de su identidad cultural como NPIOC; al respecto resulta
importante remitirnos a Xavier Albd y Carlos Romero que en su
obra “Autonomias Indigenas en la realidad boliviana y su nueva
Constitucion”, expresaron que:

“El concepto aparece casi siempre amarrado como una unidad:
naciones y pueblos indigena originario campesinos [NyP IOC], con sélo
una es plural al final de las tres Ultimas palabras, para resaltar que se
debe tomar como una unidad. En esa forma, quizds con variantes
menores, se repite 69 veces en la CPE. Las tres (ltimas palabras
-indigena originario campesino/a[s] [IOC]- aparecen también como una
unidad en bastantes otras expresiones, como una clase especifica de
pueblo, comunidad, autonomia, jurisdiccion, etc.

Cuando aparece de esta forma conjunta, como una unidad de cinco
(o tres) palabras complementarias, no tiene mayor sentido pretender
diferenciar en qué casos se trata de un ‘pueblo’ y en cuales de una
‘nacién’; o si se trata de ‘indigenas’, de ‘originarios’ o de ‘campesinos’.
Tales distinciones sélo podrian tener sentido en los pocos casos en que
alguno de estos términos aparece de manera aislada.

Lo central entonces, de la expresiéon [NyP] I0C, es su referencia a las
naciones y pueblos 0 grupos humanos —cuya existencia es anterior al
Estado Boliviano e incluso a la Colonia— aludidos en el art. 2 de la CPE Yy
cuyos descendientes forman hasta ahora grupos socio culturales
reconocidos como tales; aunque ahora, por razones historicas, prefieran
utilizar uno u otro de los tres términos asi unidos en un conjunto”.

En mérito a ello, asi se denominen indigenas, originarios o campesinos,

o se organicen de una u otra forma todos ellos pueden acceder en
igualdad de condiciones al ejercicio de los derechos previstos por la ﬁ,/
Norma Suprema que define a lo 10C como una sola idea, mientras su
existencia sea anterior a la invasién colonial espanola. 7
En Bolivia para acceder a la AIOC, segln el art. 291.1 de la CPE, existen

tres caminos: primero, convertir un territorio colectivo en autonomia
indigena; el segundo, convertir un municipio en autonomia indigena y el
tercero, articular a varios municipios 0 territorios indigenas en una
region indigena; asi se puede decir:

1) Con referencia al acceso a la AIOC via TIOC, la Norma
Suprema en su art. 293.1 dispone que: “La autonomia indigena
basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en proceso,

<

3 Xavier, A., & Romero, C. (2009). Autonomias Indigenas en la realidad boliviana y su nueva
Constitucion. La Paz, Bolivia: Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia .




una vez consolidados se constituira por voluntad expresada de su
poblacion en consulta en conformidad a sus normas Yy
procedimientos propios como Unico requisito exigible”, por su parte
el art. 50.IV de la Ley Marco de Autonomias “Andrés Ibafiez”
(LMAD) expresa: “El acceso a la autonomia indigena originaria
campesina en territorios indigena originario campesinos se activa
mediante consulta segin normas y procedimientos propios,
realizada por los titulares del territorio indigena originario
campesino, en el marco de la Ley del Régimen Electoral y los
requisitos establecidos en la presente Ley”.

2) Con referencia al acceso a la AIOC via conversion, la Norma
Suprema en su art. 294.11 sefiala: “La decision de convertir un
municipio en autonomia indigena originario campesina se adoptara
mediante referendo conforme a los requisitos y condiciones
establecidos por ley”; en esa linea el art. 50.1I de la LMAD, también
expresa que: “La conversién de municipio en autonomia indigena
originaria campesina se activa por iniciativa popular para referendo,
impulsada por las autoridades indigena originario campesinas
respectivas, y seglin procedimiento establecido en la Ley del
Régimen Electoral. La iniciativa popular es de caracter vinculante
para el Concejo Municipal”.

3) Sobre el acceso a la AIOC via region, la Norma Suprema a
través de su art. 295 establece: “I. Para conformar una region
indigena originario campesina que afecte limites municipales debera
previamente seguirse un procedimiento ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones particulares
sefialados por Ley. II. La agregacion de municipios, distritos N
municipales y/o autonomias indigena originario campesinas para
conformar una regién indigena originario campesina, se decidira
mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas y procedimientos
de consulta segin corresponda y conforme a los requisitos y
condiciones establecidos por la Constitucién y la Ley”; por su parte, fﬁ/
el art. 50.V de la LMAD expresa que: “La conformacién de una
autonomia indigena originaria campesina regional se activa mediante
iniciativa de los gobiernos auténomos indigena originario campesinos,
de acuerdo a normas y procedimientos propios, y si corresponde, en las /
autonomias municipales, mediante iniciativa popular para referendo
seglin procedimiento establecido por la Ley del Régimen Electoral y los
requisitos establecidos en la presente Ley”.

De las previsiones descritas, se advierte un comUn denominador, que es

lo referido a la voluntad del ciudadano, ya que para acceder a la AIOC

por cualquiera de las vias previstas, es necesario contar con la ,

aprobacion del soberano que necesariamente deberd ser expresada :‘:1/ *{
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II1.3.

través de un referendo o una consulta segun sus normas Yy
procedimientos propios cuando corresponda.

Por todo lo anteriormente expresado, se puede concluir que las AIOC
en Bolivia se encuentran plenamente garantizadas desde la Norma
Suprema y el bloque de constitucionalidad, en respuesta a la
reivindicacion de sus derechos por parte de estos colectivos sociales; en
ese sentido, ahora pueden ejercer libremente su autonomia y
autogobierno en el marco del principio de unidad del pais previsto por
los art. 1 y 2 de la CPE. En esa linea los PIOC, en el ejercicio de su
autonomia, deberdn respetar y garantizar el derecho de las minorias
existentes en su jurisdiccion; es decir, en la materializacion de su
autogobierno o autodeterminacién habra casos de minorias ya sea
pertenecientes a las NPIOC o que al no ser parte de ellas, habiten en su
jurisdiccion; consecuentemente, ello impone a las AIOC el deber de
garantizar desde su autogobierno el ejercicio pleno de sus derechos,
que conforme la Norma Suprema sus derechos estan reconocidos y
garantizados; no obstante, las AIOC deben garantizarlos desde la
materializacion de sus facultades, atribuciones, politicas y acciones
emergentes del ejercicio de su autonomia en sujecion a la Constitucion
Politica del Estado, que como Norma Suprema del ordenamiento
juridico boliviano, todas las personas naturales y juridicas, drganos del
Estado e instituciones se encuentran sometidas a su mandato.

Competencias de las AIOC

Al respecto de las competencias y su distribucién prevista por la Ley
Fundamental, el Tribunal Constitucional Plurinacional desarrolld una
extensa jurisprudencia a partir de las Sentencias Constitucionales
Plurinacionales 1714/2012 de 1 de octubre y 2055/2012, mismas que se
han mantenido de forma uniforme en las Declaraciones Constitucionales
Plurinacionales emitidas por esta instancia constitucional como fruto del
control previo de constitucionalidad sobre los proyectos de normas
institucionales basicas sometidas a su conocimiento; en mérito a ello,
en el presente apartado se hace mencién en lo pertinente a dicha
jurisprudencia.

En el nuevo modelo de Estado Plurinacional comunitario con
autonomias se reconocen cuatro tipos de autonomias, mismas que
cuentan con un catdlogo de competencias previstas desde la Norma
Suprema; asi, el art. 297 de la CPE define las competencias, al sefalar
que: “I. Las competencias definidas en esta Constitucion son:

1. Privativas, aquellas cuya legislacion, reglamentacion y ejecucion no se
transfiere ni delega, y estan reservadas para el nivel central del Estado;
2. Exclusivas, aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una

determinada materia las facultades legislativa, reglamentaria y ej/e;cutiva, J
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pudiendo transferir y delegar estas dos ultimas; 3. Concurrentes,
aquellas en las que la legislacién corresponde al nivel central del Estado y
los otros niveles ejercen simultdneamente las facultades reglamentaria
y ejecutiva; 4. Compartidas, aquellas sujetas a una legislacion basica de
la Asamblea Legislativa Plurinacional cuya legislacion de desarrollo
corresponde a las entidades territoriales autdnomas, de acuerdo a su
caracteristica y naturaleza. La reglamentacién y ejecucién correspondera
a las entidades territoriales auténomas”.

Al respecto la SCP 2055/2012, a momento de realizar el analisis al
articulo constitucional referido, expresé que: “Asi, de conformidad con
el art. 297 de la CPE se establecen cuatro tipos de competencias, que
se encuentran definidas en el pardgrafo I de dicha norma
constitucional, conforme a lo siguiente:

a) Competencias  privativas. Aguellas  cuya  legislacion,
reglamentacion y ejecucion no se transfiere ni delega, y estan
reservadas para el nivel central del Estado’.

De acuerdo con el mandato constitucional, en las competencias
privativas tnicamente el nivel central del Estado es el
titular de las tres facultades: es decir, el nivel central:
elabora la ley, a través de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, reglamenta la ley y ejecuta la competencia a
través del Organo Ejecutivo. Ninguna de las facultades
puede ser transferida ni delegada a otro nivel de gobierno.

b) Competencias exclusivas. Aquellas en las que un nivel de
gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legisiativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar
estas dos ultimas’.

L2

Lo precedentemente definido por la Constitucion, supone que un
nivel de gobierno, ya sea el nivel central del Estado o las
entidades territoriales autonomas, tienen la titularidad de
todas las facultades: legislativa, ejecutiva y reglamentaria,
es decir. elabora Ia ley (érgano deliberativo), reglamenta la
Jey (draano_ejecutive) y ejecuta la _competencia (organo
ejecutivo), pudiendo transferir o delegar la reglamentacion y la
ejecucion a otro nivel de gobierno.

NN

c) Competencias concurrentes. Aquellas donde la legislacion
corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen
simultineamente las facultades reglamentaria y ejecutiva’. Esto
supone que el nivel central del Estado tiene la_titularidad
sobre la facultad legislativa, por lo tanto, elabora la ley a VA jﬁ/
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través de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en tanto
que la titularidad de la facultad reglamentaria y la facultad
ejecutiva corresponde a Jas _entidades _territoriales
autonomas.

d) Competencias compartidas. Aquellas en las que el nivel central
del Estado elabora una ley basica (Asamblea Legislativa
Plurinacional), sobre la cual las entidades territoriales autonomas
elaboran la legislacion de desarrollo (Organos deliberativos) de
acuerdo a su caracteristica y naturaleza..., ley que debe estar
sujeta a los preceptos que establece la ley bdsica, porque
ésta contiene, los principios y regulacion general sobre la
materia, es decir, que este tipo de competencia tiene una
titularidad compartida _sobre la facultad legisiativa, pues
tanto el nivel central del Estado como las entidades
territoriales autdonomas _son corresponsables de Ia
legislacion integral _de este tipo de competencia. La
reglamentacion y ejecucion es ltitularidad de las entidades
territoriales autdnomas, las mismas que deberan ejercerse bajo el H

marco legisiativo desarrollado...” (las negrillas y el subrayado
corresponden al texto original).

La Norma Suprema en sus arts. 298 al 304, distribuye las competencias
entre el nivel central de Estado y las ETA, al respecto la referida
SCP 2055/2012 expresd que:"..de la distribucion de competencias
realizadas en la Constitucion Politica del Estado entre el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autonomas, corresponde precisar
gue el Constituyente boliviano, ha_preferido, a diferencia de
otros modelos, establecer un catilogo competencial para el
nivel central del Estado y las entidades territoriales
suténomas, las mismas que se encuentran determinadas en
nueve listas distribuidas a partir del art. 298 al 304 de la CPE, de ﬁ/
acuerdo a /a siguiente estructura:

1. Competencias privativas del nivel central (art. 298.1 de la CPE, con /
veintidos competencias).

2. Competencias exclusivas del nivel central del Estado (art. 298.11
de la CPE con treinta y ocho competencias).

3. Competencias compartidas entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales auténomas (art. 299.1 de la CPE, con 5iete>é
competencias). //’




4.  Competencias concurrentes ejercidas por el nivel central del
Estado y las entidades territoriales autondmicas (art. 299.11 de la CPE,
con dieciséis competencias).

5. Competencias exclusivas de los gobiernos — autonomos
departamentales (art. 300.1 de la CPE, con treinta y seis competencias).
6. Competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomos
(art. 302.1 de la CPE, con cuarenta y tres competencias).

7. Competencias exclusivas de las autonomias indigena originario
campesinas (art, 304.1 de la CPE, con veintitrés competencias).

8. Competencias compartidas de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.1I de la CPE, con cuatro competencias).

9. Competencias concurrentes de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.11I de la CPE, con diez competencias).

De este catdlogo competencial, cabe advertir que la Constitucion no
establece competencias para las autonomias regionales pues de
conformidad con lo previsto en el art. 280 de la CPE: "Sus competencias
deben ser conferidas por dos tercios de votos del total de los miembros
del érgano deliberativo departamental”.

Asimismo, del andlisis de Ila _distribucion de competencias
efectuada por el Constituyente, se advierte que ésta es de
cardcter cerrado, esto implica, que ningdn nivel de gobiern
puede ampliar sus competencias a través de [la_asuncion
competencial en sus estatutos y cartas organicas _sobre
aquellas competencias que no hayan sido asumidas _por otros
niveles de gobierno, sino tinicamente deben circunscribirse al
ejercicio de las competencias expresamente establecidas en el
listado competencial para su__correspondiente nivel de
gobierno, lo que ciertamente supone una obligatoriedad en la

asuncion de las competencias, sin gue ello impligue, tratandose

de las competencias exclusivas, que éstas deban ser ejercidas
de manera obligatoria de una sola vez, pues el ejercicio

competencial debe ser entendido bajo el principio de
gradualidad establecido en el art. 269 de la CPE, principio en
virtud del cual las entidades territoriales autonomas ejercen
efectivamente sus competencias de forma progresiva y de acuerdo a
sus propias capacidades...” (las negrillas y el subrayado corresponden al
texto original).

A lo expresado por la jurisprudencia constitucional, resulta pertinente
afiadir lo dispuesto por el art. 303.I de la CPE, que establece: "La ,
autonomia indigena originario campesina, ademas de sus competenuas
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asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo
institucional y con las caracteristicas culturales propias de conformidad
a la Constitucion y a la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”.
Al respecto, la DCP 0029/2015 de 29 de enero sefialo que: "..En ese
sentido, se observa que la Ley Fundamental genera la posibilidad de
que las autonomias indigena originario campesinas se conviertan en
titulares del ejercicio competencial de seis de los nueve listados
competenciales constitucionales -en el marco de alguna o todas las
facultades-, cuestion que se constituye en una ventaja para que este
tipo de autonomias ejerza solidamente su autogobierno.

La autonomia indigena originario campesina, al estar en posibilidad de
ejercer las competencias compartidas del art. 299.1, las competencias
concurrentes del art. 299.11, las competencias exclusivas municipales
del art, 302.1, las competencias exclusivas de las autonomias indigena
originario campesinas del art, 304.1, las competencias compartidas del
art. 304.11 y las competencias concurrentes del art. 304.1II de la CPE,
deberd hacerlo en el marco del principio de gradualidad, y en un
proceso de acompafiamiento  interinstitucional impregnado  de
interculturalidad que permita al ejercicio competencial afianzar sus
instituciones, autoridades, cultura y cosmovision propia del pueblo
indigena originario campesino.

Es asi que la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion, prevé en el

art. 67.1I que: 'En caso de necesidad las autonomias indigena originaria
campesinas ~constituidas en los  territorios indigena  originario
campesinos, mediante un proceso concertado con los gobiernos
municipales que correspondan y a través de la suscripcion de un M
convenio refrendado por los respectivos Organos deliberativos,
determinaran el ejercicio de las competencias relativas a la provision de
servicios publicos a la poblacion del territorio indigena originario
campesino de conformidad a lo establecido en el Pardgrafo I del
Articulo 303 de la Constitucion Politica del Estado...”.

Finalmente corresponde hacer referencia sobre los ambitos del
ejercicio competencial; en ese sentido el Tribunal Constitucional
Plurinacional desarroll la jurisprudencia uniforme a partir de la citada
SCP 2055/2012, que expreso: “..De acuerdo con la Constitucion 12
competencia puede ser privativa, exclusiva, concurrente y compartida
(art. 297 de la CPE), y conforme se infiere del disefio constitucional
efectuado para las diferentes autonomias (arts. 272, 298 y ss. de la
CPE), el ejercicio competencial se desarrolla a partir de tres
mbitos de identificacion: i) El dmbito jurisdiccional; if) El ambito 7~
material; y, iif) El ambito facultativo.
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i) El ambito jurisdiccional. Se refiere a que la competencia que le
haya sido asignada a un nivel de gobierno por el sistema de distribucion
competencial de la Constitucion, deberd ser efercida unicamente en la
Jurisdiccion que dicho nivel de gobierno administra y gobierna. Asi lo
establece la Constitucion en su art. 272, al sefialar que los organos de
gobierno autonomo ejerceran las facultades legisiativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva en el ambito de su jurisdiccion y competencias
y atribuciones.

ii) El ambito material. La distribucion de competencias realizada por
el Constituyente se encuentra disefiada en funcion de materias, como
por ejemplo, salud, educacion, medio ambiente, transporte, etc., sobre
las que los niveles de gobierno deberan circunscribir su €jercicio
competencial.

Sobre este particular cabe precisar que el Constituyente boliviano uso
una técnica de distribucion mucho mas compleja que un mero reparto
de materias, pues algunas competencias son imbricaciones y
superposiciones de varias materias sobre las cuales el nivel de gobierno
titular deberés circunscribir sus actuaciones o su ejercicio competencial.

iii) El dambito facultativo. Fste ambito recae en los 0rganos \
ejecutivos y legislativos de los niveles de gobierno. De acuerdo con la ”
Constitucion, son cinco facultades mediante las cuales ejercerdn sus
atribuciones: facultad legisiativa, reglamentaria, ejecutiva, deliberativa y
fiscalizadora. Las facultades deliberativa, fiscalizadora y legisiativa son
de titularidad de los drganos deliberativos. En tanto, que las otras dos
facultades: reglamentaria y ejecutiva, son de titularidad de los organos
ejecutivos...”(las negrillas fueron agregadas). E

La citada jurisprudencia, en su propdsito de ampliar el andlisis sobre el
4mbito facultativo de los drganos de los gobiernos auténomos, se
remitié a lo expresado por la SCP 1714/2012, la cual concluyé que:

"..1. Facultad legislativa. El término facultad entendido como un j/
poder de hacer, expresa en el ambito legisiativo la potestad de los
drganos representativos de emitir leyes de caracter general y abstracto,

cuyo contenido es normativo sobre determinada materia. En su sentido /
formal, este acto de emitir leyes debe provenir de un ente u drgano
legitimado, es decir, representativo: Asamblea Legislativa Plurinacional

0 en su caso, los organos deliberativos de las entidades territoriales
autdnomas con potestad de emitir leyes en las materias que son de su
competencia. Cabe destacar, que esta potestad legisiativa para las
entidades territoriales -con excepcion de la autonomia regional- no se
encuentra reducida a una facultad normativo-administrativa, dirigida a

la promulgacion de normas administrativas que podrian /nterpretarse
como decretos reglamentarios, pues esta interpretacion no seria acorde

al nuevo modelo de Estado compuesto, donde el monopolio /eglslaavof Q/
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ya no decanta dnicamente en el drgano legisiativo del nivel central, sino
que existe una ruptura de ese monopolio a favor de las entidades
territoriales autonomas en determinadas materias. Precisamente este es
el cambio establecido por la Constitucion cuando en su art. 272, otorga
a 1as entidades territoriales autonomas el ejercicio de facultades
legisiativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva en el marco de su
Jurisdiccion, competencias y atribuciones a través de sus gobiernos
autonomos. Asi, en el caso de la autonomia departamental, la facultad
legislativa es la potestad de la asamblea departamental para emitir
leyes departamentales en el marco de sus competencias exclusivas y
leyes de desarrollo departamental en el marco de sus competencias
compartiaas.

2. Facultad reglamentaria. Entendida como /a potestad de emitir
normas reglamentarias para la aplicacion de una ley, es decir, la que
compete para completar la aplicacion de las leyes. En efecto, esta
facultad tiene por finalidad la emision de reglamentos, entendidos como
el conjunto de reglas o preceptos emitidos por autoridad competente,
que tienden a posibilitar la ejecucion de la ley, precisando las normas
contenidas en 1as leyes sin contrariar ni ir mas allé de sus contenidos y
situaciones que regula. En este contexto, tanto la facultad legisiativa
como reglamentaria, emiten normas, sin embargo, la facultad
reglamentaria se rige dentro de las lineas y contenidos establecidos por
la ley, con la finalidad de su aplicacion. En el caso de las entidgades
territoriales auténomas, esta facultad reglamentaria es ejercida por €l
drgano ejecutivo de la entidad territorial autonoma respectiva con
relacion a las leyes que se emitan. Esta facultad se justifica porque el
drgano ejecutivo, es el que conoce de las capacidades economicas, S’
presupuestarias, institucionales y recursos reales que se tiene para
ejecutar la ley, por tanto, a través de la facultad reglamentaria se
delimita con mayor precision la forma y los recursos con los cuales se
podra aplicar la ley.

3. Facultad efjecutiva. Referida a la potestad de administrar la cosa
publica, en el caso de las entidades territoriales autonomas serd en el
marco de las competencias exclusivas, compartidas o Concurrentes.
Esta facultad requiere de funciones técnicas y administrativas, para
ejecutar la ley y las normas reglamentarias. Entonces, respecto de esta
facultad el drgano ejecutivo ya sea del nivel central como de los /
gobiernos ~ autdnomos estd encargado de toda la  actividad
administrativa, de la gestion publica en el ambito de sus competencias.

4. Facultad fiscalizadora. Fsta facultad se encuentra introducida por
el art. 272 de la CPE, cuando confiere a los gobiernos autonomos las
facultades legisiativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora. Esta
facultad tratindose de las entidades territoriales corresponde a lay
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asamblea legisiativa del gobierno autonomo correspondiente para
controlar al Organo ejecutivo del mismo. Asi en la autonomia
departamental es e€jercida por la asamblea departamental respecto del
organo €jecutivo en la gestion publica y el manejo de los recursos
departamentales.

5. Facultad deliberativa. Es la capacidad de debatir y tomar
decisiones sobre asuntos de interés de forma consensuada por los
miembros de los entes legislativos correspondientes, es decir, respecto
de la autonomia departamental por los miembros de la Asamblea
departamental respecto de asuntos de interés departamental”.

Seguidamente la precitada SCP 2055/2012 concluyd expresando que:
"..En el contexto sefalado, es posible concluir que la distribucion de
competencias realizada por la Constitucion se efectua en
relacion a_materias como _salud, educacion, transporte, efc.,
pero _también con_relacion a las facultades (legislativa,
reglamentaria, ejecutiva) gue los niveles de gobierno deben
ejercer_en_funcion de cada tipo de competencia (privativa,
exclusiva, compairtida y concurrente) y dentro de su
jurisdiccion, ello _supone que [a distribucion competencial,
sustentada en los principios rectores del régimen autonomico
senalados supra, lleva consigo un alto grado de
corresponsabilidad, teniendo en cuenta que la cesion de atribuciones
y competencias del nivel central hacia los gobiernos autondmicos o
subnacionales se encuentra orientada a beneficiar a los ciudadanos con
una administracion publica mas efectiva y mas cercana...” (las negrillas
y el subrayado corresponde al texto original).

§

En resumen, el ejercicio de las competencias de los diferentes niveles

de gobierno se sujeta a los ambitos jurisdiccional, material y facultativo;
pero ademas dicho ejercicio es a través de su gobierno autonomo o
institucionalidad que administra la cosa publica en su respectiva
jurisdiccién; asi, los 6rganos que conforman el gobierno ejercen susij
facultades, es decir, el odrgano legislativo ejerce sus facultades
legislativa, deliberativa y fiscalizadora, mientras que el drgano ejecutivo
ejerce sus facultades reglamentaria y ejecutiva.

A manera de conclusién, se puede afirmar que la distribucion /
competencial prevista en la Norma Suprema, conlleva una caracteristica
importante, y es el hecho de tener un caracter cerrado debido a que
ningn nivel de gobierno puede ampliar sus competencias, por lo que,

cada nivel de gobierno debe circunscribirse sélo a las competencias que

le fueron otorgadas constitucionalmente; asi, en el caso de la AIOC, su
gobierno auténomo debe ejercer las competencias compartidas
previstas en el art. 299.1 de la CPE, las competencias concurrentes 33(
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descritas en el art. 299.11 del mismo cuerpo legal, las competencias
exclusivas reguladas por el art. 304.1, las competencias compartidas del
art. 304.II, las competencias concurrentes del art. 304.III, y las
competencias exclusivas municipales dispuestas en el art. 302.I en
aplicacion al art. 303.1 de la CPE.

A ello debe sumarse el hecho de que el gobierno IOC a momento de
ejercer sus competencias debe sujetarse a los ambitos competenciales,
es decir; al ambito jurisdiccional, referido a regular para su jurisdiccion;
al ambito material, o sea regular sobre las materias competenciales
otorgadas; y, al &mbito facultativo, es decir que a través de sus érganos
deberd ejercer sus facultades.

I11.4. Del control previo de constitucionalidad

En lineas generales se puede decir que el control previo de
constitucionalidad se constituye en un control jurisdiccional concentrado
de constitucionalidad ejercido por el Tribunal Constitucional
Plurinacional cuando es sometido a su conocimiento un texto normativo
con anterioridad a su entrada en vigor, y que una vez sometido al test
de constitucionalidad, por un lado se depura el mismo por ser contrario
a la Norma Suprema, y por otro merece su validacion al estar sujeta a
los principios y valores previstos en la Norma Suprema; en esa linea,
debe tenerse en cuenta que las cartas organicas y estatutos
autondmicos se constituyen en las normas institucionales basicas que
expresan la voluntad de sus habitantes y definen sus derechos y
deberes, establecen sus instituciones politicas y sus competencias entre
otras, mismas que deben estar sujetas a la Constitucion Politica del
Estado como una garantia de estabilidad y no de friccion en el disefio L
juridico institucional previsto constitucionalmente.

En definitiva, se hace necesario garantizar el equilibrio entre la especial
legitimidad que tienen los estatutos y cartas orgdnicas como norma
institucional basica de las ETA, en cuya aprobacion interviene la
poblacion y sus instancias respectivas; por lo que, resulta necesario que
dichos instrumentos normativos estén construidos conforme la
Constitucion como Norma Suprema del Estado y de nuestro
ordenamiento juridico.

Sobre el control previo de constitucionalidad a los proyectos de norma
institucional basica de las ETA, el art. 275 de la CPE, entre otros
aspectos prevé que los mismos deben ser sometidos a un control
preventivo; por su parte el art. 105 del (CPCo), al regular sobre los
tipos de control preventivo que deben plantearse ante el Tribunal =t
Constitucional Plurinacional, en su numeral 3 se refiere a las: “Consultas .,
de Proyectos de Estatutos o Cartas Organicas”; en esa ruta, la citaﬁj f/
N 52




norma procesal constitucional en su art. 117 refiere que: “El control
previo de constitucionalidad de los Proyectos de Estatutos o Cartas
Organicas es obligatorio para las entidades territoriales antes de su
vigencia como norma institucional basica...”.

Lo descrito precedentemente, demuestra que la tarea otorgada al
Tribunal Constitucional Plurinacional sobre el control previo de
constitucional de los proyectos de estatutos y cartas organicas de las
ETA, es de suma importancia; toda vez que, se trata de la Unica
instancia de revision previa al sometimiento de aprobacién via
referendo por parte del soberano, para luego entrar en vigencia, por
ello, la labor de control previo de constitucionalidad por parte de este
Tribunal sigue un riguroso proceso que se encuentra normado en el
Capitulo Cuarto del Titulo V del referido Cédigo Procesal Constitucional,
cuyo art. 116 refiere que: “(OBJETO). El control previo de
constitucionalidad de Estatutos o Cartas Organicas tiene por objeto
confrontar el contenido de dichos instrumentos normativos con la
Constitucion  Politica del Estado y garantizar la supremacia
constitucional”.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene como
misién velar por la supremacia de la Norma Suprema, tal como Io preveé
el art. 196 de la CPE; por lo que, al momento de confrontar el
contenido de los proyectos de norma institucional basica de cada ETA
con la Ley Fundamental, ejercera su funcién interpretativa conforme los
métodos y criterios propios de la hermenéutica constitucional, mismas a
ser aplicadas sobre las particularidades de cada norma institucional
bésica, que como en el caso de las AIOC, la elaboracién de su Estatuto o
es de acuerdo a sus normas y procedimientos propios (art. 292 de la
CPE), ello supone que el instrumento normativo reflejard los aspectos
espirituales y culturales conforme a sus cosmovisiones, las estructuras
propias de su organizacion interna, el ejercicio de su propias normas y
procedimientos propios a ser aplicados en su justicia, o las formas de
ejercer el trabajo comunitario entre otros.

LY

Asimismo, resulta importante sefialar que los proyectos de normas
institucionales basicas una vez sometidos a test de constitucionalidad
podran ser devueltos por el Tribunal Constitucional Plurinacional para su
correccion, ello se desprende del art. 53.1I de la LMAD que establece:
“El érgano deliberativo correspondiente remitird el proyecto de estatuto
al Tribunal Constitucional Plurinacional, que debera pronunciarse sobre
su constitucionalidad. En caso de que existan observaciones, el Tribunal
Constitucional Plurinacional lo devolvera para su correccion”, prevision
normativa que tiene concordancia con el art. 120.11 del CPCo al referir
que: “Si el Tribunal Constitucional Plurinacional declara la
inconstitucionalidad del Proyecto de Estatuto o Carta Organica o de
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alguna de sus clausulas, dispondra que el Organo deliberante adecue el
Proyecto de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado. En este
caso, y cuantas veces sea necesario, antes de entrar en vigencia, el
Proyecto debera ser objeto de un nuevo control de constitucionalidad”.

En ese sentido y de acuerdo al art. 120 del CPCo, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, puede declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad parcial o total del proyecto de estatuto autondmico
0 carta organica cuyas previsiones normativas sean contrarias a la
Norma Suprema; la declaratoria de inconstitucionalidad del proyecto o
de alguna de sus clausulas, motivard a que el organo deliberante
adeclie el proyecto a los valores, principios o preceptos de la
Constitucidn Politica del Estado; por consiguiente, el proyecto de carta
organica puede ser sometido a control previo de constitucionalidad
cuantas veces sea necesario hasta lograr la declaratoria de
compatibilidad total del proyecto; asi, ante la eventualidad de que la
compatibilidad total del proyecto resulte de un proceso paulatino y
gradual que amerite la emision de varias declaraciones de
constitucionalidad, se infiere que el examen siguiente, sdlo recaera
sobre aquellas regulaciones declaradas incompatibles, dado el caracter
concordante de aquellas previsiones del proyecto original declaradas
compatibles con la Norma Suprema.

Finalmente es importante sefialar que el art. 203 de la CPE, al referir sobre
la vinculatoriedad de las decisiones, senala que: “Las decisiones Yy
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de caracter
vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe recurso
ordinario ulterior alguno”; ello implica que las Declaraciones
Constitucionales Plurinacionales emitidas por esta instancia constitucional
como fruto del ejercicio del control previo de constitucionalidad a los
proyectos de normas institucionales basicas tienen ese caracter vinculante
y de cumplimiento obligatorio.

Del control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto Autonomico de la AIOC de Jatun Ayllu Yura.

Bajo la comprensién que el control previo de constitucionalidad del

proyecto de estatuto autonémico o carta organica, es integral, en el que
se confrontan los preceptos del proyecto con toda la Constitucion
Politica del Estado; en este test de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto de la AIOC de Jatun Ayllu Yura, se expresara en detalle todas
las disposiciones que luego de realizar el juicio de control previo de
constitucionalidad, fueron encontradas incompatibles con la Ley

Fundamental y las que merecieron la compatibilidad sujeta a

interpretacion.
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alguna de sus cldusulas, dispondréd que el Organo deliberante adecte el
Proyecto de acuerdo con la Constitucién Politica del Estado. En este
caso, y cuantas veces sea necesario, antes de entrar en vigencia, el
Proyecto debera ser objeto de un nuevo control de constitucionalidad”.

En ese sentido y de acuerdo al art. 120 del CPCo, el Tribunal
Constitucional Plurinacional, puede declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad parcial o total del proyecto de estatuto autondmico
0 carta orgdnica cuyas previsiones normativas sean contrarias a la
Norma Suprema; la declaratoria de inconstitucionalidad del proyecto o
de alguna de sus cldusulas, motivard a que el drgano deliberante
adeclie el proyecto a los valores, principios o preceptos de la
Constitucion Politica del Estado; por consiguiente, el proyecto de carta
organica puede ser sometido a control previo de constitucionalidad
cuantas veces sea necesario hasta lograr la declaratoria de
compatibilidad total del proyecto; asi, ante la eventualidad de que la
compatibilidad total del proyecto resulte de un proceso paulatino y
gradual que amerite la emision de varias declaraciones de
constitucionalidad, se infiere que el examen siguiente, solo recaera
sobre aquellas regulaciones declaradas incompatibles, dado el caracter
concordante de aquellas previsiones del proyecto original declaradas
compatibles con la Norma Suprema.

Finalmente es importante sefialar que el art. 203 de la CPE, al referir sobre
la vinculatoriedad de las decisiones, sefiala que: “Las decisiones y
sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional son de caracter
vinculante y de cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe recurso
ordinario ulterior alguno”; ello implica que las Declaraciones
Constitucionales Plurinacionales emitidas por esta instancia constitucional
como fruto del ejercicio del control previo de constitucionalidad a los
proyectos de normas institucionales bésicas tienen ese caracter vinculante
y de cumplimiento obligatorio.

Del control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto Autondmico de la AIOC de Jatun Ayllu Yura.

Bajo la comprension que el control previo de constitucionalidad del
proyecto de estatuto autondmico o carta organica, es integral, en el que
se confrontan los preceptos del proyecto con toda la Constitucion
Politica del Estado; en este test de constitucionalidad del proyecto d
Estatuto de la AIOC de Jatun Ayllu Yura, se expresara en detalle todas las
disposiciones que luego de realizar el juicio de control previo de
constitucionalidad, fueron _encontradas incompatibles con la Ley
Fundamental v las que merecieron la compatibilidad sujeta a interpretacion;
lo cual implica, que el resto de las disposiciones mereceran de ¢
compatibilidad pura y simple.
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Efectuadas las consideraciones preliminares que anteceden,
corresponde realizar el analisis propiamente dicho, senalando que en el
mismo seran desarrollados aquellos articulos que denoten
incompatibilidad con la Norma Suprema o que precisen de
razonamiento para su compatibilidad.

Finalmente, cabe remarcar que el fallo que emita el Tribunal Constitucional
Plurinacional es vinculante y de cumplimiento obligatorio.

Examen del articulo 76
TEXTO DE LA DISPOSICION
“Articulo 76.-Comunicacion.-

I- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, promovera el
fortalecimiento de los medios de comunicacién (radio, television,
publicaciones, periédico e internet), en el marco de la comunicacion
intercultural, para coadyuvar en el fortalecimiento de la identidad cultural y
del modelo social del Ayllu.

II.- La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinara
estrategias y leyes que regulen la programacion de los medios locales,
para fortalecer los valores éticos y morales, de todos los originarios
(jévenes, nifios, etc.) para una vida en armonia, paz y equilibrio en todo
el territorio de Yura”.

Control previo de constitucionalidad

Descripcién.- La disposicién desarrollada forma parte del Titulo V Y
denominado “Desarrollo Humano y Social del Modelo de Ayllu” y contiene

dos enunciados normativos que establecen obligaciones de hacer
(promover y determinar estrategias y leyes) para la institucionalidad de

la Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, relacionadas a los medios

de comunicacion como elemento trascendental en el fortalecimiento de

la identidad cultural, modelo social y valores ético morales del Jatun
Ayllu Yura. Asi, el paragrafo II establece el ejercicio de la facultad
legislativa para la regulacion de la programacién de los medios locales,
para la concrecion del fin sefialado precedentemente; aspecto, que
merece ser analizado en el marco del modelo autonémico y determinar

su compatibilidad o incompatibilidad constitucional.

Preceptos constitucionales relacionados.- El art. 2 de la CPE, a

tiempo de reconocer la existencia pre colonial de las NPIOC, establece

que su libre determinacidon -en el marco de la unidad del Estado-

consiste en el derecho que tienen a su autonomia, autogobierno, ,

cultura y reconocimiento de sus instituciones; a partir de ese pos-ylado/L ‘ﬁ
Al
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el art. 30.II de la Norma Suprema establece una serie de derechos en
favor de estas naciones y pueblos, como la creacién y administracion de
sus sistemas, medios y redes de comunicacion. Ese reconocimiento de
derechos de las NPIOC implica una serie de obligaciones estatales que
permitan su promocion, proteccion y respeto.

Las NPIOC pueden acceder a su autonomia en el marco del art. 290 de
la CPE, lo que implica -entre otros aspectos- el ejercicio de
competencias a través de los mecanismos e instrumentos que en el
marco de sus normas y procedimientos propios consideren apropiados;
ello no implica que estas naciones y pueblos adopten herramientas e
instrumentos propios del sistema occidental, pues el modelo
autonomico boliviano conlleva el ejercicio de determinadas facultades
(legislativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora) que no
necesariamente coinciden con los sistemas juridicos y politicos de las
NPIOC, pero pueden considerarse necesarias para engranar con el
sistema de administracion publica; asi, en el caso presente la AIOC del
Jatun Ayllu Yura, incorpord la ley como un instrumento normativo para
la regulacién de la programacion de sus medios de comunicacion
locales, dejando entrever, que su objetivo es concretizar su auto
regulacién en el marco de su libre determinacion y autonomia.

Contraste.- La importancia de los medios de comunicacién para las
NPIOC, actualmente radica en el hecho de que éstos juegan un papel
importante en la promocion y defensa de sus derechos, en el
fortalecimiento de su identidad cultural, en la educacion bilingle, en la
interculturalidad, asi como en la movilizacién social y politica; por ello, a
través de procesos de apropiaciéon, muchos medios de comunicacion, g\
especialmente la radio, han llegado a ser parte de la institucionalidad
organica de las NPIOC.

En ese marco y dentro de este nuevo orden constitucional que prevé la
actual estructura estatal, cimentado en un régimen autondmico en el
cual coexisten diferentes niveles de gobierno que ejercen sus
competencias constitucionales en el marco de principios que rigen la /
organizacién territorial y las entidades territoriales descentralizadas y
auténomas; asi, bajo el principio de autogobierno (art. 270 de la CPE),
que implica la capacidad de auto regulacion de la estructura
organizacional y funcional de los gobiernos autonomos, es permisible
que las NPIOC regulen el funcionamiento y la administracion de sus
medios de comunicacién; prerrogativa razonablemente extensible hacia
los pueblos y naciones que accedan a la autonomia, siempre y cuando
formen parte de su estructura organizacional, quedando excluidos
aquellos medios de comunicacidn emergentes de iniciativas externas, ¢+~
pero que se encuentren dentro de la jurisdiccion de la AIOC. /
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En el presente caso, el art. 76.II del proyecto en analisis, prevé la
regulacion de la programacion de los medios locales, aspecto que
-conforme se desarrolld- no es contrario a la Constitucién Politica del
Estado, tratdndose de los medios propios de comunicacion del Gobierno
Auténomo del Jatun Ayllu Yura y que forman parte de sus estructura
organizacional; en el entendido, que el art. 30.I1.8 de la CPE reconoce
el derecho que las NPIOC tienen para “...crear y administrar sistemas,
medios y redes de comunicacion propios”.

Consiguientemente, el paragrafo II del art. 76 del proyecto de Estatuto
Autondmico del Jatun Ayllu Yura, es compatible con la Constitucion
Politica del Estado siempre y cuando se siga el razonamiento
desarrollado.

POR TANTO

La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional, en virtud de la autoridad
que le confiere la Constitucién Politica del Estado y el art. 116 y ss. del Codigo
Procesal Constitucional, resuelve declarar la COMPATIBILIDAD TOTAL con la
Constitucién Politica del Estado del proyecto de Estatuto de la Autonomia
Indigena Originaria Campesina de Jatun Ayllu Yura, de la provincia Antonio
Quijarro del departamento de Potosi, asi mismo disponer:

1° La COMPATIBILIDAD sujeta al razonamiento desarrollado en la presente
Declaracion Constitucional Plurinacional del art. 76.1I del precitado proyecto.

Registrese, notifiquese y publiquese en la Gaceta Constitucional
Plurinacional.

Se hace constar que la Magistrada MSc. Julia Elizabeth Cornejo Gallardo es de
Voto Disidente en el art. 76.1T; vy, el Magistrado MSc. Carlos Alberto Calderon
Medrano es de Voto Disidente en el art. 41.3 y de Voto Aclaratorio en los
arts. 11, 60, 61 y 62. De la misma forma, la Magistrada; MSc. Karem Lorena
Gallardo Sejas, es de Voto Disidente sobre los arts. 14.11; 43.1.2; 50.1.2; y 58;
asimismo, la Magistrada Relatora MSc. Georgina Amusquivar Moller es de Voto
Aclaratorio en los arts. 76.11 y 85.I1 del proyecto de Estatuto Autondmico de
Jatun Ayllu Yura, sometidos al control previo de constitucionalidad en la presente
Declaracién Constitucional Plurinacional.
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FUNDAMENTACION DE VOTO PARTICULAR
Sucre, 27 de noviembre de 2019

SALA PLENA
Magistrada: MSc. Karem Lorena Gallardo Sejas

Declaracion Constitucional Plurinacional: DCP 0081/2019
Control previo de constitucionalidad de estatutos autonomicos y cartas
organicas

Expediente: 28194-2019-57-CEA

Partes: En el control previo de constitucionalidad del proyecto de
Estatuto de la Autonomia Indigena Originaria Campesina
Jatun Ayllu Yura de la provincia Antonio Quijarro del
departamento de Potosi, presentado por Joaquin Chirinos
Aramayo, Curaca y Adela Gutierrez Gomez de Chirinos,
Mama Thalla, ambos del Ayllu “"Qorca”, Esteban Condori
Cabrera, Curaca, y Maria Cabrera Cabrera de Condori,
Mama Thalla, ambos del Ayllu “Checochi”; Luciano Cabrera
Lopez, Curaca y Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos
del Ayllu “Collana”; Simén Cruz Lopez, Curaca y Josefina
Figueroa Pillco de Cruz, Mama Thalla, ambos del Ayllu
“Visijsa”, todos autoridades del citado Jatun Ayllu Yura.

Departamento: Potosi

La suscrita Magistrada manifiesta su discrepancia respecto a determinados
aspectos de la DCP 0081/2019 de 27 de noviembre, particularmente sobre los arts.
14.11; 43.1.2; 50.1.2; y 58 del proyecto de estatuto autonomico de referencia; por lo
que en el plazo establecido expresa su Voto Particular sobre los mismos, bajo los
siguientes argumentos juridico-constitucionales:

I. FUNDAMENTOS DEL VOTO DISIDENTE
I.1. Sobre el control previo de constitucionalidad de los arts. 14.I1 y 58
“Articulo 14.- Derecho a la Consulta.-
(2
IL.- En cumplimiento de los articulos 352 y 403 de la Constitucién Politica

del Estado Plurinacional, la explotacion de los recursos naturales no
renovables en el territorio de Yura estara sujeta a la consulta libre, previa e

informada. \3/
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“Articulo 58.- Sistema Economico-Productivo.-

Es la forma particular de produccion y reproduccién social de las familias y
comunidades dentro del territorio del Jatun Ayllu Yura, conservando la
propiedad individual y comunitaria de la tierra y los recursos naturales. Este
sistema gira en torno a los principios de reciprocidad, redistribucion y
complementariedad; caracterizado por el trabajo individual - colectivo, respeto
a la naturaleza, gestion y administracion del territorio, manejo de recursos
locales y tecnologia ancestral, con diversas practicas manifestadas en las
instituciones mink’a, ayni, yanasi, rugana (trueque), etc., garantizando la
seguridad y soberania alimentaria para el vivir bien.

El Sistema Econdmico Productivo, esta interrelacionado con los sistemas
Politico Organizativo y Ritual Festivo.

El Sistema Econdmico Productivo, estd reconocido como economia
comunitaria por los articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica y leyes
del Estado Plurinacional”.

Analisis

Con relacion al ejercicio competencial respecto a los recursos naturales no
renovables, deben considerarse las siguientes disposiciones constitucionales:

El art. 30.I1.15 de la CPE, establece que: “En el marco de la unidad del
Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena
originario campesinos gozan de los siguientes derechos: (...) 15. A ser
consultados mediante procedimientos apropiados, y en particular a través
de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el
Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos
naturales no renovables en el territorio gue habitan”.

El art. 298.11.4 de la CPE, determina que son competencia exclusiva del
nivel central del Estado los: “Recursos naturales estratégicos, que
comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y
biogenéticos y las fuentes de agua”.

El art. 304.1.3 de la CPE, dispone que son de competencia exclusiva de las
autonomias indigena originario campesinas (AIOC) la “Gestién vy
administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo a la
Constitucion”; asimismo, el art. 304.I1.2 de la citada norma constitucional,
prevé que las mencionadas AIOC cuentan con competencia de caracter
compartido sobre la: “Participacion y control en el aprovechamiento de aridos”;
por otra parte, de acuerdo al art. 303.1 de la Ley Fundamental, “La autonomia
indigena originario campesina, ademas de sus competencias, asumira las de

2
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los municipios, de acuerdo con un proceso de desarrollo institucional y con las
caracteristicas culturales propias de conformidad a la Constitucién y a la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacién”; debiendo considerarse que los
municipios cuentan con competencia exclusiva sobre aridos y agregados,
conforme manda el art. 302.1.41 de la CPE.

El art. 348 de la CPE, dispone que: “I. Son recursos naturales los minerales
en todos sus estados, los hidrocarburos, el agua, el aire, el suelo y el
subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y
todos aquellos elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento.
II. Los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés publico
para el desarrollo del pais”.

El art. 349.1 de la CPE, establece que: “Los recursos naturales son de propiedad
y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y
correspondera al Estado su administracién en funcién del interés colectivo”.

Por su parte el art. 403.1 de la CPE, determina que: “Se reconoce la
integralidad del territorio indigena originario campesino, que incluye el
derecho a la tierra, al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos
naturales renovables en las condiciones determinadas por la ley;...".

Conforme se tiene del catilogo competencial establecido por la Constitucion
Politica del Estado, las AIOC cuentan con competencia exclusiva para la gestion
y administracion de recursos naturales renovables; asimismo, en una
interpretacion sistémica sobre los preceptos de la normativa constitucional, se
tiene que las naciones y pueblos indigena originario campesinos (NPIOC)
tienen derecho al uso y aprovechamiento de dichos recursos; no obstante en
el marco competencial, resulta pertinente sefialar que sobre recursos naturales
no renovables, la Norma Suprema no asigna competencia expresa a las AIOC,
salvo aquella concerniente a los aridos, conforme preve el art. 304.1.3 de la
citada norma constitucional, asi como los agregados segun se tiene de una
interpretacion conjunta de los arts. 303.1 y 302.1.41 de la misma Norma
Suprema; asi también lo entendid la DCP 0064/2018 de 3 de agosto, la cual
sefiald que "..una AIOC tiene competencia sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales no renovables en lo referido a aridos y agregados, pero de
ninguna forma dicha competencia alcanza al aprovechamiento de todos los
recursos naturales no renovables...”.

En este contexto se tiene que, si bien en el marco de los arts. 30.I1.15 y
352 de la CPE, los pueblos y naciones indigena originario campesinos,
cuentan con el derecho a ser consultados mediante consulta previa,
obligatoria, de buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan y que pueda
llegar a afectarles, cosa distinta es el ejercicio competencial sobre recursos
naturales no renovables que implica la elaboracion de normas, i;;le/
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conforme a la normativa constitucional anteriormente referida, corresponde
al nivel central del Estado.

Ahora bien, sobre el art. 14.I1, se advierte que el estatuto autonémico del
Jatun Ayllu Yura, asume competencia sobre la consulta previa para la
explotacion de recursos naturales no renovables al determinar su sujecion
respecto a determinados parametros; en relacion a ello corresponde sefalar
que la autonomia indigena originario campesina no cuenta con competencia
para efectuar mandatos que, ante una eventual explotacion de recursos
naturales no renovables en su territorio, deban ser observadas por ofros
niveles de gobierno, por cuanto, como se sefiald anteriormente, los referidos
recursos Unicamente pueden ser regulados por el nivel central del Estado por
cuanto incumben a su competencia; asimismo, corresponde anadir que la
regulacion de la consulta previa tampoco podia ser establecida o determinado
por el referido gobierno autdnomo; no obstante ello, si bien es cierto que la
explotacion de recursos naturales no renovables que requieran consulta previa,
debe considerar las normas y procedimientos propios de los pueblos indigena
originario campesinos que puedan ser afectados por tales medidas, esto no
implica que estos Ultimos, constituidos en autonomia, establezcan una
normativa regulatoria sobre dichos recursos; por Ultimo, no resulta pertinente
que el estatuto autondmico contenga una disposicion previsora que condicione
a otras entidades territoriales auténomas o al gobierno nacional debido a que,
por observancia al régimen competencial, la norma idénea respecto a la
explotacion de recursos naturales no renovables debe ser emitida por el
gobierno nacional y no asi por los gobiernos subnacionales; motivo por el cual
correspondia declarar la incompatibilidad del art. 14.II del proyecto de
estatuto autondmico; sin embargo, la DCP 0081/2019 no establecid tal
aspecto, decision sobre la cual expreso mi desacuerdo.

Por su parte, sobre el art. 58, cabe senalar que el art. 349 de la CPE,
determina que los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano y corresponderd al Estado
su administracion en funcidn del interés colectivo; en cuyo sentido, los
gobierno subnacionales no pueden atribuirse para si la propiedad exclusiva
de determinados recursos naturales, por cuanto dichos recursos naturales
no son propiedad de una localidad en especifico, sino de todo el pueblo
boliviano en su conjunto; consecuentemente la norma institucional basica
de la autonomia indigena originaria campesina no debia establecer en este
articulo que las comunidades del Jatun Ayllu Yura conservaran la propiedad
de los recursos naturales que se encuentren en su territorio; por otra parte,
al hacer referencia a recursos naturales en su generalidad, mal podria llegar
a entenderse que se hace referencia a recursos naturales no renovables,
conforme a lo sefialado lineas arriba, aspecto sobre el cual tampoco se
pronuncia la resolucién de la cual se disiente.

Por estos motivos, la suscrita considera que el art. 58 del proyecto de
estatuto autondmico debidé ser declarado incompatible con la Tolgna/
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Suprema; sin embargo, no fue asi establecido en la DCP 0081/2019; razon
por la cual, expreso mi voto disidente.

Sobre el control previo de constitucionalidad del art. 43.1.2 y 50.1.2
“Articulo 43.- Pérdida de Mandato.-

I.- Los Kurakas y Mama Thallas pierden su mandato por las siguientes
razones:

(o)

2.- Por impedimento o invalidez severa, debidamente justificado.
(...)".

“Articulo 50.- Cesacion de Funciones.-

I.- El Jilacata cesa en sus funciones por las siguientes causales:

(..)

2.- Por impedimento o invalidez severa, debidamente justificado.

(...)".
Analisis

El art. 13 de la CPE, establece que: “I. Los derechos reconocidos por esta
Constitucion son inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y
progresivos. El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y
respetarlos” (las negrillas son agregadas). Por su parte el art. 70 de la
misma norma constitucional dispone: “Toda persona con discapacidad goza
de los siguientes derechos (...) 4. A trabajar en condiciones adecuadas, de
acuerdo a sus posibilidades y capacidades, con una remuneracion justa que
le asegure una vida digna”.

Sobre el ejercicio de funciones publicas por parte de autoridades electas y
la incapacidad fisica la DCP 0025/2019 de 17 de abril, entendié que:
"..resulta pertinente sefialar que la incapacidad permanente declarada por
autoridad judicial competente como una causal de cesacion de funciones de
las autoridades legisiativas y ejecutiva de la ETA de Yaco, debe ser entendida
con respecto a los interdictos declarados, esto en el comprendido de que una
persona que se encuentre incapacitada mentalmente podria afectar e/ normal
desarrolfo de la entidad municipal, asi en el caso de los cargos de Alcalde o
Concejales, el ejercicio de la facultad intelectiva conlleva una naturaleza y
peculiaridad de trascendencia y de considerable responsabilidad en e/ e{g:iy
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de /a funcion publica, situacion distinta que ocurre con respecto a la
incapacidad fisica la cual por si sola no es un impedimento para
ejercer tales funciones”(las negrillas son anadidas).

Conforme lo entendid la jurisprudencia, las discapacidades fisicas no pueden
constituirse en un impedimento para que autoridades publicas ejerzan
funciones; a esto cabe afnadir que por mandato del art. 13 y 70 de la CPE,
el Estado debe proteger los derechos constitucionales de las personas con
discapacidad a trabajar en condiciones adecuadas conforme a sus
posibilidades y capacidades.

Por lo anteriormente referido respecto a la proteccion y a los derechos de las
personas con discapacidad, se entiende que estos deben ser interpretados de
forma transversal a todos los gobiernos subnacionales, debido a que los
mismos forman parte del Estado, asimismo ocurre con relacion a las
autonomias indigena originario campesinas, las cuales también deben realizar
medidas de proteccién a los mencionados derechos; sin embargo, en el caso
examinado, se tiene que el Jatun Ayllu Yura pretende instituir en su estatuto
autondmico, previsiones que desmedran el derecho de sus autoridades
originarias a ejercer funciones, por cuanto establece que los Kurakas y Mama
Thallas que lleguen a tener una “invalidez” en su mandato, perderan el mismo;
prevision similar fue dispuesta respecto a los Jilacatas en el indicado estatuto
autondmico indigena originario campesina.

En este entendido, se advierte que las disposiciones analizadas limitan el
ejercicio de derechos de autoridades elegidas mediante normas y
procedimientos propios en el Jatun Ayllu Yura, debido a que restringira el
acceso y la permanencia de miembros de comunidad en los referidos cargos
por motivos de discapacidad, contrariando asi a los referidos preceptos
constitucionales asi como a la jurisprudencia citada anteriormente cuyo
entendimiento se considera aplicable a este caso al tratar sobre la
incapacidad fisica de autoridades de los gobiernos subnacionales; por todo
esto la suscrita considera que correspondia declarar la incompatibilidad de
estos articulos; sin embargo, no fue Asi| establecido por la DCP 0081/2019,
motivo por el cual expreso mi disidgncia.

ttado, la suscritd Magistrada expresa su
I1.2; 50.1.2; y 58 del proyecto de estatuto

Por todo lo expuesto y debidamente fund
Voto Disidente respecto a los arts. 14.
autonémico sometidgs a contrQl previo
de 27 de noviembre. | :



FUNDAMENTACION DE VOTO ACLARATORIO
Sucre, 27 de noviembre de 2019

SALA PLENA

Magistrada: MSc. Georgina Amusquivar Moller

Control previo de constitucionalidad de proyectos de estatutos y
cartas organicas de entidades territoriales autonomas

Expediente: 28194-2019-57-CEA
Departamento: Potosi
Consultante: Joaquin Chirinos Aramayo, Curaca del Ayllu "Korca”,

Esteban Condori Cabrera, Curaca y Maria Cabrera
Cabrera de Condori, Mama Thalla, ambos del Ayllu
“Checochi”; Luciano Cabrera Lopez, Cuaraca vy
Adriana Pillco Mamani, Mama Thalla, ambos del
Ayllu Collana; Simon Cruz Lopez, Curaca y Josefina
Figueroa Pillco, ambos del Ayllu “Visijsa” todos
autoridades de Jatun Ayllu Yura, del departamento
de Potosi. :

La suscrita Magistrada en aplicacién del art. 10.III del Coédigo Procesal
Constitucional (CPCo.) formula Voto Aclaratorio en los arts. 76.11 y 85.1I; de la
DCP 0081/2019 de 27 de noviembre, conforme a los siguientes argumentos:

I. ANTECEDENTES

1.1 DISPOSICIONES OBSERVADAS
“Articulo 76. Comunicacion.-
)
II.- La autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinara estrategias
y leyes que regulen la programacion de los medios locales, para fortalecer
los valores éticos y morales, de todos los originarios (jovenes, nifios, etc.)
para una vida en armonia, paz y equilibrio en todo el territorio Yura”.
“Articulo 85. Jovenes.-

()

I1.-La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura priorizara la contratacion
de personal técnico de jovenes y profesionales originarios”.



II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

II.1. Sobre la posibilidad de formular votos particulares por parte de la
Magistrada Relatora o Magistrado Relator.

El control preventivo de los proyectos de normas institucionales basicas de
las Entidades Territoriales Autdnomas (ETA), deviene de un mandato
constitucional incorporado por el constituyente en el art. 275 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE) y plasmado también por el legislador
en el Cddigo Procesal Constitucional; instrumentos normativos, que
otorgan al Tribunal Constitucional Plurinacional la potestad de realizar el
control previo de constitucionalidad y emitir su pronunciamiento mediante
las  resoluciones  denominadas  Declaraciones  Constitucionales
Plurinacionales conforme lo prevé el art. 10.1.2 del CPCo; en esa linea,
ademés la citada disposicion procesal mediante su paragrafo II refiere
que: “La Sala Plena del Tribunal Constitucional Plurinacional resolvera los
procesos sujetos a su conocimiento por mayoria absoluta de votos de sus
miembros presentes”, mientras que en su paragrafo III sefiala: “Las
Magistradas y los Magistrados podran formular voto disidente o en su caso
aclaracién de voto, debidamente fundamentado cuando sus criterios
juridicos no sean coincidentes con los de la mayoria”; de ello, se extrae
que las causas son resueltas por mayoria y de no coincidir el criterio
juridico de un Magistrado o Magistrada con los de la mayoria, este opta
por la formulacién del voto disidente y/o el voto aclaratorio.

Conforme dicho marco normativo, queda claro que el control preventivo
de los proyectos de norma institucional basica de las ETA, debe ser
resuelta mediante Declaraciones Constitucionales Plurinacionales, cuya
aprobacién es por mayoria, dejando la posibilidad a los magistrados que
no comparten la decision mayoritaria a formular sus votos disidentes o
aclaratorios; empero, la particularidad del referido control preventivo
involucra adoptar la figura de una Magistrada Relatora o un Magistrado
Relator, que luego del sorteo de la causa, se constituye en responsable
de proyectar la redaccién de la citada Declaracion Constitucional
Plurinacional, en el cual debe expresar y desarrollar las razones juridicas
sobre el total de los articulos consignados en los proyectos de norma
institucional basica; no obstante, dentro la autonomia procesal asumida
por esta instancia constitucional para aprobar o resolver dichos
proyectos normativos de las ETA, se presenta dos escenarios
antagénicos que merecen ser considerados a efecto de asumir una
posicion:

a) El primero, referido a que, cuando las razones u opiniones juridicas
de la Magistrada Relatora 0 Magistrado Relator en uno o varios
articulos no son compartidas por la mayoria de los miembros del
Pleno del Tribunal Constitucional Plurinacional, la causa es sometida <
a un nuevo sorteo y la autoridad relatora formula sus votos7g
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disidentes; ahora bien, en lo referido al nuevo sorteo de la causa, se
tiene que el mismo seria sorteado cuantas veces sea necesario hasta
que la nueva relatoria exprese en la resolucion constitucional la
opinién de la mayoria; extremo que sin lugar a dudas, crea un
perjuicio enorme a los peticionantes del control preventivo, que
considerando lo previsto en el art. 119 del CPCo, se cuenta con
cuarenta y cinco dias para emitir la resolucion después del sorteo, y
en caso de otro u otros sorteos, dicho plazo se extenderia
abundantemente, contraviniendo los principios de celeridad vy
concentracion previstos en el art. 3.4 y 6 del mencionado CPCo.

b) El segundo, relacionado a que tanto la Magistrada Relatora o el
Magistrado Relator y el Pleno, en atencién de una aplicacion efectiva
de los principios de celeridad y concentracién dispuestos en el
precitado art. 3.4 y 6 del CPCo, y luego de advertir que no se obtuvo
en alguno de los articulos sometidos a control previo de
constitucionalidad la mayoria de apoyo, no obstante que el resto de
los articulos si la tienen, el o la Magistrada Relatora puede expresar
su voto disidente o voto aclaratorio en la misma resolucion sobre
esos articulos sin apoyo mayoritario, decisiéon que desde luego debe
ser asentida por la mayoria de los magistrados.

Bajo ese contexto y teniendo en cuenta lo razonado en el segundo
supuesto descrito precedentemente, las suscrita Magistrada anuncio con la
debida anticipacién formular sus votos particulares en el mismo proyecto
en el cual se encuentra como Relatora, sin encontrar posiciones contrarias
del resto de los miembros del Pleno del Tribunal Constitucional
Plurinacional; lo cual, implica que esta maxima instancia de control
constitucional, atendiendo la naturaleza juridica del control previo de
constitucionalidad de los proyectos de norma institucionalidad basica, asi
como los principios de concentracién y celeridad, establecidos en el
mencionado art. 3 del CPCo, ha considerado que en la DCP 0081/2019, no
corresponde someter el caso a un siguiente sorteo cuando la Magistrada
Relatora no obtuvo la mayoria de votos en algunos articulos del proyecto,
no obstante que el resto de disposiciones sometidas a control previo
contienen la conformidad undnime o mayoria de votos por parte de los
miembros del mé&ximo contralor de constitucionalidad.

Consecuentemente, en el marco de la autonomia procesal se comprendi6
que la Magistrada Relatora, adquiere la facultad de formular su voto
disidente, o en su caso, voto aclaratorio, sobre algunos articulos que no
encontraron la conformidad unanime o mayoritaria, para de esta manera,
no disponer un nuevo sorteo que retarde un pronunciamiento pronto y
oportuno; y, especialmente resulte perjudicial para el peticionante del
control preventivo que espera una resolucion pronta sobre su proyecto de/

norma institucional basica; en ese sentido, la suscrita Magistrada expresg
b
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II.2.

su Voto Aclaratorio en la presente DCP 0081/2019 donde es Relatora,
conforme a las razones que se desarrollan seguidamente.

Sobre el disefio constitucional autonémico, la distribucion
competencial y la competencia en telecomunicaciones

En el marco de los arts. 1 y 2 de la CPE, que prevén el modelo
autonomico como uno de los pilares fundamentales sobre el cual se
edifica la nueva arquitectura del Estado Plurinacional de Bolivia, la
narrativa constitucional del art. 272 de la misma Norma Suprema sefiala
que: “La autonomia implica la eleccion directa de sus autoridades por
las ciudadanas y los ciudadanos, la administracion de sus recursos
econdmicos, y el ejercicio de las facultades del gobierno auténomo en
el dmbito de su jurisdiccion y competencias y atribuciones”; texto
constitucional, del cual se puede extraer cuatro elementos importantes
que hacen de la autonomia; asi: La_eleccion directa de sus
autoridades por las ciudadanas y ciudadanas, que implica el
ejercicio de la democracia representativa y la democracia comunitaria
para dotarse de sus propias autoridades como expresion de su
autogobierno; la_administracion de sus recursos economicos,
referida al manejo de su presupuesto a través de su institucionalidad,
cuyo accionar debe sujetarse a los preceptos del Texto Constitucional
como norma suprema del ordenamiento juridico boliviano; el ejercicio
de las facultades (legislativa, fiscalizadora, deliberativa,
reglamentaria, y ejecutiva) del gobierno auténomo, que conlleva
el ejercicio de potestades a través de los 6rganos de gobierno, es decir
que el érgano ejecutivo y el érgano legislativo del gobierno auténomo
son los encargados del ejercicio de sus facultades en el marco de sus
competencias otorgadas; y finalmente el reconocimiento de un
ambito de jurisdicciéon v competencias y atribuciones, a través
del cual las ETAs despliegan todo su accionar en el ambito jurisdiccional
territorial respectivo, ello implica que los gobiernos auténomos deben
ejercer sus competencias y atribuciones en el ambito jurisdiccional que
les corresponde sin traspasar limites que puedan afectar a
institucionalidades vecinas.

Con referencia al alcance de la Autonomia Indigena Originaria
Campesina (AIOC), el art. 289 de la CPE refiere que: “La autonomia
indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio, cultura
historia, lenguas y organizacidén o instituciones juridicas, politicas,
sociales y econdmicas propias”; narrativa constitucional, que guarda
correspondencia con la parte dogmética de la Constitucion Politica del
Estado, que en su art. 2, reconoce la libre determinacion de las
naciones y pueblos indigenas originario campesinos, consistente en su
derecho a la autonomia y al autogobierno entre otros; en esa linea, |
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significante resulta ser que la AIOC fue establecida en la Norma
Fundamental a partir justamente de la concepcidn del autogobierno que
fue propugnado en la Declaracion de NNUU sobre Derechos de Pueblos
Indigenas aprobado el 13 de septiembre de 2007, que traduce el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas, segln el
cual, debido a la diferencia cultural y organizativa con el resto de la
sociedad, estos grupos sociales tienen modos diferentes de organizar su
vida colectiva y constituir sus organizaciones, sus propias normas vy
procedimientos; todo ello enmarcado a su propia vision del mundo,
sustentados en sus propios valores con sus propias particularidades; no
obstante de ello, el reconocimiento de la AIOC al mismo tiempo resulta
ser el fruto de una acumulacién histérica orientada a la reivindicacion
de sus derechos y al reconocimiento de sus propias formas de
organizacion y cosmovision.

Conforme lo descrito, la Ley fundamental reconoce cuatro tipos de
autonomia: Autonomia Departamental, Autonomia Regional,
Autonomia Municipal y la Autonomia Indigena Originaria
Campesina (AIOC), que mediante sus propios gobiernos ejercen esa
cualidad autonémica enmarcada a un régimen competencial previsto
por el constituyente; en ese sentido, la Constitucion Politica del Estado
desde su art. 298 al art. 304 distribuye las competencias entre el nivel
central de Estado y las ETA, al respecto, la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Plurinacional a través de la SCP 2055/2012 de 16 de
octubre, expresd el siguiente razonamiento referido a que: "..de /a
distribucion de competencias realizadas en la Constitucion Politica del
Estado entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autdnomas, corresponde precisar que el Constituyente boliviano, ha
preferido, a _diferencia de otros modelos, establecer un
catilogo competencial para el nivel central del Estado y las
entidades _territoriales autonomas, [las _mismas _qgue Se
encuentran determinadas en nueve listas distribuidas a partir
del art. 298 al 304 de la CPE, de acuerdo a la siguiente estructura:

1. Competencias privativas del nivel central (art. 298.1 de la CPE,
con veintidds competencias).

2. Competencias exclusivas del nivel central del Estado (art. 298.11
de la CPE con treinta y ocho competencias).

3. Competencias compartidas entre el nivel central del Estado y las
entidades territoriales autonomas (art. 299.1 de la CPE, con siete
competencias).

4. Competencias concurrentes ejercidas por el nivel central del
Fstado y las entidades territoriales autondmicas (art. 299.11 de la
CPE, con dieciséls competencias).

5. Competencias exclusivas de 10s gobiernos  autonomos
departamentales (art. 300.I de la CPE, con treinta y seis X
competencias).

5
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6. Competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autonomos (art, 3021 de la CPE, con cuarenta y ([res
competencias). :

" 7. Competencias exclusivas de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.1 de la CPE, con veintitrés competencias).

8. Competencias compartidas de las autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.11 de la CPE, con cuatro competencias)

9. Competencias concurrentes de 1as autonomias indigena originario
campesinas (art. 304.11I de la CPE, con diez competencias).

De este catdlogo competencial, cabe advertir que la Constitucion no
establece competencias para las autonomias regionales pues de
conformidad con lo previsto en el art. 280 de la CPE: 'Sus
competencias deben ser conferidas por dos tercios de votos del total de
los miembros del drgano deliberativo departamental”.

Asimismo, del anélisis de la distribucion de competencias
efectuada por el Constituyente, se advierte que ésta es de
caricter cerrado, esto implica, que _ningtn nivel de gobierno
puede ampliar_sus competencias a través de la asuncion
competencial en sus estatutos y cartas organicas _sobre

aguellas competencias que no hayan sido asumidas por otfros
niveles de gobierno, sino Unicamente deben circunscribirse al

ejercicio de las competencias expresamente establecidas en el
listado _competencial para su correspondiente _nivel de

gobierno...” (Negrillas-y subrayado nos corresponden).

De lo desarrollado por la citada jurisprudencia, se puede extraer que
evidentemente el reparto competencial efectuado por la Norma
Suprema es de caracter cerrado y que ningan nivel de gobierno puede
ejercer competencias no previstas constitucionalmente, o que
previamente emerjan de un proceso de transferencia o delegacion de
responsabilidades conforme el procedimiento previsto en los arts. 75 y
76 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez".

Siguiendo dicha distribucion competencial, el constituyente ha previsto
mediante el art. 298.I1.2 de la CPE que el: "Régimen general de las
comunicaciones y las telecomunicaciones”, se constituye en una
competencia privativa del nivel central del Estado; lo cual, implica que
segin lo previsto por el art. 297.I1.1 de la Norma Suprema, la
legislacién, reglamentacion y ejecucion pertenecen al nivel central del
Estado y las ultimas no son transferibles ni delegables; por su parte, el
art. 299.1.2 de la misma Norma Constitucional ha previsto como
competencia compartida entre el nivel central del Estado y las ETA, lo
referido a: “Servicios de telefonia fija, mévil y telecomunicaciones”, ello
conlleva, que conforme lo previsto por el art. 297.1.4 del Texto
Constitucional, la legislacion basica es atribuida al gobierno centraﬁ/ =
6
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mientras que los gobiernos subnacionales son titulares para emitir la ley
de desarrollo, la reglamentacion y su ejecucion. Consecuentemente, se
tiene _que todo el régimen general de comunicaciones y
telecomunicaciones es atribuida al nivel central del Estado
como _competencia privativa, no teniendo participacion alguna
los _gobiernos auténomos en dicho ambito competencial;
empero, respecto del servicio de telefonia fija, movil y
telecomunicaciones, las ETA tienen participacion activa, ya que
una vez que el gobierno central emite la legislacion basica, los
gobiernos subnacionales pueden emitir su legislacion de
desarrollo en el marco de la_antedicha ley basica, para luego
ejercer su facultad reglamentaria y ejecutiva; bajo dicho marco
constitucional y acogiendo el espiritu del razonamiento
desarrollado en la va citada SCP 2055/2012, debido al caracter
cerrado de la distribucion competencial, ningiin gobierno
auténomo puede arrogarse competencias que no les fue
otorgada por el constituyente.

I1.3. Sobre el principio de igualdad y la no discriminacién

La Constitucién Politica del Estado, en el art. 8.1I refiere que : “El Estado
se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,
libertad, solidaridad reciprocidad, respeto, complementariedad, armonia,
transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de
género en la participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia
social, distribucién redistribucién de los productos y bienes sociales, para
vivir bien”.

Asimismo, el art. 9 de la CPE, prevé un conjunto de fines y funciones
esenciales del Estado, advirtiéndose de ellos lo previsto en los numerales 1
y 2 que respectivamente expresan: “Constituir una sociedad justa y
armoniosa, cimentada en la descolonizacion, sin discriminacion  ni
explotacién, con plena justicia social, para consolidar las identidades
plurinacionales”, y “Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la
proteccion e igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las
comunidades, y fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural,
intercultural y plurilinglie”.

Por su parte el art. 14.1I de la misma Norma Suprema, dispone que: “El
Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en razén
de sexo, color, edad, orientacién sexual, identidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filosoffa, estado civil, condicion econdmica o social, tipo
de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad, embarazo, u otras que
tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de todé/ B
persona”. L .



En merito a lo previsto por la Norma Suprema, el Estado se sustenta en la
igualdad como uno de los pilares sobre las cuales se edifica la nueva
estructura estatal; en ese sentido, la igualdad es considerada como un
principio valor que debe ser interpretado de forma transversal en todo el
Texto Constitucional como un fin esencial del Estado; en esa linea, el ya
citado art. 14.II de la CPE prohibe y sanciona toda forma de discriminacion
que se encuentre fundada en razén de origen, cultura entre otros, que
tengan como objetivo anular o menoscabar el ejercicio en condiciones
igualitarias los derechos reconocidos de toda persona.

Bajo ese marco constitucional, la jurisprudencia de este Tribunal
Constitucional Plurinacional a través de la SCP 0614/2014 de 25 de marzo,
después de citar los arts. 8.II, 9.2 y 14 de la CPE, 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); y el 7 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), expreso que:
*...Conforme a lo sefialado, todas las personas tienen igual proteccion de
la ley y, en merito a ello, se prohibe toda forma de discriminacion, la cual,
de acuerdo a la definicion dada por la Ley Contra el Racismo y toda Forma
de Discriminacion (LCRTD), que en su art. 5 inc. a) es entendida como
'..toda forma de distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en
razon de sexo, color, edad, orientacion sexual e identidad de generos,
origen cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
filiacion politica o filosofia, estado civil condicion economica, social o de
salud, profesion, ocupacion u oficio, grado de instruccion, capacidades
diferentes y/o discapacidad fisica, intelectual y sensorial, estado de
embarazo, procedencia, apariencia fisica, vestimenta, apellido u otras que
tengan por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, derechos humanos y
libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado y el derecho internacional. No se consideran discriminacion a las
medidas de accion afirmativa’.

Por su parte el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de
Manue! Ossorio, 35 edicion actualizada corregida y aumentada, Editorial
Heliasta S.R.L. 2007, en su pagina 334 sefala, que la discriminacion
implica: ‘Accion y efecto de discriminar, de separar, distinguir una cosa de
otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato de inferioridad a
una persona o colectividad por motivos raciales religiosos, politicos u
otros’.

Conforme a las definiciones citadas, discriminacion implica cualquier trato
de distincidn, exclusion, restriccion, preferencia, inferioridad brindada a
una persona o colectividad, fundada en razon de sexo, color, edad,
orientacion sexual e identidad de géneros, origen, cuftura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica,
estado civil, condicion econdmica, social o de salud, profesion, ocupacion ;ﬂ
u oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad
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fisica, intelectual y sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia
fisica, vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o perjudicar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por
/a Constitucion Politica del Estado y el Derecho Internacional, aclaréndose
gue actualmente las acciones afirmativas (antes  denominada
discriminacion positiva) es decir, aquellas destinadas a favorecer a grupos
0 sectores vuinerables, para que ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones, no se constituyen en medidas discriminatorias’.

En mérito a lo expresado y conforme a la jurisprudencia citada, es posible
concluir que el ordenamiento constitucional, prohibe cualquier forma de
discriminacion en razon de origen, cultura u otros que tenga como
resultado menoscabar el ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos de las personas.

I1.4 Sobre los derechos de las Naciones y Pueblo Indigena
Originario Campesinos (NPIOC) y su participacion en la nueva
organizacién estatal del Estado Plurinacional.

La narrativa constitucional del art. 1 de la CPE, dispone que: "Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural y lingtiistico, dentro del
proceso integrador del pais”; por su parte, el art. 2 de la referida Norma
Suprema establece que: “Dada la existencia precolonial de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre
sus territorios, de garantizar su libre determinacion en el marco de la
unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomia, al
autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la
consolidaciéon de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley”.

De las previsiones descritas, se puede colegir que el Estado boliviano se
encuentra cimentado sobre una plurinacionalidad en el cual convergen
diferentes culturas provenientes de las NPIOC, que dada su existencia
precolonial se garantiza su libre determinacién con el reconocimiento de
sus propias instituciones y un conjunto de derechos; consecuentemente,
dentro el nuevo orden constitucional se advierte un reconocimiento del
derecho a la autonomia y autogobierno de las NPIOC, como pueblos
diferenciados, como pueblos y naciones, es decir como sujetos colectivos;
toda vez que, en los primeros tiempos de la historia, a los indigenas se los
denominaba salvajes o barbaros, poblaciones atrasadas, recién a traves
del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional de Trabajo (OIT), se
los denomina pueblos, entendiendo que pueblo no es lo mismo que
poblacién, ya que este Ultimo es un conglomerado de gente provenient#
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de diferentes regiones, origenes y culturas; mientras que pueblo es una
sociedad organizada denominada también nacidn; en ese sentido, la Ley
Fundamental los reconocid como sujetos colectivos con derechos
colectivos.

Asi, se puede colegir que las NPIOC son titulares de derechos colectivos
en las siguientes categorias:

1) Derechos territoriales, referido a la potestad que tiene un pueblo
a gozar de una tierra comunitaria, es decir, de un territorio colectivo
en propiedad del pueblo o de alguna nacién originaria.

2) Derechos culturales, que reflejan no solamente el respeto a sus
bailes, a sus danzas, a sus trajes tipicos como se lo concebia desde
la visidn occidental, dado que en realidad la cultura es la expresion
de todas sus manifestaciones, es la construccion material vy
espiritual de las personas en colectividad, asi forman parte de su
cultura, su medicina tradicional, su justicia originaria, sus normas y
procedimientos, sus descubrimientos cientificos, su arte, sus
creencias, sus sistemas econdmicos, en realidad toda manifestacion
propia de los pueblos indigenas.

3) Derechos de libre determinacion, relacionado a su organizacién
conforme a sus propias formas de vida, de acuerdo a su propia
cultura y a su propia concepcién del mundo, en realidad la medula
de su organizacion descansa en la comunidad; por consiguiente, lo
comunitario, lo colectivo, se constituye en el nicleo de su
organizacién social que se traduce en su libre determinacion como
una posibilidad de organizar su vida colectiva de acuerdo a sus
propias concepciones del mundo. En consecuencia, esa forma de
organizar su vida colectiva respetando la cultura diferente, es lo que
en ultima instancia se denomina autonomia indigena, debido a que
tiene como referencia: el ejercicio de autoridad, la organizacion en
comunidad el territorio del pueblo o de la nacion originaria; es decir
que, tienen como formas de organizacion la vida colectiva, la
medicina tradicional, las autoridades que imparten justicia, las
autoridades politicas, los sistemas econdémicos de esa nacion o
pueblo; entonces, en eso consiste la libre determinacion.

4) Derecho a la gestion territorial, referido a la practica ancestral
de los pueblos indigenas, como una forma permanente de
interaccién, reproduccion cultural, social, politica y econdmica, que
permite controlar, planificar, manejar y decidir sobre su espacio
territorial, en articulacion con el Estado, la comunidad y la Madre
Tierra, implica el fortalecimiento y desarrollo de capacidades de
gestion, negociacién y proposicién, asi como el fortalecimiento de
gobierno originario orientado al desarrollo con identidad.

1
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Pero ademas la Norma Suprema mediante el art. 30.II reconoce un
conjunto de derechos en favor de estos grupos sociales, como el
derecho a que sus instituciones sean parte de la estructura
general del Estado y a participar en los organos e
instituciones estatales.

En el marco de lo desarrollado precedentemente es posible concluir que
en el nuevo orden constitucional, las NPIOC adquieren una mayor
presencia y participacion activa en la nueva estructura estatal, esto
quiere decir que sus instituciones propias y representantes pueden
formar parte del aparato burocratico del Estado multinivel, tal como
ocurre con la conformacion de una AIOC conforme prevé el art. 289 de
la CPE, o la posibilidad de elegir a sus representantes ante los
concejales municipales, mediante sus normas y procedimientos propios;
ello implica, que en el marco del art. 9.4 de la Norma Suprema, que
prevé como uno de los fines y funciones de esfera estatal: “Garantizar
el cumplimiento de los principios valores, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion”, el Estado en todas las
instancias y niveles tiene la obligacién de garantizar el ejercicio efectivo
de los derechos de las NPIOC, promoviendo un conjunto de acciones
politicas y decisiones que faciliten la presencia activa de estos grupos
ancestrales en la estructura estatal cimentada en la pluralidad e
interculturalidad entre otros, como pilares esenciales de la nueva forma
de Estado asumido en el art. 1 de la CPE.

Voto Aclaratorio sobre los arts. 76.I1 y 85.11

Tal como se expresd lineas arriba, este Despacho expresa su acuerdo
con el contenido de la DCP 0081/2019 respecto a la compatibilidad total
del Estatuto de la AIOC del Jatun Ayllu Yura; empero, en cuanto a los
arts. 76.11 y 85.1I del citado cuerpo normativo; la suscrita Magistrada,
expresa su Voto Aclaratorio bajo los argumentos que se desarrollan a
continuacién:

II1.5.1. En caso del art. 76.11

“Articulo 76. Comunicacion.-

(...

II. La autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura, determinara
estrategias y leyes que regulen la programacion de los medios
locales, para fortalecer los valores éticos y morales, de todos
los originarios (jévenes, nifios, etc.) para una vida en armonia,
paz y equilibrio en todo el territorio Yura”.

Respecto de la disposicion transcrita, la citada DCP 0081/2019,
declar6 su compatibilidad condicionada expresando Io

siguiente: y

=
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“...bajo el principio de autogobierno (art. 270 de la CPE), que
implica la capacidad de auto regulacion de la estructura
organizacional y funcional de los gobiernos autonomos, es
permisible que las NPIOC regufen el funcionamiento y /a
administracion de sus medios de comunicacion, prerrogativa
razonablemente extensible hacia los pueblos y
naciones _que accedan a la autonomia, siempre y
cuando formen parte de su estructura organizacional,
qguedando excluidos aquellos medios de comunicacion
emergentes de iniciativas externas, pero que se
encuentren dentro de [a jurisdiccion de la AIOC.

Fn el presente caso, el art. 76.II del proyecto en analisis,
prevé la regulacion de la programacion de los medios locales,
aspecto que -conforme se desarrollo- no es contrario a la
Constitucion Politica del Estado, tratdndose de los medios
propios de comunicacion del Gobierno Autonomo del
Jatun Ayllu Yura y que forman parte de sus estructura
organizacional; en el entendido, que el art. 30.11.8 de la CPE
reconoce el derecho que las NPIOC tienen para "..crear y
administrar sistemas, medios y redes de comunicacion propios.

Consiguientemente, el paragrafo II del art. 76 del proyecto de
Estatuto Autondmico del Jatun Ayllu Yura, es compatible con
la Constitucion Politica del Estado siempre y cuando se siga e/
razonamiento desarrolladd” (las negrillas y subrayado nos
corresponden).

De la lectura y andlisis al razonamiento precedente, que
justifica la declaracion de compatibilidad condicionada de la
disposicién objeto de estudio, se tiene que el mismo no se
ajusta al ordenamiento constitucional vigente; toda vez, que el
referido razonamiento, esencialmente debi6 circunscribirse al
ejercicio de la competencia compartida en servicios de
telefonfa fija, moévil y telecomunicaciones, prevista en el art.
299.1.2 de la CPE, de acuerdo al siguiente test de
constitucionalidad:

Control previo de constitucionalidad

El art. 76.I del proyecto normativo, en esencia pretende
determinar estrategias y leyes destinadas a regular la
programacion de los medios locales; advirtiéndose de ello, que
lo referido a la emisién de legislacion destinada a regular

programacion de medios locales, conlleva una relevancia/’

constitucional que merece ser analizada.

i
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En ese sentido y para el presente caso, resulta importante
considerar los siguientes aspectos:

a) El nuevo ordenamiento constitucional, trajo consigo un
nuevo disefio estatal, que bajo la cldusula autondmica
coexiste un gobierno multinivel conformado por un nivel
central y varios niveles auténomos subnacionales, que
ejercen sus funciones y atribuciones en el marco de las
competencias dispuestas por el constituyente (Fundamento
Juridico I1.2); pero ademas, como fruto de reivindicaciones
histéricas por parte de las NPIOC, conforme se desarrolla
en los puntos I1.2 y I1.4 de los Fundamentos Juridicos del
presente Voto Particular, el constituyente incorporé un
conjunto de prerrogativas en favor de estos grupos sociales
que posibilitan una participaciéon mas activa al interior de la
estatalidad y el ejercicio de un catdlogo de derechos
previstos en el art. 30.II de la CPE.

b) De acuerdo a lo desarrollado en el Fundamento Juridico II.2
del presente Voto Particular, el constituyente ha previsto que
el régimen general de comunicaciones y telecomunicaciones,
corresponde al nivel central del Estado como competencia
privativa (art. 298.11.2 de la CPE), ello implica que dicho nivel
de gobierno es titular de las facultades legislativa,
reglamentaria y ejecutiva, sin que pueda transferir o delegar
estas dos (ltimas; por su parte, de acuerdo al art. 299.1.2 de
la misma Norma Suprema, los servicios de telefonia fija, movil
y telecomunicaciones, se constituye en una competencia
compartida entre el nivel central del Estado y las ETA; lo cual,
significa que la legislacién bésica es atribuida al gobierno
central, mientras que los gobiernos subnacionales son
titulares para emitir la ley de desarrollo dentro el marco de la
referida legislacidn bésica, asimismo son poseedores de las
facultades reglamentaria y ejecutiva.

Bajo ese marco constitucional y para el caso presente en el cual
la AIOC del Jatun Ayllu Yura, pretende emitir legislacion dirigida a
regular la programacion de los medios locales; corresponde
precisar, que en el ejercicio del derecho a crear y administrar
sistemas, medios y redes de comunicacion propias, prevista por
el art. 30.I11.8 de la CPE y el ejercicio de la competencia
compartida en servicos de telefonia fija, movil vy
telecomunicaciones dispuesta en el art. 299.1.2 de la misma
Norma Suprema; dicho propdsito, resulta constitucionalmente
admisible, siempre que dichas leyes se enmarquen a la
legislacidn basica del nivel central del Estado, ya que lo contrario ,
significaria  una arrogaciéon de competencias en franca/




II1.5.2.

vulneracién a los preceptos constitucionales, que prevén una
distribucién competencial de caracter cerrado, impidiendo a las
ETA ejercer competencias que no les fue otorgada.

Consecuentemente, sdlo se entendera la compatibilidad
de la disposicion en analisis, siempre y cuando se siga
el razonamiento desplegado; es decir, que las leyes
destinadas a reqular la programacion de los medios
locales de la AIOC del Jatun Ayllu Yura, deberan
enmarcarse a la legislacion del nivel central del Estado,
como expresion del ejercicio de la competencia
compartida prevista en el art. 299.1.2 de la CPE.

En ese sentido, el razonamiento desplegado precedentemente es
el que se ajusta a los preceptos constitucionales referidos al
ambito competencial principalmente y al ejercicio de los derechos
de las NPIOC dentro el régimen autondmico, mismos que
posibilitan la compatibilidad del art. 76.1I del referido Estatuto
Autondmico del Jatun Ayllu Yura; y, no conforme lo expreso en la
DCP 0081/2019, gue bésicamente se apoyd en el principio de
autoqobierno v el derecho de las NPIOC a crear y administrar
sistemas, medios v redes de comunicacién, soslayando el ambito
competencial; aspectos, que constitucionalmente, no justifican
plenamente la emisién de una legislacion en telecomunicacion;
motivo por el cual, la suscrita Magistrada considera que en
el razonamiento, debié desarrollarse principalmente lo
referido al ejercicio de la_competencia compartida en
servicios de telefonia fija, mévil y telecomunicaciones
(art. 299.1.2 de la CPE) para declarar la compatibilidad

condicionada de la disposicion.

En el caso del art. 85.1I1

“Articulo 85. Jovenes.-

(...)

II.-La Autonomia Originaria del Jatun Ayllu Yura priorizara la
contratacién de personal técnico de jovenes y profesionales
originarios”.

Respecto de la presente disposicion, la DCP 0081/2019, que es
objeto del Voto Aclaratorio, declaré su compatibilidad pura y
simple, decision que si bien es apoyada; empero, se considera

’

que la referida compatibilidad debio ser condicionada ayb'

siguiente razonamiento:
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Control previo de constitucionalidad

El paragrafo II del art. 85 del proyecto de Norma Institucional
Basica, pretende prever que la AIOC del Jatun Ayllu Yura,
priorizara la contratacion de personal técnico de jévenes y
profesionales originarios; contenido del cual, se extrae que la
referida intencién de priorizar la contratacion de personal y
jovenes profesionales originarios de su jurisdiccion, conlleva la
necesidad de una reflexion de caracter constitucional.

De acuerdo a lo expresado, en el Fundamento Juridico II.3 del
presente Voto Particular, la nueva estructura estatal se
sustenta en la igualdad, conforme se encuentra previsto en los
arts. 8 y 9.1y2 de la CPE, que al considerarse como un
principio valor debe ser interpretado de forma transversal en
todo el Texto Constitucional y ser aplicado en el ejercicio
material de los derechos reconocidos constitucionalmente;
asimismo, el nuevo ordenamiento constitucional prohibe vy
garantiza la no discriminacion en razon de origen, sexo, color y
edad entre otros (art. 14.11 y III de la CPE).

En ese marco, la disposicion objeto de andlisis, al prever gue se
priorizard la_contratacién de personal técnico de jovenes y
profesionales originarios en su jurisdiccién, inicialmente daria a
entender la intencionalidad de incurrir en discriminacion en razon
de origen, al referir que prioritariamente se contratara personal
originario; empero, es importante precisar que Ccomo se
desarrolld en el Fundamento Juridico I1.4 del Voto Particular, el
constituyente ha incorporado un conjunto derechos vy
prerrogativas en favor de las NPIOC, que garantizan su libre
determinacion consistente en su autonomia, su autogobierno, su
identidad cultural y el reconocimiento de sus propias
instituciones, asi como sus saberes y conocimientos tradicionales,
que posibilitan su participacion activa en la estructura estatal y el
ejercicio de su autonomia; consecuentemente, la pretension
regulatoria de priorizar la contratacion de personal técnico de
jévenes y profesionales originarios, no debe ser entendida como
un elemento discriminador que contravenga las disposiciones
constitucionales, sino como un aspecto propio de su cultura y
cosmovisién dirigida a lograr la superacién e involucrar a los
jévenes y profesionales de su region, en la administracion de la
cosa puUblica al interior de su propio gobierno auténomo,
impidiendo con ello a la vez la migracién de los mismos a otras
regiones en busca de oportunidades; toda vez, que los datos de
los Gltimos Censos Nacionales muestran con cierta preocupacion
la migracién masiva de ciudadanos del area rural hacia Ias/
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capitales de departamentos o en definitiva fuera del territorio
nacional.

En esa medida, resulta aceptable que la AIOC del Jatun
Avilu Yura, prevea la requlacion dirigida a priorizar la
contratacion de personal técnico de jévenes vy
profesionales originarios; empero, dicha pretension, sera
constitucionalmente admisible, siempre y cuando dicho
contenido requlatorio sea interpretado en el marco del
razonamiento precedente; es decir, que esa prioridad para
la contratacion de jovenes y profesionales originarios, es
enfocada desde su propia_cosmovision, que de ninguna
forma vulnera el derecho de acceso al trabajo en
condiciones de igualdad de las personas no originarias de
la referida autonomia; toda vez, que conforme a lo expresado
ut supra, la igualdad se constituye en un principio valor previsto
en el art. 8.II de la CPE, que junto al derecho al trabajo y al
empleo debe ser materializado en el diario vivir y no resulte sélo
como una garantia meramente formal; razén por lo cual, el Estado
en todas sus instancias y niveles de gobierno, tiene la funcién
esencial de garantizar el cumplimiento material de los principios,
valores y derechos reconocidos conforme se encuentra dispuesto
en el art. 9.4 de la Norma Suprema, estando constitucionalmente
prohibido y sancionado toda forma de discriminacion que tenga
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos de las
personas (art. 14.1I del Texto Constitucional.

En ese sentido y bajo dichos argumentos, la suscrita
Magistrada considera que el contenido regulatorio del
art. 85.II del Estatuto de la AIOC del Jatun Avllu Yura,

debido ser declarado compatible sujeto al razonamiento
desarrollado: vy, no de forma pura y simple.

Consecuentemente, en mérito a los razonamientos desarrollados ut supra, la
suscrita Magistrada expresa su Voto Aclaratorio a la COMPATIBILIDAD
condicionada dispuesta en el art. 76.1T; y, sobre la COMPATIBILIDAD pura
y simple establecida en el art. 85.11, por la DCP 0081/2019.

Registrese, notifiquese y publiquese en IarfGac'eta Constitucional '
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