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PRESENTACION

Este estudio sobre "El estade del acoso v viclencia politica contra las mujeres en Bolivia” analiza,
desde una perspectiva cualitativa que enfatiza en las percepciones de las mujeres, la magnitud
y caracterizticas del Acoso vy Viclencia Politica (AVP) durante el pericdo 2020-2021, Centra su
atencicn en analizar las Elecciones Generales 2020 v las Elecciones Subnacionales 2021; ademas
de sus especificidades y las dificultades de su tratamiento, respecto da otros momeantos,

La investigacidn se desarrolia Bajo el enfogue de géners articulado al de la democracia paritaria,
antendida como un nuevo "modelo de democracia en el gque la igualdad sustantiva y la paridad
entre hombres y mujeres son gjes vertebradores de las transformaciones gue asume un Estado
responsable e inclusive”, La violencia contra las mujeres en politica estd considerada, a nivel
internacional, como una violacion de los derechos politicos v como uno de los principales
obstaculos a la participacion politica de las muojeres. La reduccion del riesgo de viclancia v
la transformacion de las politicas v las practicas, asi como el empoderamiento politico de las
mujgres vy el liderazgo son una prioridad tamatica de OMU Mujeras.

Ezperamos que la evidencia presentada en este estudio sea util para abordar la viclancia contra las
mujares en la politica de distintas formas. Alentamaos a las entidades partinentes a gue racopilan
e intercambien datos sistematicos sobre la violencia y las graves amenazas gue se cometen
contra las mujeras, asi como sobra suU impacte en las niveles de parlicipacion politica. Tambian
as fundamental abordar las leyes, normas, actitudes v compartamientos discriminatorios gua
impiden gue las mujeres ocupen roles de liderargo politico, ya sea a nivel local o nacional. Por
otra parte, sara decisivo gus se apaye a las institucionas nacianales en la supervision ¥ prevenclon
de la viclancia, al desarrallo de capacidades, el refuarzo de los mecanismos de denuncia, las
reformas legislativas v normativas, asi como en las tareas de sensibilizacion. Son estos esfuerzos
las que permitirdn a las mujeres tenar una mayar réprésantacion an todas las asferas v garantizar
gue puadan ajercer su deracho a participar en |la politica y en la vida publica de manera plena,
igualitaria y =egura.

Midya Pesantez Calle
Representante Residente
OMU Mujeres Bolivia
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INTRODUCCION

Terda parsoha tisneg dergcho a parficipar on al gobisrme de su pais dirgctamentea o par conducto da
representantes libremente escoaidos, v a louales oportunidadas de nareso en e servicio poblico de s
pals, vy deseando Igualar la condiclon del hombre v de la muler en el disfrute y elercicio de los derechos
politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Maciones Unidas v de la Declaracidn Universal de

Derechos Humanos,

La busqueda del acceso de las mulares a los
espacios politicos. v, sobre todo, dé toma de
decisiones pollticas ha seguido en Bolivia un
largo v Jificil caming de luchas por parte de
las mujeras, ¥ ha merecido tamblén diversos
estudios. Estos muestran que, a pesar de que las
rmujares balivianas han participadoactivarnenta
en politica v han escrito Aumerosas paginas
harcicas de la historia colonial v republicana
del pais, solo fue despuds de intensas luchas
aue pudieron legrar el reconocimients de su
derecho a participar de los espacies de poder
y toma de decision

Un hito significative ocurrico a finales de los
noventa del pasado siglo, con la promulgacicn
dela Ley de Cuotas (Ley 1779, de 19 de marzo de
19973 que establecio un 30% de participacicn
en los cargos electives v luego -al inicio del
nuevo siglo-, con la promulgacion de la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas v Pueblos Indigenas
(Ley 2771, de 7 de julic de 2004), para continuar
con la Ley del Organo Electoral Plurinacional
(Ley O1B, de 16 de junic 2010} ¥ culminar con
la Ley de Organizaciones Politicas {Ley 1096,
de | de septiembre de 2018), gue dispone el
0% de  participacion de las mujeras, ampiia
al principio de paridad vy alternancia dispuasto
en la Constitucion Politica del Estade {CPE) -
restringido a las asambleistas departameantales
{CPE, art. 278)-, e introduce el concepto de
democracia intercultural v paritaria en el
Estado Plurinacional de Bolivia,

Este conuntoc de normas representan
conquistas que han viabilizado la presencia
¥y participacion farmal de las mujeras an
aspacios de las estructuras del| poder politico
tants an nivel nacional coma subnacional: sin
ambargo, ain no =& ha logrado planamente
al reconocimiento legitimo de los derechos
politicos dea las mujeres por parte de la
sociedad y, particularmente, por parta de su
componente masculino gue -en importante
proporcion=- aun considara gue al accasd
Y ajercicio politica de las mujeres les resta
cportunidades porgue se insertan enm un
aspacio supusstamente masculing. El analisis
raalizado muestra que los hombres no estan

Convenclan sobre los Derechos Politicas de la Mujer,

I1 de marza ce 1953

dispuestos a compartir su supueste “espacio
propia”, por la persistencia de una cultura
patriarcal gue sostiene gue el lugar legltima
de las mujeres sigue siendo el hogar, A esto
se suma la evidencia sobre las dificultades gue
tienen los hombres para aceptar la ruptura de
s maenopolio en el ajercicie del poder, llagando
8 expresar ese pensamiento mediante acciones
violentas hacia las mujeres, como practica
para manifestar su malestar ante la presencia
y competencia politica femenina.

Como es comun an muchas ambitos, la cultura
patriarcal también anida en las estricturas e
instituciones del poder estatal v no estaial,
del sistema politico, de los partidos politicos
¥ sarupaciones ciudadanas, v también de las
organizaciones sindicales ¥ sociales en sus
diferentes niveles territoriales, provocando
numerssas formas de wiolencia politica, a
pesar de los discursos de equidad e igualdad
de sus lideres, En este conjunto territerializado
de instituciones reina todavia una importante
discriminacién de génmerc v también étnica
(Sanchez et al,, 2019 gue dificulta a las mujeres
un ejercicio pleno de sus derechos. En sus
lwchas mas recientes, las mujeres pricrizaron y
trazaron dos vias de participacion en la politica
para demandar su derecho, acceder al poder v
gestionar sus propias demandas. Esas vias se
resumen en:

i. Su autarrepresentacion politica
en las astructuras de organizacion
social & institucional, ¥y también
de rapresantacion en  astructuras
partidarias vy del poder estatal,
particularmente el Poder Lagislativa,
conformado a través del voko. En este
caso, sus luchas de los noventa (cucta
de representacion del 30%) pasaron
en las do= primeras decadas de aste
sigle a conguistar la eguivalencia ¥,
finalmanta, la paridad v altéernancia;

. Accionss directas de incidencia en
las decisiones ¥ accjiones astatales
tlegislativas y de gobierno en tedos
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suUs niveles territoriales) impulsadas
desde diversas plataformas feministas
con base en Agendas de las Mujeres,
coansiderandg gue la accion estatal
es esencial para producir cambios
o reformas, scbre todo desde el
mecanismogubernamental de género,
ya sea medianta acciones especificas
propias o a travas de su incidencia an
los ministerios sectoriales v globalas
dal gobierng v en el Estade en su
conjunto (Farah, 202070

La amplitud actual de la participacion y
representacion politica de las mujeres ha
hecho gue, en muchos casos, la violencia
politica pase de ser psicoldgica, de prasidn,
persecucion, hostigamiento, ameanazas wo
ciberacoso, a chantajes con miembros de la
familia, extorsiones de caracter econdmico,
desinformacion v violencia lisica gua, en su
extremo, ha llegado incluso al ferminicidio
como medio para excluir a las mujeres
del espacio politico. Para responder a la
violencia politica contra las mujeres, el Estado
Flurinacional cuenta con leves gue proveen
un marco de exigibilidad de su representacion
politica v de proteccion al ejercicio del
derecho a la participacidon politica, la Ley
243, de 28 de mayo de Z012, Contra el
Acosa ¥ Violencia Politica hacia las Mujeras
v su posterior reglamentacion -medianta el
Crecreto Supremo (005.) 2935, de 5 de octubre
de Z20016- que, s bien permiten promover
clertos cambios, sobre todo simbdlicos v
culturales, estudios v datos postariores a su
promulgacion demuestran que aan persisten
las barreras y que la viclencia continda siendo
una de las mas evidentes.

& pasar del mandato v principio de paridad, la
participacian politica da las mujeras enfrenta
la vizlencia como wun factor permanente, guea
so traduce an una “inclusidn subordinada” no
atribuible tanto al corto tiempo de wigencia
de estas normas {(Sanchez <t al, 2009
entrevistas a expertas, 2021) coma al orden
patriarcal vigente an fas instituciones pablicas
v politicas la cuales, en buena medida, aceptan
la participacidn paritaria para cumglir con un
requisita legal v no por cambios reales an su
cultura politica.

Divarsos - estudios realizados, qgue abarcan
diferentes  estructuras del  poder,  han
identificado varigs factores que convergen
en procesos de discriminacién en razon de
génersy gue 58 traducen en violencia pelitica,
Estos factores tienenm raices estructurales
ccultas bajo discursos patriarcales sobre
la carencia de formacidn, de capacidad, de

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
PO ITHC A, DOMTRE LA S MUESES BN DO R,

educacion v de formacidn politica, asi como
sobre la falta de tiempo de las mujeres
por sus responsabilidades domésticas, su
procedencia vy origen campesing, etnico
o indigena; como s5i estos atributos fueran
axclusivos o privativos de las mujeres.

Las consecuencias de e505 discursos se
avidencian &n las acciones de los partidos y
otros colectivos politicos cuando ubican a las
midjares en condicion de suplentes en &l marco
de la paridad, an lugares de victoria electoral
poco vialde, v en cargos de menor jerarguia
an la estructura diractiva o de responsabilidad
an las entidades v organizacionas politicas, al
margen de sus capacidades y habilidades. Se
avidencian, por otra parte, an las agrasiones
durante las campanas ¥y una vaz asumidos sus
cargos publicos de eleccidn popular. También,
cuando se las designa en Lomisiones de ascasa
importancia v se las somele & una mayor
exigibilidad en la rendicidn de cuentas de sus
funcianes, Sin parangon con las edigenclias
gque sa hace a los hombres, o cuando la
prasion gue se ejerce sobre ellas dificulta el
Ejﬂr‘dﬂlc} rla sus derachos politicos, Asimismo,
se ha establecide gue los riesgos v actos
de violencia y acoso politico se manifiestan,
coft mas vehemencia, duranta las campanas
alectorales, sobre todo cuando se muestran
circunstancias de riesgo de pardida de poder
par parte de los varonas, con consecusncias
=muchas veces- de renuncla de las mujeres
a sus candidaturas, bajo presion, También
s manifiesta cuando las mujeres ejercan
funciones de fiscalizacion (ACOBOL, 2013
2004, Sanchez et al., 2019).

Aungue los partidos politicos ¥ agrupaciones
cwdadanas son actores fundamentales en
la formacion de los poderas publicos v en la
prafundizacion de la democracia, a la facha,
COn Pocas excepciones, no han adecuado
sus @statutos a la Ley 243, ni a la Ley 1096
de Crrganizaciones Paliticas, a pesar de que al
plaza para hacerlo concluyd el 31 de diciembre
de 2021, Del mismo modo, las organizaciones
politicas tampoco cuentan con mecanismos
internos claros gue garanticen & ejercicio
pleng v libre de violencia de los derechaos
politicos de las muleras

Por otra parte, de las mujeres que han
padecido violencla politica en cualguiera
de sus formas. muy pocas la reconocen vy,
an menor proporcicn, la denuncian. Las que
58 han atrevido a denunciar cuentan con
el apoyo vy proteccidn de la Asociacion de
Concejalas ¥y Alcaldesas de Bolivia (&C0B0L)
¥ de otras QORNG feministas o aliadas cercanas
Sin embargo, s& debe sefialar que no todas



las mujeres victimas de violencia politica que
cuentan con apoyo v que tienen evidencia
sobre |3 situacion gue enfrentan se aftreven
a denunciar ¥ a seguir con engorrosos
procesos  para lograr justicia, Asimismo, se
cuanta con evidencia socbre la dasinformacidn
¥y Bscaso conocimiento de los funcionarios
en torng al problema, ¥ fambién sobre |a
falta de independencia de las institucionas
responsables de su atencidn v procesamiento
respacto de fos poderes & gobiernos de turng,
problemas que se suman a la persistencia delas
relaciones patriarcales en estas institucionas
dande perduran creencias sobre la politica
CoHma un Tno lugar” para las mujeres.

En cuants a la respuesta gue debe darse a
las mujeras victimas de violencia, s& cuanta
con evidencia sobre la desinformacion y
ascaso conocimiente de los funcionarios
an torno al problema, v también sobre |a
falta de independencia de las institucionas
responsables de su atencidn v procasamiento
respecto de los poderegs o goebiernos da turmo;
problemas gue se afiaden a la persistencia
de las relaciones patriarcales en estas
instituciones,

En suma, &l gjercicio de los derachos politicos
da las mujeres estd siendo obstaculizado por
multiples expresiones de wviolencia politica
gue configuran un escenario adverso para
una legitima participacidn ¥ representacian
an espacios de toma de decisiones, ¥ gue
impactan negativamente sobre la  vida
persanal, la salud, la estabilidad familiar,
las pozibilidades de una carrera politica
de las mujeres, v la falta de majoras en la
convivencia social. Estos impactos adversos
sobre la vida de las mujeres tlenen, adeamas,
mpercusionas serflas an el lento avance de
la democracia intercultural v paritaria an el
Estado Plurinacional de Balivia, mas alla de la
mera aritmatica,

Lo anterior indica qgue el avasallamiento de
Ios derechos politicos de las mujeres se da a
pesar de los avances normativos v die politicas
publicas logrados a través de las luchas
feministas, v de ampliacion de los ambitos
de alcance de la parficipacian politica, Por
ella, 52 evidencia un rumbo fortuoso en la
construccion de una democracia paritaria, del
ejercicio del derecho a elegir v ser elegidas,
de acceder a la representacion vy a participar
can legitimidad en la conformacion y toma
de decisiones de los distinftos Organos del
Estado que afectan a la colectividad v a la

agenda feminista. Ello tambien afecta a las
Autonomias Indigena Qriginario Campesinas
(AIOC), guese rigen por normativa especifica.

Dado gue I3 viclencia politica hacia las
mujeres varia segun los espacios vy tiempos
de la participacidn y ejercicio de cargos
politicos. este estudio sobre el estado del
acoso Yy violencia politica contra las mujeres
en Bolivia =realizado por encarge de OHNU
Mujeras= analiza, desde una perspectiva
cualitativa gue anfatiza en las percepciones
de las mujeres, la magnitud y caracteristicas
dal acoso v wviolencia politica durante el
pericdo 2020-2021. El trabajo centra su
atencign en las eleccicnes nacionales de 2020
¥ 2f las subnacionalas de 2021.5& dasarmmallo
bajo el enfoque de género articulado al de
la democracia paritaria entendida como un
nuews

wmodely de democracia en el que la
igualdad sustontive v la paridad entre
hambres v mujeres san ajes veriebradores
de las transformacionses gue  asume  un
Esfado responsable e inclusivo. Su objetivo
a5 que tanto & ambito privado como el
ambito plblico sean espacios demooraticas,
er 10s cusles mujeres ¥ homBbres participen
en tgualdad de condiciones en la toma
de decisiones vy con igual distripucion de
respensabilidades (DMWY Mujeres; Farlating,
206],

Se trata, en todo caso, de un modelo que deber
permitir que las mujeres impulsen y gestionen
con autonomia sus propias reivindicaciones.
Para dar cuenta de sus resultados, este
informe s organiza siguiends una ruts
expositiva estructurada en fres parfes ¥
ocho capltulos. Una primera parte trabajada
principalmente con base en informacidn
disponible v gue incluye la matodologia (cap.
1}, la caracterizacion del contexto politico
del estudic {cap. 2}, la normativa vigente
sobre acoso v violencia politica {cap, 33 v <l
conacimiento acumulado sobre el tema (cap.
4% La segunda parte incluye los capitulos 5,
€ ¥ 7 gue se organizan con base en los nuevos
conacimiantos recogidos vy generados en el
trabajo de campo, ¥y gue dan cuenta de los
hallazgos en relacion con las continuidades v
rupturas an la manifestacigen dal problema en
el actual campo politico (cap. 5), las inercias
y cambios en las intervencignes pﬁblicas
de atencion del acoso v vielencia (cap. &),
y las intervenciones en tormo al acoso W
vidlencia palitica desde la saciedad civil (cap.
73 Por dltimo {cap. B), =e cancluye con la
identificacion de desafios v recomendacionas.

L captdos 3 v i e la praners parte solo comlene las eas cerilnales Jeaus tegpac iy beras: &) andlinis echalisbn = @ncipenira

e fas anenns 1y 2 gue scoomoafan alirforme o meestigEcion
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. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Paraeldesarrollo delainvestigacion, se privilegic
la generacion de informacion cualitativa con el
propositodecontribuirauna mayor comprension
de la magnitud de [a violencia politica hacia las
mujeres, de sus percepciones vy conocimientos
al respecto, sus reaccionas frente a la vivencia
de acciones violentas en su desempeno politico
v las dificultades para denunciarlo;, ademas
de identificar el conocimients existente sobre
al problema por parte del funcionamiento del
conjunto de servicios e instancias institucicnales
ancargadas de su atencidn y procesamiento,

El estudio se concentro en develar la ralevancia

¥ particularidades del problema en los procesos
de participacion v representacion politica de las
mujeras en gl pericde de los comicios de 2020
w 20X, intentando encontrar continuidades
o cambios en las formas de manifestacicn
y tratamiento del problema respecto de
escenarios similares en procesos previos. La
investigacion tuvo una duracidn de tres meszes,
de septiambre a diciambre de 2027,

La especificidad de las eleccionas 2020 v 2021
puadsa verse én tabla 1.

Tabla 1. Eleccion de autoridades, segun tipo de eleccidn, gestiones 2020 y 2021

Cheabitin  Cormicio saciom Bl b (i sl P i il

(GoDernacionss ¥ muricipios)

2020 Eleccidn General Un/a presidentesa
Un/a vicepresidenta/a
36 senadorasfes
130 diputadas/os
20 Elecciones subnacionales 9 gobemadores/as

272 asambleistas departamentales
336 alcaldesas alcaldes
2008 concajalasfos

Fuente: Elaboracicn con base en datos de las gestiones 2000-2078],. QEPR, 2021

Como fue mencionado, para el estudio se
ampled una metedologia cualitativa con el
objetive de lograr una comprension del acoso
v la violencia politica a mayor profundidad v
con mayor complejidad. Adermnas, se desarrollo
un enfoque integral v contextualizado en
correspondencia con la perspectiva critica
ferminista v el paradigma de transformacion
de las relaciones de poder entre mujeres y
hombres en el dmbito politico. El objetivo
ara proporcionar argumentos v evidencia
gue respalden la identificacion de desafios
v directrices de politicas destinadas a crear
condiciones qua garanticen el deracho de las
miferes alaigualdad en la politica; esto, a partir
de la premisa de gue la desigualdad politica
25 uno de los pilares centrales que sostienan
fa discriminacidn ¥ axclusion basadas en el
QEPEro,

Fara la mdagacion del problama se utilizaron
fuentes primarias ¥ secundarias. En cuanto
a las segundas, s¢ procedid con la revisidn
documental de diferentes estudios disponiblas
sobra acoso ¥ wviclencia politica; en tanto
aue  las fuenfes primarias contemplaron

varias herramientas de captacion directa de
infarmacidn de las actoras politicas v lideresas
claves de organizaciones politicas v sociales,
autoridades publicas v expertas en al terma.
Ambas fuantas permitiersn una interpretacian
integrada deal acoso v violencia politica.

Por la complejidad del tema y para loarar
LNE major compransidn se revisaron astudios
canceptuales sobre  acoso vy violencia
palitica a nivel regional v sobre  todo,
macional, referidos a periodos  anterioras.
Estos estudios proporcionaron elemeantos
para observar cambios ¥ continuidades an
relacidn con al problama, ademas de aportar
a la contextualizacion de la dinamica ¥ la
persistancia del acoso v violencia politica (en
adelante AVE) an el pais. Asimismo, al analisis
tomd en cuenta la interseccionalidad de gjes
gue comvergen an fas relaciones de génaro,
clase ¥ atnia; v tambidn la contextualizacidn
territanial del problema para dar cuenta de las
diferencias entre el ambito rural v af urbano,
¥ pueblos indigenas orlginaric campesinos.
Los ejes que guiaron el analisis fueron los
siguientes:

ESTUDe D E0EEE EL ESTADD DEl &CDE0 Y WIDLERD
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+  Participacidn y representacion politica
de las mujeres,

= AWP contra mujeres autoridades
electas v candidatas desde la
perspectiva da las actoras politicas.

= Factores gue incidieron en las diversas
reacciones frente al acoso ¥ violencia
politica contra ias mujeres.

* Relaciones de poder inherentes al
AVP.

= Lanormativay su pertinencia raspecto
de las formas v factores convergentes

en AVE
= La visibilizacion del grado de
conocimiento  sobre los  servicios

e instancias institucionales para
enfrantar, denunciar vy procesar |os
hechos de AVP,

= |dentificacian dal grado de
cumplimients de los mecanismos de
prevancion en instancias legislativas,
v agueallos de prevencidan v atencidn
inmediata,

+  Efectos del AVP en la cafidad de la
democracia.

Farala obtencidnde informacidnse elaboraron
diez guias: cincg semiestructuradas para
entrevistas y cince para grupoes focales,
La diferencia entre unas y oftras respondid
a las categorias de  las actoras politicas:
candidatas, autoridades elactas de los organos
legisiativos, exaltoridades, autoridades,
representantes de organizaciones sociales y
politicas, v expartas.

Las entrevistas semiestructuradas v oz
grupos focales se realizaron a traves de los
medias virtuales, como Zoom v What=App, ¥
de llamadas por celular; no obstante, algunas
sa afectuaron de farma presencial.

Para los casos de victimas de AVE, el analisis
sa basd en la investigacion narrativa, para
conocer y analizar la historia que hay detras de
cada persona y comprander sus significadas.
A continuacion, se detalla el ndmero de
entrevistas realizadas {tabla 2).

Tabla 2 Numero de entrevistas, segun grupe de actoras/es clave

GRUPO DE ACTORASES CLAVES

Asambleistas plurinacionales 2 2
Asambleistas departameantales 3 z

Concajalas da municipins ruralss v 12 12

urbanas

Mujeres de organizacionas politicas en 2 2

cargos do toma de decisian

Servidorases piblicas ia 13 5
Exautoridades que han sido victimas 2 2

AP

Yictimas de violencia (candidatas ¥ F 2

electas, gestiones 2020-2021

Informantas claveas (71 (2]

Total 43 42 a

Fuente: Elaboracidn con bbase an las entrevistas realizadas, 2021

Para las entrevistas se contactd directamante
con cada actor o actora clave: autoridades
electas, axautoridades, autoridades
indigenas, representantas Jde organizaciones
politicas ¥ sociales, servidoresfas publicos v
expertas en AVP v adnero.

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
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Los ecriterios de seleccldn de las actoras
clave consideraron su  participacidn  en
oraganizaciones  politicas . con  presancia
e la Asamblea Legislativa Plurinacional
(ALPY, an las Asambleas Legislativas de las
Gobarnaciones, en los Concejos Municipalas,
vanlas arganizacionss sociales indigenas. Por



tanto, la muestra fue neutral ¥ politicamente
plural.

Por otra parte, se l|levaron a cabo dos
grupes focales, En el primero participaron
raprasentantes de las directivas de las
Asambleas Legisiativas Departamentalas

(una por departamento v una asamblaistal;
en tanto que el segundo grupo estuvo
conformado por las  presidentas de las
asociaciones de concejalas v alcaldesas de
los nueve departameantos, v por integrantes
de las directivas (tabla 3).

Tabla 3. Grupos focales, segln grupos de actoras clave

AR - -1 i boaral ENRYRE LT s
focal pari i e
1 Rapresantantas de las directivas de las 10
Asambleas Legislativas Departamentales
(una por departamento ¥ una
asambleista)
2 Presidentas de las asaciaciones da 10
concejalas ¥ alcaldezas de municipios
urbanos v rurales
Total 20

Fuente: Elaboracidn con base en 4 gruoos facales, 2027,

El estudio tuvo alcance nacional, tomanda en
cuanta los nueve departamentos; sinembargo,
s priorizd la aplicacidn de entrevistas y
participacidn en grupos focales de mujeres
de los deparfamentos de La Paz, Potosi
Santa Cruz, Chuguisaca v Cochabamba, por
reportar estos una mavor frecuencia de casos
denunclados de AVP,

Ademas de las’ entrevistas v de los gamupos
focales, como parte de este estudlo se
organizd un espacio de didlogo en el que
participd un grupe de 14 personas conformado
principalments por exautoridades vy lideresas
politicas v de organizaclones soclales; el

misme permitid reflexionar desde el saber de
las protagonistas politicas sobre el acoso v
viclencha, el funcionamlents de los Concelos
Municipales ¥ los mecanismos de reproduceidn
patriarcal Asimisma,  se  identificaron
propuestas bésicas para avanzar hacia una

wida libre de viclencia an el campo politico.
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IIl. CONTEXTO POLITICO

21 La transicién politica 2020-2021 y sus
particularidades

Esta inwestigacion encuentra al pais  en
un proceso de construccidn de un muevo
horizonte de desarrollo despuss de una
de las crisis sociopoliticas mas profundas
desde la recuperacion de la democracia. El
complelo escanario que vivid Bolivia en 2019,
caracierizado por una crisis de goberna bilidad,
unida a una alta polarizacion de los actores,
hechos de violencia v afectacion de derachos
humanos, puso en vile al sistema demaocratico
en su conjunto. En este contexto, resultd
urgente establecer canales v vias de dialogo
para la reinstalacidn de la convivencia social
y democrdtica. Su consolidacién es  una
msponsabilidad colectiva que serda gradual
¥ no estard exenta de dificultades, en las
dimensiones paliticas, econdmicas v sociales,
Io gue, en definitiva, requiere del concurso ¥
esfuerzo de todas v todos los bolivianos?,

Las elecciones generales del 20 de octubre de
2012 - diergn lugar a un escenanc de compea
crisis politica y social. Con las elecciones
nacionales 2020 se ingresd a un nueve ciclo
electoral en el contexte de las tres crisis
identificadas por la OMLU: econdmica, sanitaria
y politica (MMULU, 20213, contexto que cred
incertidumbre por los efectos econdmicos
sin precedentss de la pandemia de COWVID-19
que agudizaron los problemas estructurales
preexistentes, expresadosenelempeoramiento
delos indicadores econamicos y socialas, como
el desempleo, la disminucicon de fos ingresos, el
incremenks de la pobreza v la profundizacion
de las brechas econdmicas.

Las elecciones subnacionales mestraron
carackeristicas diferentes  con respecto
a las nacionales. Las fuerzas politicas se
presentaron  atomizadas vy  reprodujeron
lidarazgos predominantemante  masculinos,
Aungue se evidencia un proceso de mayor
politizacion y participacion de las mujeras en
ia representacion palitica, fue predominante
la presencia masculina en las candidaturas y
entre las autoridades electas en los Crganos
Ejecutivos, tanto a pivel Pacional como
subnacional. La presencia de liderazgos con
matriz Indigena ariginaria campesina fue mas
visible an al nival subnacional, mediante su
Incorporacion por parte de todas las fuerzas

politicas en atencion al pluralismo étnico-
cultural, aungue en su mayoria de oarigen
anding.

Este breve pericdo se caracterizo por ser
adverso a los derechos de las mujeres. La
igualdad politica de las mujeres tuvo una
importancia secundaria, como un asunto no
priaritario; tua parte del calculo politica v del
rédito electoral gue pudiera aportar al partida
politico.

La activa participacian de organizacioness
colactivos de mujeres comprometidos con la
democracia paritaria posibilitaren que se dé
cumplimiento formal a la paridad a través de la
permanente vigilancia v exigibilidad a las listas
de candidaturas v réesultados de las eleccionas,
a pesar de las diferentes formas manifiestas
para eludir la normativa por parte de las
organizacionas politicas ¥ de la persistencia
dal AVE

En aste escenario politico, la discriminacidn y
exclusion de las mujeres se ha reproducido &
dos niveles:

i. La baja presencia de candidaturas
ferneninas 4 cargos ejecultivos, como
gobernadoras v alcaldesas, De 2.004
candidaturas & cargos  ejecutivos
regionales o municigpales, 1687 son
hombires v 217 mujeres, dato gue
Feprasenta apenas ol 16%. Do B4
candidaturas a las gobernaciones sdlo
siata fueron mujeras (B,3% ) v da 1728
candidaturas a las alcaldias séla 242
correspondieron a mujeres (14%) v

. La persistencia  del  AVP  que
rrantiens las antliguas exprecionss
tofma nuevas, especialmente con el
cloeracose, va gue la virtualizacidn
s conyvirtid en la forma primordial di
comunicacién v expresian pdblica en
ol contexto de la pandamia.

Loz  resultacdos electorales arrojaron el
cumplimiento de la paridad solo en el
arnbite  legilative  nacional, departamental
y municipal, Las candidaturas a los Organos
Ejecutivas nacional v subnacionzl fueron
predominantaments  masculinas,  En los
runCipios gue cofrespandan a nueve ciudades
capitales v El Alto, resultaron slectas dos

& Fueiil= “Ddligoy cordosdssan de s pel, urs leres conbnyga”, | de nowemiee die J000, en MG S Do buigusaride 159000 - dalo-
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glcaldesas: Eva Copa, en El Alto, con respaldo
de Jallalla, v Ana Lucia Reis, en Cobija, por
la organizacian politica Tercer Sistema. Por
primera vez n 15 afios, opciones disidentes al
partido oficialista, tanto por fuera del partido
coma en compeatencia con & mismo, revelan
nuevas representaciones de lo popular lideradas
par  mujeres. Mro fenomenc  importants
s la emergencia de nuevos liderazgos,
particularmente de mujeres ¥ hombres jovenes
ue inyectan Nuevas visionas v proyactas como
exprasion de persistencias vy rupturas con
propuestas y discursas predgominantes.

Con las autoridades nacionales y subnacionales
electas se confirma la presencia mayoritaria del
MAS v la dispersion de fas fuerzas de aposicion
que no lograron una presencia electoral de
alcance nacional.

Actualments, las posiciones enfrentadas se han
ido profundizando v plant2an, como discurso
oficial, la amenaza de golpe de Estado desde
“la deracha” v la necesidad de movilizar a |a
militancia con acciones de calle en defensa
dal proceso de camblo v del actual Goblarno.
Por su parte, las oposiciones al oficialismo
denuncian la pérdida de independencia de los
podaras del Estado, al autoritarismo dal partido
goberpante, la restriccidn de los derechos
hurmanos -y, en particular, de los derechos
politicos- v la judicializacion como mecanismo
para eliminar a las fuerzas de oposicidn,

En esta disputa politica, la lucha de fas mujares
por sus derechos politicos se  encuanira
debilitada. La rewvindicacion de los derechos
politicos de las mujeres v la erradicacion del
AYFE ocupan un lugar marginal en la aganda
estatal, &n la que s¢ prioriza la necesidad de
reaciivacion de la economia y de atencion a la
pandania,

Por otra parte, las crisls econdomica ¥ politica
relacionadas con la pandemia [uwvieron un
impacio maysr en mujeras, nifas v grupos
vizlnerables, especiaimente por el incremento
ca la violencia, que registra una de las mas
altas tasas en la regidn, asociada a la crisis
humanitaria, la pobreza, e esirés economico,
el consumo de alcohol v drogas (NRLULUL
2020, QACHUDH, 20200 La pandemia, en sus
diferentes fases, afectd de manera drastica a
las mujeras en cuanto al emples @ ingresos, al
estar la mavoria de ellas insertas en el sector
informal v desprovistas de proteccion social;
ademas del caracter de precariedad en el gue
se desempedan lalroralmente v gue las coloca
en mayar riesgo frente al COVID-19, Otro de
los impactos es la intensificacion del trabajo
de las mujeres al haberse incrementfado el
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cuidado an el hogar por |a dedicacidn de mas
tiempo a la atencidn de nifias v nines debido al
cierre de muchos cantros de cuidado infantil,
a8 la suspension de actividades escolares
presanciales, a |z atencién gue han demandado
las parsonas enfermas de COVID-19 dentro de
los hogares, & la falta de apoyvo ¥ redes para
cumplir con las otras actividades domeasticas
y del cuidade gue han resultado, después dea
todo, en una socbrecarga de trabajo; situacion
que implicd una raarganizacion dal trabajo
productivo y reproductive (OACKMUDH, 2020).

La actual dinamica politica amplia los riesgos
de un retroceso en los avances conguistados en
materia de derechos de las mujeres, los cuales
sa exprasan en las tendencias siguientes: la
marginalidad politica de los derachos politicos
de las mujeres, los peligros asociados al manajo
de un falso concepto llamade “ideologia de
geénern” =gue astuvo presents en el proceso
electoral v se mantiene actualmente-; la
fragmentacién v subordinacion de la lucha da
las mujeres hacia objetivos gque se consideran
prioritarios para la legitimacion v vigencia de
las organizaciones politicas an un escanario de
crisis de los partidos politicos; las resistencias
de los partidos politicos a su democratizacion
en concordancia con el marco juridico nacional
@ internacional; la persistencia de la violencia
politica en el seno de los partidos politicos;
¥ la emergencia de nuevas formas antre
araanizaclones politicas como progucto del
compaortamiento politico confrantacional v del
aprovechamiento perverso de las posibilidades
gue ofracen las nuevas Tecnologlas de |a
informacion v comunicacidn (TIC).

Las TIC han sianificads un sustancial aports
para la comunicacion en tiempo real oy
para la posibilidad de establecer rades
de comunicacidn  articulando  diferentes
gspacios gue han dado una nuewva tdnica
al relaclonamiento  politico. Esta  facela
genaera nuevas condiclones relativas a la
comumcacion enel campo politico entre areas,
regiones, arupos poblacionales, nivel nacional
Yy subnacional; tambigén presenta diferentes
dificultades an su acceso, especialments por
parte de las mujeres v, en mayor medida, de
aguellas gue residen an & area rural. por la
asimetria de género existente en el acoeso
a @stos medios. Ademas. la generalizacicon
del uso de las redes soclales digitales ha
promovido el uso de nuevos mecanismos
de comunicacion, articulacion ¥ condiciones
para la accidn politica; asimismo, las redes se
han comvertide en nuevos instrumentos de
ejercicio de AVP contra las mujeres, en wirtud
del anonimato v debido a su rapido v extenso
alcance espacial.



A pesar de sus esfuerzos, del trabajo de las
organizaciones v colactivas de mujeres v
feministas, v del apoyvo de la cooperacicn
internacional, el Estado todavia no alcanza la
emadicacion del &VIP vy la consolidacian de la
paridad. En este nuevo ciclo, tambien el AVP
52 va reacomeodando hasta sifuarse como
medio efective de la actual disputa politica,
ocasionande que la violencia asuma formas
no siempre reconocibles como delitos ni
como wulnaracion de derechos politicos de
las mujeres; es al caso de las aspiracionas de
regular los “acuerdos de gestion compartida”™
o la instrumentalizacion de las muy visibles
confrontacionas entre mujareas,
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NORMATIVA

El contexto politico del pais plantea la
necesidad de una revision de la normativa
vigente contra al acoso y la violencia politica
hacia las mujeres, los mecanismos legales y
normatives de proteccion de los derechos
politicos v garantia de igualdad y equidad
entre mujeres v hombres en el campo
palitics, cansidarando [as avances v acuardas
generales sobre la paridad y democracia
paritaria adoptades en la region y el mundo.

21 Marco normative internacional v
regional sobre paridad, democracia y
violencia politica

El marce juridico internacional sohre derachos
humanos, integrado por diversos Instrumentos
juridicos,  establece la responsabilidad que
tienen los Estados de tomar las medidas
necesarias para el gjercicio de los derechos
poditicos de las mujeres en igualdad de
condiciones con los hombres, en todos los
niveles del poder politico pdblico, De acuerdo
con  la Constitucidn  Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, estos instrumentos
intermacionales en materia de derechos
humanos, ratificados por el pais, forman
parte dal blogue constitucienal {art, 2100 v
su aplicacion es preferente cuando declaren
derechos mas favorables a los contenidos an
la Constitucion, Desde la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 “que, de
manera neutral reconoce que toda persona
tiene deracho a participar en el gobierne de su
pais”, los diferentes instrumentos normativas
de la Organizacion de MNaciones Unidas
(oMUY estan orientados a alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres v hombres.

En este marco, uno de los instrumentos
intermacionales con mayor relevancia es la
Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) aprobada en 1981, que compramete
a los Estados a tomar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacidn
contra la mujer en la vida politica y publica, y
a garantizar que, en igualdad de condicioneas
con |los hambres, ejerzan todos sus derachos
an la wida politica pablica sin ningdn tipo de
discriminacicn.

Ctro instrumento regional importante, por su
especificidad, es la Convencion Interamericana
para Prevanir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer - Belém do Para, de 1994. Esta
nornta establece el derecho de fas mujeres ala
igualdad en el acceso a las funciones pablicas
del pais ¥ a participar en los asuntos pablicos
y an la toma de decisiones, y protege a todas
laz mujeres de situaciones de wviolencia
discriminacion en e ambito pdablico v privado
gue afectan su autonomia v al libre gjercicio de
sus darechos.

En el ambito regional ze han adoptads
divarsas instrumentos que instan a los Estados
a pramover la plena e igualitaria participacian
de la mujer en las estructuras politicas, come
elermente fundamental para la promocidn v
gjercicio de la cultura democratica. Asimismo,
se ha generacdo |a Ley Modelo Interarmericana
para Pravenir, Sancionar vy Erradicar 1a
Violencia contra las Mujeres en la vida Paolitica,
guea tiene como finalidad servir de fundamento
juridice y proporcionar a los Estados el marco
legal necesario para asegurar el derecho de las
mujeres a una vida politica libre de viclencia,
y avanzar an el proceso de armonizacidn de
Ies ordenamientos juridicos nacionales con las
disposiciones establecidas en la Convencidn
Belam Do Pard”

2.2 Instrumentos internacionales y
regionales de cardcter politico sobre
paridad, democracia paritaria vy viclencia
politica

Los Estados ham asumido los compromisos
ce garantizar la igualdad ante |a ley, abolr
todas 1as leyes gue discriminen por motivos
de sexo v eliminar e sesgo de ggnera an 2
administracion de justicia. Estos compromisos
fueron adoptados en la 1Y Conferencia HMundial
sobre iz Mujer, celebrada en Beijing en 1995,

Esta Declaracion ha sido un hite importante
para gue |os Estados asuman responsabilidad
en la creacion de leyes de proteccion para las
miujeres v la dercgacicon de normmas oon sesgos
sexistas v discriminatorios,

La democracia paritaria propugna un nuews
modelo que considera 3 igualdad sustantiva

T En &l anipad 158 pueden consdtar 1os netramentos jurdiood rierracionales refEridos &nesis scamle
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¥ la paridad entre hombres ¥ mujeres como
ejes vertebradores de los cambios gue debe
asumir un sistema demeocratico ¥ un Estado
responsable e inclusivo. Como expresa el
Consenso de Quito, el reconocimiento de la
paridad por los Estados es

~umz de los propulsores determinantes
de la democracia, cuvo fim es alcanzar la
igualdad en &l gerocio del poder, an la
barma de decisiones, en les  mecanismos
e participacktn Y representacitn soclal y
palitica, y en las relacicnes familiares al inkerior
de los diversos tipos de familias, las relaciones
sacialas, economicas, politicas v culiurales,
W oque sonstituye une meta para erradicar la
exclesian estructural de las mujeres:

El Consenso de GQuito exhorta a los paises
adoptar todas las medidas de accidn positiva
y todos |os mecanismos necasarios, incluidas
las reformas leqislativas v las asignaciones
presupuestarias, para garantizar la plena
particlpacion de las mujeres encargos pluklicos
v da reprasantacion politica.

En al marco de acuardos entre Estados de la
regidn, son también referentes importantes,
para la paridad, la democracia paritaria
¥ viglencla politica contra las mujeras, el
Consenso de Brasilia (Z010), el Consensg de
Montevideo (2013); la Sexta Conferencia de los
Estadns Parte de la Convancion de Belam do
Para (2015). v la elaboracion da la Lay Modelo
Interarmericana de la Comisidn Interamericana
do Mujeres (CIMY de la OEA (2016}, qua han
servido de soportes normativos infernacionales
para incluir en la legislacion nacional |a
erradicacion de la violencia politica en todas
SUS eXpresiones,

En la xxIx Asamblea General del Parlamanto
Latinoamericana v Canbefio {09 y 20 de
octubre de 20133 se aprobd fa Resolucion
sobre la participacion politica de las mueras,
que sefiala:

Realirrmar gl compramiso. con & igualdac
sustantiva de las mujerss ¥ las hombres,
promaviendo una Ley Marco gue reconasica
que la paridad 25 una de las fuerzas claves
de la democracia ¥y su objetive es [ograr la
igualdad en el poder, en la toma de decisiones,
en los mecanismos de regresentacion social y
politica para erradicar |a exclusicn estructural
de las mujeras (OML Mujeres; Parating, 201683

Asimismo, la Morma Marco para consolidar |a
Democracia Paritaria (2014) fue discutida v
aprobada como instrumento Que compromets

8 los Estados con la igualdad sustantiva, |a
paridad v la democracia paritaria (26,/1,/2015).
Plantea como fines: i) el establecimiento de un
nuevo contrato social v forma de organizacion
de la sociedad gue apunten a erradicar toda
exclusidn estructural, en particular de mujeras
v miftas; y il un nuevo eguilibrio social entre
mujeres ¥y hombres gque parmita contrasr
responsabilidades compartidas en todas las
esferas de la vida pablica v privada.

Esta norma abarca cinco areas estratégicas de
imtervencion: i) paridad representativa como
meta ¥y medida definitiva; i) responsabilidad
de los poderss puablicos con la igualdad
de resultade en razdn de género; i)
fortalecimients de los liderazgos da mujares,
ivi compromiso de los partidos politicos con la
igualdad sustantiva v la paridad; v v} combate
a estaractipas ¥ discnminacion an medios vy
TIC, al acoso v viclencia politica.®

Estas disposiciones demandan a los Estados
la tarea de constituirse en garantes de |a
eficacia practica de la igualdad sustantiva v
paridad de género v, junto con los derechos
asociados & las  mismas, garantizar  |a
efectividad de la democracia paritaria. Toman
tres ejas vertebradores: el cambio hacia un
modele de Estado inclusivo, la paridad en
todas bos poderes v estructura del Estado, v
la transformacidn hacia un models paritario
en las ralacionas v dindmica del poder de los
partidos v organizaciones paliticas.

En 2005, al Grupo de Mujeras Parlamentarias
de las Américas elabord &l Plan de Accion
para pravenir @ acoso v la viclencia politica
contra las mujeres con cincoe objetivos: 1)
aplicar enfogues multisectoriales para praveni
ol acoso v la wiolencia politica por motivos
che génern; 2) incluir a los hombres en sl
empoderamiento de las mujeres en la politica
a todo pivel; 33 hacer a los particos politicos
responsables por la lgualdad de género;, 4)
generar un amblente para presentar el acoso
politico v la wviclencia politica en un debate
publicoe parlamentario; v 5) presentar politicas,
provectos de ey o reformas sobre Acoso v
violencia politica v, una wvez establecidos,
garantizar su cumplimiento por parte de las
instituciones correspondientes.

En esta misma parspectiva, la Xill Conferancla
Regionzl de la Mujer (20167 asume la
demaocracia paritaria mediante la Estrategia de
Montevideo, de cara a la implementacian de la
dgenda Regional de Género en el marco de los

4 Lt Cineo Aress esirategcas o8 mlervencion fosmn dentificades en Gula estratsgica. Empodensrnienbo Soileo de L Mugeres: Marco
pars una Accian Extratdgica, Ameriea Lating v Bl Caribe {20014-220 71 (OH Fujeres, 2004 §
ESTUCHT SOERE bL ESTADD DEL ACDHO ¥ VIDLEROA
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Objetivos de Desarrallo Sostenibie hacia 2030,
Dicha Estrategia propone;

LLa superacidn cde la desigualdad v la
pobreza, la transformacidn de los patrones
culfurales patriarcales discriminatorios v
violerlos v de la cuitura del privilegio, la
superacian de la Sivision sexual del trabajo,
v la consclidacion de la democoracia paritaria
{..» Para alcanzar la igualdad de genero v
transitar hacia patranas de desarralle Basadas
en [as derechos humanes, s sutonomia e las
mujerss  la sostenibifidad (X0 Conferencia
Regional de la Mujer. 2016).

Estos referentes sobre democracia paritaria son
fundamentales ya que generan una perspectiva
para analizar la violencla palitica que, ademas
de vulnerar derechos politicos de las mujeres,
as un obstécule estructural para la paridad v
democracla paritaria, Por ello, la aliminacion
del AVP es condicidn indispensable hacia su
logre v hacia la igualdad de géners que dobes
ser el principio y fundamento organizador del
Estado, los poderes publicos, la vida politica v
fa socledad.

3.3 Marco normativo nacional sobre
derechos politicos de las mujeras, acoso
¥ violencia politica

Las principales disposiciones normativas
sobre los derechos politicos de las mujeres
su proteccion se encuentran en la Constitucian
Politica del Estado (CPE), wigente desde
febrera del 2009, v en la Ley 243 Contra el
Acoso vy Vielencia Politica hacia las Mujares, de
28 da mayo de Z012°

3.3.1 Constitucion Politica del Estado
Plurinacional ({CPE)

La CPE ha consolidade de manera formal
ios derachos da las mujeras, protagiandas y
garantizando de manera amplia sus derechos
politicos ala participacidn politica con equidad.
La Constitucion eskablece gque al Estado
asume como valores la igualdad, la inclusicn,
la licertad, el respeto, la justicia social, la
igualdad de oportunidadas v la equidad social
v de género en la participacion {arts. 3 v 3.
Estos walores cimentan la participacion con
aguivalencia de condicionas anptre mujeras
v hombres en la conformacidn del gobierno
Cart. M) v son la base fundamental v dogmatica
gue garantiza s igualdad en la participacion
politica pdblica, Esto se refleja en el catalogo
de derachos, especificamente de los derechos
politicos, gue reconocan el deracho de las
miuperes v hombres a participar libremente

en la formacion, ejercicio ¥ control del poder
palitico, de manera equitativa v en igualdad de
condiciones {art, 26).

La parte organica de la CPE consolida
garantiza la igual participacion de las mujeres
en la conformacien de los poderes: en la
Asamblea Legislativa Plurinacional {art. 147,
num. 1} w en gensral, en cargos puablicos
{arts, 173 v 2100, asi como en lg eleccion de
asambieistas departamentales, medianta al
criterio de paridad y alternancia de ganeroc
{art, 278) Establece también que, a traves
del Organo Electoral Plurinacional (QER), se
garantizara la igual participacion de mujares
y hombres en la eleccidn interma de las
agrupaciones ciudadanas v partidos politicos
(art. 210% Asimismo, antre los principics que
rigen la organizacion territorial v las entidades
territariales descentralizadas y autdnomas,
estan los de la igualdad, equidad de génaro,
transparencia, participacion v control social
[art. 270). Es decir, af derecho a la igualdad
an la participacion palitica entre mujeres y
hombres es una disposicidn constitucional.

La CPE, ademas, prohibe vy sanciona tods
forma de discriminacidn en razon de sexo,
cultura o cualquler otra condicidn que afecte
al reconacimiento, goce o ejaercicio de los
derechosdetodapersonafarts 13y 14) También
se constitucionaliza el derecho de las mujeres
a vivir libres de violancia en la familia v an fa
sockedad, asumiendo el Estado la obligacian
da prevenir, eliminar v sancionar la violancia
hacia las mujeres Cart. 153 Dal mismo modo,
incorpora al blogue de constitucionalidad
s instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, siendo preferante
50 aplicacion cuando se declaren derechos
mas favorables a los gue estdn contenidos
an la Constitucion., Tambdén dispone que
s derechos reconocidos en la CPE deben
ser interpretados de acuerdo 4 los tratados
Iinternacionales de derechos humanos cuandao
astos prevean normas mas favorables fart.
256},

D igual manera, @ art, 131V indica gue

i bratacdas v convenics internacanales
ratificados por la  Asamblea Legisiativa
Plerinacional, gue reconocen los derachos
humanos v que probdben su limitacedn en los
Estados da Excepcion prevalacen an &l ordan
interno, Los gerechos v deberes consagracos
en esta Constltuckdn se  interprataran de
conformidad con los Tratedos internacionales
de derechos humanos ratificados por Bolivia,

5 Uin dessrrolle ey cetalle e la norma. sus marcos de relerencis ntemacanal ¢ nacional s srcusrirs en sl anea |
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Estas disposiciones han sido el fundamento
de las normas generales vy espeaciales® que
protegen ¥y garankizan el ejercicio de ios
derechos politicos de las mujeres, libre de
acosa ¥ viclencia, como;

Ley 018 del Organo Electoral Plurinacional,
de 16/06/2010; establece por primera vaz la
paridad v alternancia coma principios en la
contormacion de esbe {i"l"ﬂ-!lﬁﬂ- ¥ tambidn &n
Iz eleccidn ¥ designaclones de autoridades y
represantantes del Estado, en las elecciones
internas de dirigencias ¥ organizaciones
paliticas. Estas principios son de aplicacion
abligateria, Ele abre |a pasibilidad farmal de
garantizar a las mujeres el pleno ejerciclo de
sus derechos pollticos.

Ley 02 del Régimen Electoral, de
30/06/2000; constituye una norma  de
avanzada en relacion con la igualdad de
genercy conlas diferentes formas de ejercicio
damocratico, Bolivia fue el segunde pais &n &
e ¥ ol prirmers @n la feditn’ ¢ aswrmir
mofmat ivamente (a paridad y afternancia, Es la
primera ley en establecer, como chligaciones
w atribuciones del GEP la verificacion del
cumplimianta dal principio de egquivalendia,
le garantia di la pariclad v altermancia enta
hormbres y mujeres en todas las fases de
los procesos electorales, ¥ en nchuir como
falta muy grave =l incumplimients de esta
obligacian’

Ley 045 Contra el Racismo y toda
forma de Discriminacidn, de O8/10/2010;
consalicda el art. 15 del CPE. al disponsr como
su abjetiva la eliminacidn de conductps de
racismio v de toda forma de diseriminacidn,
Establece, ademas, la obligatoriedad de
asumir pofiticas publicas de proteccidn ¥
prevencipn de delitos de racismo Y toda
tarma de discriminacian,

Ley 348 Integral para Garantizar a las
Mujeres una Vida Libre de Viclencia, de
09/03/2013; promulgads despuds de la Ley
243, ponsidera a la violencla ejercida an o
ejerciclo politice v liderazgo de la muler
comD competencia =en =u entendimiento
v definicidn- de la Ley Contra a8l Atoso vy
la Viclencia Politica hacia las Mujeres {art,
71 En este sentido, dejs & esta forma de
violencla al amparo exclusivo de referida ley.
Sin embargo, tres ancs después, en 2006,
58 aprueba al Reglamento de la Ley 243
cjue establece, de manera expliciba, guse las
instancias respopsables para la atencidn de
los casos de AVP son las mismas instancias
que las establecidas por la Ley 348, como se
wirrd mids adelante

Ley 1096 de Organizaciones Politicas, de
O/08,/2018: fa igualtdad politica enbra mujeres

Wer crmilenein e agl g ferrm e e al e WY

Vitase &l respeibo Mo D y Sansniis 2000
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y harmbres atraviesa Lada la norma, Plantea un
régimen especifice de despatriarcalizaciin y
un conjunto de disposicicnes encaminmadas
a desestructurar el caracter patriarcal de las
oroanizaciones politicas, mediante diversas
astralegias, macanismos y acciones dirigidos
a consodidar la demacracka paritaria desde el
interiar de las organizaciones pallticas, sobre
toco los partedos politicos

Igualmente, las disposiciones de |la CPE
tambidn han fundamentads |6 especifica Ley
24T cue S8 SXPORG 8 COntimuacicn;

3.5.2 Lay 243 Contra ¢l Acoso v Vielencia
Folitica hacia las Mujeres, de 28 de mavo de
2012

Esta ley, su Reglamento 2935/2006 y otros
raglamentos especificos del Organo Electoral
Plurinacional tienan &l propdeito de regular el
cumplimiento de la norma en torhs al AVP en
sus distintos “aspectos! pravencion, atencian,
procesamiento y sancion,

Ya en el afo 2000, las mujeres concejalas
hicieron publicas sus depuncias sobre  al
acosd v la viclencia de las que eran victimas
como autoridades electas, sobre todo en los
municipios  rurales: sin embargs,  tuvieron
gue pasar 12 afos antes de que esta norma
e apruebe. El caming seguido v las accignes
realizadas para =laborarla v para lograr su
aprobaciin se encuentran referidos en El
acoso vy la violencia politica hacia las mujeras
en Bolivia: Avances formales y desafios reales
para la igualdad:

En el mes de noviembre de 2000, en
la Camara de Diputados del entonces
Farlamento Macional, se denuncic, junto con
al Vicaministeria de la Mupsr, por prirmara
vez, el acoso vy o widlencla gue e estaba
gjercienda cantra las concefalas de diferentes
municipios, en especial en las areas rurales
(ACOBOL / GIZ, 2013: 200,

Asi dnicla ACOBOL I coordinacidn
interinstitucional v la bisqueda de aliadas/os
para visibvlizar ¥ enfrentar la viclancia politica
ajercida hacia las mujeres, convirtidndosa an un
dizpositive eflcaz para no exclulr a las mujeres
de la conformacidn del poder publice: “A partir
de 2002 se coordina el trabajo conjunto a nivel
institucional conel ex Vicaministerio de la Mujer,
Ministerio de Asuntos Campesings, Indigenas,
Génaro vy Generacionales, la Unldn de Mujeres
Parlarmentarias de Bolivia, e Fore Politico
Macional de Mujeres v otros" (ACOBOL, 20071,



En esta linea,
incidencia pelitica gue
complejas antes de llegar a la promulgacion de

52 realizaron gestiones de
fueron largas ¥

la ley en 2002, En el cuadro 1 52 presenta ung
breve resefia e las agciones mds relevantas en
el largo caming hacia la promulgacion.,

Cuadro 1. Acciones de incidencla politica para lograr 1a promulgacidn de la Ley 243

ARG
2001

AECIDNES
La <Comisidn de Descentralizacion vy
Participacidn Popular de la Camara de
Diputados, en audiencia publica en el
mes de febrern, denuncia los casos de los
municipios de Ballivian, Puertoc Perez v
Achacachi.

El presidente de la Comision {Aldo
CGuaglinil compromete la  participacion
del Parlamento en la proteccian de las
concejalas denunciantes.

RERULTADGS

Con el respalde del informe
de la Comisidn, la presidenta
de ACOBOL realiza las
primaras gestiones v empieza
a trabajar una norma dando los
primaras pasos a lo gue seria al
Anteprovecto de Ley Contra el
Acoso v la Yiclencia en razcn
de GEnero.

2002

Coordinacionsas intarinstitucionales:
Viceministerio de la Mujer; Ministerio de
Asuntos Campeasinos, |r!|d1-gE'I"|HS W Pueatlos
Originarios, Geénerdo vy Danaracionales,
Unidn de Mujeres Parlamentarias de Balivia;
Foro Politice Macional de Mujeras v otras
Imstitucinonas:

Acciones  interinstitucionales
coordinadas, con la
participacion de la cooperacién
intarnacional para E
sistematizacion v difusion de la
informacidn

2005
2004

Acciones de difusian de la propuasta de
Ly

Incidencia politica en la Camara
de Sanadores, socializacion dea
la propuasta de Ley.

2005

En dos oportunidades se intenta que la Ca-
mara ce Diputados inicie el tratamiento de
la propuesta de Lay,

Lae grganiza un taller intemacional con &l
proposito de socializar los derechos politi-
cos de las mujeres, este evento fue organi-
zado por una coordinacidn institucional,

Las nueve asociaciones departamentales se
organizan para comprometer a las autori-
dades departamentales v locales, la defen-
sa de los derechos politicos de las mujeres
v la garantia del gjercicio de sus funcignes,

Se posterga el tratamiento v se
priorizan otros femas,

Los candidatos a la Vicepre-
sidencia firmaron un compro-
miso para trabajar el tema en
caso de ser elegidos,

e conforma el Comité Imput-
sor por el Deracho de las Muje-
res con el objeto de coordinar
acciones de defensa de los de-
rachos politicos de las conceja-
las v alcaldesas de Bolivia.
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2006~
2007

En e rmes do junio, la Federacidn da
Asociaciones  Municipales  de  Bolivia
(EamM), meadiante Resalucidn de Asamblea,
rasuelve: Respaldar vy otorgar garantias
necasarias al ejercicio de las funciones de
las concejalas, denunclar v hacer publico
a los Gobierncs Municipales gque comatan
actos de discriminacidn, violencia, acosn,
amedrentamiente. afternancia lleagal, etc,
an contra de los DOHH v del ejercicie pleno
de sus funcionas.

El Comitd Impulzor prasenta la propuesta
cle Ley ante la Comisidn de Politica Social,
pste la remite en consulta al Ejecutivo,

En el mes deagosto, laCamara de Diputados
determind el tratamiento del Provecto de
Ley Contra el Acoso v la Viclencia Politica
en razon de Génercen detalle v recomienda
subsanar alounas insuficiencias técnicas,

Realizaron alianzas con grganizaciones de
mujeres para la incidencia en la Asamblea
Constituyente a fin de garantizar el ejercicio
plero de los derechos politicos de las
mujeres sin discriminacion, ni vialencia, en
la nueva CPE.

Roasclucidn de la FAM-Bolivia
para otorgar garantias a las
concaealas sobre tedo tipo de
acoso v violencia politica,

El HMinisterio:  de  Justicia
recomienda in aprobacidn con
chservaciones del proyvecte de
Lay.

El proceso de subsanacion de
las observacicones fue lanto
porgue se reallzaron diferentes
reuniones técnicas

ACOBROL presenta propuesia
¥ realiza incidencia en la
Asamblea Constituyente.

Aprueban el Proyvecto de Ley
27/2006-2007 Contra el
Acosay 2 Violencia Politica en
razon de Genero, &n la Camara
de Diputados,

2008

El Viceministerio de Asunios de Género y
Generacionales socializa v consulta a nivel
nacional 8 mujeras autoridades v dirigentas
de grganizaciones sociales.

Las mujergs parlamentarias apoyvan 2
impulsan la difusién del provecto,

Realizan eventos de sensibilizacidn a los/as
funcionarios/as v a la ciudadania en general
sobre la importancia de contar con una Ley
contra el AVE

Se socializa v difunde &l
provecto de Ley.

Le logra posicionar en agenda
publica fa problematica del
ANV,

2010-
20M

Con la vigencia de la Constitucidn Politica
del Estado Plurinacional (2009}, sa realiza
la concordancia con el provecto de Lay.

Realizaronreunionestécnicasparaactualizar
¥ gue tenga correspondencia el provecto de
Lay AVP, con las leyes del Organo Judicial:
del Tribunal Constitucional, dal Qrgano
Electoral, del Régimen Electoral; Marco de
Autonomias vy Descentralizacion; Contra el
Racismo v toda forma de Discriminacian; v
de Deslinde Jurisdiccional.

El provecto de Ley fue
actuzlizada, concordado
v articulado con la nueva

normativa.

Fuente: Elaboracitn con base 20 |a réwvisian de bos dacumentod de AC0ECL S GIZ 2003 20
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Finalmenie, el 28 de mawvo del 2012 fue
promulgada la Ley 243 Contra el Acosg v |a
Vinlencia Politica hacia las Mujeres, primera en
su génere en Ameérica Latina, lograda por la
presion ejercida por las concejalas organizadas
en ACCBOL vy por diversas organizacionsas
feministas y de mujeres, despues del feminicidio
de dos concejalas que fueron victimas de un
largo proceso de acoso vy viclencia:

En el afio 2002 dos acontecimientos
estremecieron a la sociedad boliviana: 2l
asasinata de las concejalas Juana Quispe
[miumicipic de  Ancorasimes] vy Daguimar
Rivera [municipio de Guayaramerin]. Estas
tragedias, gQue pudieron ser  evitadas.
marcaron el rumbo para gue la ACOBOL,

junta  con otras organizacionas  socialas
¥ mavimienies feministas v de mujeres,
presiona a las drgancs ejecutivo v leglsiativo
para la formulacidn de una ley que frenara al
acoso v la vislencia politca hacia las mujeres
{ACO80L, 2003

a) Objeto v fines de |a ley

Esta ley tiene por objeto  establecer
mecanismos de prevencian, atencidn, sancidn
contra actos individuales o colectivos de acoso
y/o violencia politica hacia las mujeres, para
garantizar el ejercicio pleno de sus derachos
poditicos {art. 2) en tres dimensiones;

1. Eliminar actos, conductas y manifestacionas individuales o colectivas de
acoss ¥ viclencia politica que afectan directa o indirectamente a las mujaras
en &l gjercicio de funciones politico-pablicas,

2. Garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres candidatas,
electas. designadas o en &l gjercicio de funciones politico-pablicas,
Desarrollar & implementar politicas y estratesias publicas para la erradicacion
de toda forma de acoso y violencia politica hacia las mujeras {art. 3).

Estas tres dimensionas abarcan & tratamienta
2 Intervencitn  an  esta  problemdtica v
proponen eliminar todos los actos, conductas
¥ manifestaciones de acose v violencia
politica,  estableciendo los mecanismos
necesarios v suficientes para que no se
vielvan a producir. Los mecanismos astan
dirigidos espegificamente a los potenciales
agresores para prevenir la reproducciin de
actitudes, conductas v manifestaciones que
desemboquen en acoso vy viclencia politica
hacia las mujeres,

Fara garantizar el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres corresponde al Estado
fortalecer la institucionalidad en todos los
ambitos v niveles, de tal forma que exista
una estructura consolidada para que las
mujeres candidatas, electas, desianadas vy
en ejercicic de sus funciones cuenten con el
respalde para denunciar el acoso vy la violencia
politica, v que esta sea tratada vy sancionada.
La tercera dispasicion se refiere al desarrolio
e implementacidn de peliticas v estrategias
publicas para la prevencion, atencidn, sancign,
recuperacion ¥ restitucidn de derechos,
dirigidas a erradicar todas las formas de acoso
¥ viclencia politica; es decir, estas polificas v
estrategias estan dirigidas al cumplimiento de
las dos primeras.

b Acoso v violencla politica

La lev identifica y define el acoso v [a viclencia
palitica como dos hechos relacionados entra si,
pera diferentes saglin algunas caracteristicas
Asl lo establece ef art, 7
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Apnar s Victiene in gelitics

Acto o conjunte de actos de prasidn,
persacuchkon, hostigamionts o amenazas,
cometidos por una persana o grupo de
personas, directamente o a travds de
tercaros, an contra de mujares candidatas,
electas, designadas o en ejercico de
la funcidén politico-pdllica o on contra
cda fus famllias, con ol propdsito de
acortar, suspender, impedir o restringis
las funciones inherantes a su Cargo, para
inducirla u aoblgarla a gue realice, &0
contra de su voluntad, una accidn & IncUrm
of una omisidn, en of cumplimisnto da sus
Funciones o en el ajarcicio da sus derechos,

Acciones, conductas vo agrasionas fisicas,
peicaldgicas, texuales cometidas par una
persona o grupa de personas, directamente
0 a trawvds deo tercoros, an contra do las
mujerss candidatas, eloctas, designadas o
en ejarcicio de la funcidn politice-pablica,
0 enh contra de su familia, para acortar,
suspender, iImpedir o rastringir el ajercicio
de su cargs o para nducirla u obligarls
a gue realice, en contra do su voluntad,
una accidn o INCUrra on una omisidn, an
el cumplimiento de sus funclones o en al
ercicie da sus derechos,

Las aproximaciones conceptuales a la violancia
politica en todas sus expresiones bienen un
caradcter ambiguo en la normativa, dabido a la
divisidn gue hace esta entre acoso v viclencia
politica, déndole un “menor valor” al acoso
politico al definirlo como distintae a la viclancia
politica, cuando en realidad es igualments
viclencia ¥ con consecuencias semajantas?,

Las definiciones diferenciadas de acoso v
viclencia politices generan  confusiones  al
moments de su identificacidn, analisis v de
CAra a su procesamiento v sancidn en la via
administrativa o penal. En la mayoria de los
casos, esta dificultad ha terminado en wuna
eseasa aceptacidn de las denuncias por 1as
instancias compatentes; en otros se alude a la
ralta de pruebas o evidencias, a la imposibilidad
de aobtenerias, o a la minimizacidn de [os actos
sefalados como acosa, Se reguicre profundizar
la reflexidn sobre esta diferenciacidn, para

comprendsr  gue  los actos de  presion,
prersecucian, hostigamiento v BMORaZas
canstituyen viclencia®,

Tados los actos, aAccionss v conductas

sefalados en ambas figuras -acoso politico
v winlencia politica- son agresiones a |a
integridad de las mujeres en el sistema
politico, ¥ tienen un mismao propasito; acorear,
suspender, impedir o restringir e ejercicio de
su cargo, o inducir u obligar a las mujeres a

ranunciar contra su valunlad o a ifcurrir en una
omision an &l cumplimiento de sus funcicnes
o en @l ejerciclo de sus derechos. Todas son
acciones gus vulneran los derechos paliticos
de las mujeras v, ademas, las caractaristicas v
formas de ostas acciones violan otros derachas
fundamentalies,

El art. B de la lay identifica 17 actos de acoso
¥ violencia politica hacia las mujeres, todos
dirigidas & limitar, manoscabar o impadir sl
plenc ejercicio de sus derechos politicos v
die 1ot derechos gue denvan de sus funciones
palitico-publicas. La identificacidn de los actas
Jua sefala la norma es casuistica, puss so
Incluyen los casos conocidos wo sufridas por
lxs concejalas, Sin embargs, en diez afos de
promulgada la ley se han manifestado ofras
formas de violencia contra las mujeres en el
ejercicio de la paditica, por [0 gue e5 urgente
plantaar ¥ normar las nuavas formas de
vulmerar los derechos politicos de las mujeres,

De acuerdo al art. 9 de 3 ley en estudio, Todo
acto que realicen las mujeres candidatas,
electas, designadas o en gjercicio de la
funcion politico-piblica, v qua tenga origen
en hechos de AVP estd wviciado o es nulo,
cuando se haya probado debidamente que
fue products de acoso o violencia politica v
cuante con resolucién definitiva de instancias
competentes y jurisdiccionales.
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c) Politicas y estrategias

La ley otorga al Ministerio de Justicia, a
través del Viceministerio de |gualdad de
Oportunidades VIO, la responsabilidad de
disefiar, implementar, monitorear vy evaluar
politicas, estrategias ¥ mecanismos para la
prevencién, atencion vy sancion del acoso
wo violencia politica hacia las mujeras, en
coordinacidn con los demas Organos del
Estado, Entidades Territoriales Auténomas
{ETA) v otras instancias publicas o privadas
Cart. 100

El Ministeric de Justicia, como ente rector,
no ha generado politicas integrales para
la prevencion v atencidgn del AVF; en este
santido, se manifiestan los siguientes hechos:
i1 no cuenta con un sistema deé seguimiento,
monitoraa vy evaluacion a las institucionas
guea reafizan o deben realizar acciones para
arradicar el AVP; i) no existe un sistema de
coordinacidn  con instituciones  publicas v
privadas; i} no cuenta con una base de datos
sabre los casos denunciados, admitidos wio
gua han llegads a una sancion o reparacion
de dafo; Ios registros son dispersos v no
reflejan la real magnitud del AVPE v vy no
axiste un registro anico nl astandarizacian
de la informacion gue sirvan de respaldo v
arientacion para la formulacidn de politicas v
astrategias integrales de prevencidn, atancion
¥ proteccidn del AVE,

Wi
admin foFatiea
& facmlimarin

Cuadro 2, Proteccidn de los derechos peliticos de las mujeres, segin vias
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La definicion de politicas v estrategias
interculturales de educacion democratica con
equidad de genero es de responsakilidad del
Grgano Electoral Plurinacional en conformidad
can la ley, para garantizar €l gjercicio de los
derechos politicos de las personas, en particular
de las mujeres,; ¥ 1a igualdad de oportunidades
entre hombres v mujeras (art, 10).

A su vez, la ley dispone que los estatutos
autondmicas, cartas organicas, normas basicas
institucionalas, disposicicnes normativas
y reglamentos deben incorporar medidas
de prevencion a las actos de AVP hacia las
mujeres, estableciendo gue todas las instancias
de todos los niveles pablicos v privados tienen
la obligacion de realizar acciones internas
da informacion v sansibilizacian sobre el
contenido de la ley {arts. 11 v 12}, En este
sentido, el Ministerio de Justicia, mediante el
VIO, es responsable de coordinar, manitorear v
evaluar todas las acciones ¥ estrategias para la
prevancion, atancion v sancidn del AVE

d} Instancias competentes de proteccidn

La norma establece tres instancias para la
prateccidn de los derechos politicos de las
mujeres, con competancias v atribuciones de
acuerdo con su jurisdiccidn (cuadra 2],
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via
constitucional
(art. 19)

La accidn interpuesta por la via constitucional sara tramitada conforma
a las acciones de defensa establecidas en la CPE v las disposiciones
legales vigentes,

Via penal
(art. 21}

I Los delitos de acoss ¥ viclencia politica seran denunciados ante el
Ministario Pablico v sometidos a la jurisdiccidn ordinaria de acuerds a
normativa procesal penal vigenta,

II. Cuando el caso asi lo axija se estableceran los mecanismos de
coordinacidn v cooperaciin con la Jurisdiccidn Indigena Originaria
Campesing. Queda prohibida la conciliacidn en los delitos de acoso
Wio viodencia politica contra las mujeres {art. 23
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La Ley 243 en el
responsabilidades al OEP en relacion <on
las renuncias de f[as candidatas electas
Vv/o en ejercicio, gquienes deben presentar
EUS FENUNCias unicaments ante & Qrgano
Elactoral Flurinacional {art. 24} Este articulo
fue incorporado porgue, antas de esta norma,
las renuncias a cargos electos se realizaban
directameante ante las instancias begislativas
(Concejas Municipales y Asambleas
Legislativas); por tanto, no era posible veriticar
si las renuncias eran wvoluntarias o forzadas.
Con esta medida se trata de identificar el AVP
y tamiien evitar gue la narma Sea burfada con
la inclusidn de candidatas mujeres solo para
cumplir con la paridad.

capitulo YV, dispone

Por su parte, el art. 25 de la lay establace,
de forma expresa, que las autoridades
v funcionarios/as del QJEP gue tangan
conocimisnto de casos de acoso ¥ violencia
politica remitiréan los antecedentes al Ministerio
Fublico.

2.5.2 Reglamento a la Ley 243/2012
(D5, 2935/2016)

Al prormulgarse la Ley 243 se considerd
que no era necasaria una reglamentacion
para su aplicacidn, especialmente en oz
procedimientos de atencidn, dada la inclusidn
de las tras vias: administrativa, constitucional

y penal, con sus especificos procedimientos
que, 5 suponia, seran aplicados de acuardag
con lo establecido, Sinembargo, se detectaron
vaclos en su aplicacicn,

Al afio siguiente de promulgada la Ley 243,
entrd en vigencia la Ley 348 Integral para
Garantizar a |3 Mujeres una Vida Libre de
Viclancia, gue dispone |a creacion de nuevas
instancias para la atencion de casocs de
violencia, fiscalias v juzgados especializados
contra la violencia, instancias promotaras da
los caszas, procadimientos especificos, entre
otros. Mo incorpord an aspecifico al AVP, salvo
como un tipo de violencia, cuyo tratamiento
fue remitido a la Ley 242,

Durante la aplicacion de la Lay 243 se
identificaron algunos wvacios gque fueron
resueltos parcialmente con la aprobacicn del
D5 2935/2016, en relacian con [0S procesos
de atencion ¥ sancidn de los casos de AVE con
Ios mecanismos da pravencion, sensibilizacidm,
capacitacion, protocolos da - atencion Y
estrategias comunicacionalas.

a) Prevencion v atencidn
Con el objetive de contar con un medio para

obtengr evidencias v sancionar l0s casos de
AVE el art. 4 del Reglamento planbaa;

|. Los Organos Deliberativos de las entidades territoriales autdnomas
implementaran video grabaciones de sus sesionas, debiendo mantener
obligatariamante ¥ bajo respansabilidad, &l archivo de las grabaciones por arden
cronoldgica, a fin de prevenir y registrar cualguier acto de acoso ¥ violencia

politica.

Il. Las grabaciones de las sesiones y la transcripcidin de las mismas son de
acceso publico ¥ podran ser solicitadas por las o los integrantes de los drganos
daliberativos o cualguler ciudadana o ciudadano daebiando sear facilitadas con
caracter cbligatorio a costo de la o el solicitante. La transcripcicn de las sesiones
incluira la némina de las y los representantes gue hayan asistide a las sesiones.

Ademas, el Realaments incorpora, en su art,
g, el Mecanismoe de Prevencigén y Atencidn
inmadiata de defensa de las derechas de las
mujeres en situacion de aceso v violencia
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politica, con el objetive de coordinar, atender
¥ articular acciones en cases que se reqguisra
sy intervencion {cuadro 3.



Cuadro 3. Mecanismo de Prevencion y Atencidn Inmediata
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Estard intearado por:

a) Representantes nombrados por la Maxima Autoridad
Ejiecutive ¢MAEY del Ministerio de Justicia. Ministerio
de Goblerno, inclulda la Policia Boliviana, Ministerie da
Autonomias, Organo Electoral Plurinacional, Ministerio Publico
y Defensoria del Pueblo;

B) Oraanizacienes reprasantativas de autoridades electas del
nivel naclonal ¥ de las entidades territoriales autdnomas,

Eera activade por alauns de sus milembros cuando tenga
conoclmionts oo un caso de acoso o violencia politica hacia
las mujeres de notoria gravedad vwo riesgo que pongan en
peligro inminente la wida o la integridad fisica de la afectada v
que reduieran accionas inmadiatas,

a) La intervencion en situaciones de conflicto que. pudieran
deriear o agravar la situacién de acoso v vialencia politica, an

L TR
b= uyrial el La) o b

el marco de sus atribucionas;
b La intervencidn de la fuerza pdblica en los casos gue
requieran auxilio inmediato,

Este mecanismo actia solo en casos de
rigsg0 para las victimas, establece acclonas
inmadiatas en siteacionas de AVE Por lo
acneral, ol acoso v la violencia politica contra
las mujeres es ejercido por mas de una
persona; muchas vyeces, s@ trata de toda la
clpula de dirigentes gue, ademas, moviliza
a comunidades, organizaciones sociales y
politicas, para presionar. amenazar o realizar
exigencias legakes v arbitrarias a las mujeras
candidatas o autoridades electas, desde
una melacidn de poder asimeétrica que pone
an completa desventaja a las wvictimas, Estas
acciongs generalmente son decididas en
rauniones da las organizacionas sociales, an
asambleas de las comunidades v en asambleas
de ka5 organizaciones politicas de dirigentes o
meprasantantas, quienes llegan a sus bases con
una linea determinada v exigencias arbitrarias
hacia las mujeres autoridades.

El Mecanismo de Prevencidn vy Alencion
Iinmediata, ademas de sus  funcignes
especificas, es un medio gue pusde demandar
o intervencion de la fuerza plblica para casos
de auxilic inmediato; pero, ademas es un medio
de persuasién de cara al logro de acuerdos
en el marto de las normas que protegen v
garantizan el ejercicio de los derechos politicos
¥ humanos de las mujeres, afectados en los
conflictos.

Por esta razon, la norma plantea gue quiensas
integran el mecanismg sean representantes
designados por la Maxima Autoridad Ejecutiva
{MAE) de los ministerios de Justicia, Gobierno
{incluida la Policia Boliviana) v Aulonomias,
Organo  Electoral  Plurinacional, Ministerio

Puablice v Defensoria del Pueblo. Estas
imstituciones temen poder de decision en
el marco de sus atribuciones; pero también
tienan poder de decisién politica,  Ademas,
astan representantes de organizaciones de
autaridades electas en nivel nacional, v di las
entidades territoriales autdnomas que tenen
influencia v poder de decisidn.

Para fa atencidn e los casos de acosa
viodencia politica, e art. & especifica las
accionas que debe realizar e Ministerio de
Justicia, a través del Viceministerno de Igealdad
de Oporunidades (VIO) coordinar con las
instituciones pudblicas de todos los nivelas la
implementacidn de la Ley 243 v el Decreto
Reglamentario; disefiar protocolos de atencion
egn coordinacidn con el Minsterio Publica, la
Paolicia Boliviana a traves de la Fuerza Especial
de Lucha Contra la Violencia (FELCV), gl Organo
Judicial. el ©rganc Electoral Plurinacional, los
Servicios Integrados de Justicia Plurinacional
[SIJPLUY, el Servicio Plurinacional de Asistencia
a la Yictima {SEPDAVI) v los Servicios Legales
Integrales Municipales (SLIM), v coordinar con
las instifuciones publicas de todos los niveles
del Estado |z implementacidan de los protacolas
de actuacitn para casos de acoso ¥ viclencia
politica.

El art. ¥V del Reglaments define como
responsables de la atencion en el ambito
penal & [as instituciones encargadas de la
atencign, procesamiento ¥y sancion de los
delitos de violencia pravistos en la Ley 348,
como competentes para conocer ¥ procesar
de manera cbliigatoria los delitos de acoso v
violencia palitica hacia las mujeres, establecidos
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en la Ley 243, Ademas, define las acciones gue
debe realizar el Ministeric de Justicia, mediante
el SIUPLU v el SEPDAV|, para otorgar asistencia
y promover las denuncias de las mujeras gque
se encuentran en situacion de acoso v violancia
politica. Esas acciones son: a) Informar, asesarar
legalmente v dar asistencia integral a mujeres
en situacion de acoso v wviolencia politica; D)
Corgar patrocinio legal gratuito en procesos
penales vwo constitucionales sobre casos de
acosa v violencia politica hacia las mujeras; ¢
Realizar, a solicitud de parte, el seguimisnto
@ casos de acoso yo wviolencia politica
interpuestos en la via administrativa, penal vy
constitucional cuando la denuncia no haya
sido procesada; exista demora injustificada
o incumplimisnte de plazes, solicitands se
proceda al tratamianto correspondiente; d)
Dtras funciones previstas en la Ley 348 para los
casos de violancia politica (art. B).

b) Reégimen administrativo para faltas de
acoso ¥ violencia palitica

La instancia encargada de conocer v resolver
las denuncias en la via administrativa de los
casos de acoso vy violencia politica contra
autoridades electas titulares y suplentes de
los grganos deliberativos de todos los niveles
territoriales es la Comision de Etica de cada
dgrgana, Debe estar conformada considerando
critarias de pluralidad politica y eguidad de
genero, de acuerdo con su normativa interna.
Ademas, no podra serintegrante de la Comision
de Etica la servidora o el servidor pablico que
tenga antacedentas de vialencia {art, 17).

Cebido a la falta de reglamentacion para
gl tratamiento de estos casos en lom
diferentes drganos deliberativos, el Decreto
Reglameantaria estableca un procedimiento
marco coma modelo para astas instancias Cart.
123

hora de notificacion;

cg realizara mediante cédula;

siguiente habil de su natificacian;

las v los testigos propuestos;

resarya.

a) La Comisign de Etica én el plazo no mayor de tres (3) dias habiles a partir de
recibida la denuncia admitira o rechazara la misma, debiendo notificar a las partes
dentraz de las veinticuatra {24 horas, siguientes, dejandc constancia de la fecha v

b} La denunciada o denunciado no podra nagarse a recibir la netificacion, en tal casa,
sg hara constar esta situacion en presencia de testigos, para el efecto la notifcacion

¢} Una vez practicada la notificacion con la admision de la denuncia, la denunciada o
el denunciada tendra tres {3) dias habiles para responder & la misma a partir dal dia

d}) Con la respuasta o sin ella, la Comisién de Etica abrird un periodo de presentacicn
de pruebas de cinco (5) dias habiles, computables a partir del dia siguiente de la
iltima notificacion, a fin de qua las partes puedan ofrecer tadas las pruebas de cargo
y de descargo, o solicitar la emision de estas cuando corresponda;

&) Cumplide el plazo de cinco (5) dias habiles. la Comision de Etica fijara dia v hora
de audiancia y notificara a las partes. De igusl farma se procaders a la notificacion de

Fy Instalada la Audiencia, con la presencia o no de las partes, la misma sa llevara a
cabo produciends la prueba axistenta v sa amitira la Resolucion CE‘F!‘E'El‘.'IﬂI‘IdiEI"ItE:
@} Da todo lo obrado se deberd levantar el acta respectiva, la misma que debers ser
firmada por los v las integrantes de la Comisidn de Etica;

R 5i la denunciante 1o solicita, todo &l precass administrativo se mantendra en

La Comisidn de Etica declarard probada o
improbada ladenuncia mediante unaresolucian
e impaondra la sancion segun carresponda en un
plazo no mayor a tres dias habiles de emitida
la resclucion. Debera remitir una copia de esta
g la Diractiva del Grgana Delibarante para su
gjacucion inmediata, adjuntando el acta de
audiencia; tambign remitird copia al Sistema
Integral Plurinacional de Prevencidn, Atencion,
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Sanciin ¥ Erradicacion de la Violencia en razan
de Genero (SIPPASE). a efectos de registro
(art. 18,



El art. 19 del Reglamento indica gue la Comision  administrativo, podré  disponer de  forma
de Etica, de oficio o a peticion de parte, v sin  inmediata las siguientes medidas de proteccion:
perjvicio de la sustanciacion del procedimiento

El despliegue concreto de esta normativa es
anallzado detalladamente en sus alcances en
ol capitulo VI sobre los cambios @ inercias en
laz intervenciones poablicas en relacidn con el
acoso ¥ violencia politica, con especial énfasis
an la coyuntura pelitica 2020-2021,
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IV. MARCOS CONCEPTUALES
SOBRE SOBRE ACOSO Y
VIOLENCIA POLITICA EN BOLIVIA

La violencia politica hacia las mujeres por
sar mujeres es un problema estructural
poco wvisibilizado; se ha wuelto una tactica
naturalizada para Impadir la participacion
Y proyeccion politica de las mujares qua se
atreven e incursionam en la politica con el
propasite de ajercer sus darachos politicos,
Mediante la violencia politica se amenaza, se
insulta, se agrede, se chantajea y hasta se mata
amujeras candidatas, concajalas y legisladoras
alectas, funcionarias, magistradas v otras
autoridades, utilizando practicas wviolentas
ayidantes o sutiles, directas & indirectas, para
impedir sU presencia en el espacio politico.
Con esta violencia en todas sus expresionss,
e atenta contra la paridad v calidad de la
democracia. La violencia "por definicion as
incompatible con la politica democratica,
y cuando ella se ajerce contra las mujores,
Iz incompatibilidad e radicaliza.” (Salazar
Ugarte, 2007 al pretender negarles su
cludadania.

Lejos de  disminuir, paraddjicamente, las
practicas wviolentas debido al género an la
politica 2o han agravacdo, sobre todo on
paises gque han aprobade reformas legales v
alectorales inclusivas para viabilizar el accaso
paritario a los espacios do represantacikan. Esta
paradais ocurre tambeén an Bolivia, donde los
costos de ingresar a cargos de rapresentacion
publicay allderazoos soclalas v politicos sigusan
siendo muy altos, a pesar de gue la “Revolucidn
Democratica v Cultural® {2006-2019) ha
profundizacds las pormativas  electorales v
atras, con la paridad o alternancia en los
aspacios legisiativos nacional v subnacional
chanchez of al, 2019, Caminottl,  2019), E=zas
practicas se vuelven un verdadero “viacrucis”
para las mujares gue sufren violencia &n tan
diversos tlipos, por la creencia dominanta
de gue la politica, "como arena de disputa
v de glercicie del poder”, debe ser terreno
ajeno a las mujeres, donde los hombres sigan
ejerciends su autoridad v poder. Ese viacrucis
as mas dure a medida que la magnitud de
candidaturas v representacion fomening s
ensancha; pers, las mujeres astan resistiendo
contra la vislencia v defendiendo su derecho
a participacion v ejercicio en cargos de toma

de decision politica: "He vivido violencia fisica
v peicaldgica con la pareja gue tenia. Hace seis
afios he dicho basta al maltrato gque vivia, casi
ma mata, ¥ asi decidi vivir sola con mis hijos.
Como concejala no tolera la violencia y ahora
trabajo para combatir esta problematica como

autoridad” {concejala, ciudad da El Alts, cit.
en Quiroz y Machaca, 2018).
La trazcandencia publica de las hechos,

resistencias ¥ consecuencias de la violencia
politica hacia las mujeres ha generado gran
preccupacidn ¥y accidén en las movimiantos
ferninistas, activistas por los derechos de las
mujeres v laigualdad de género, organizaciones
de parlamentarias v concejalas, académicas
¥ académicos , con el abjetive comun de
cantar con  instrumentos. juridicos contra
la wvioclencia. En ese camino, los acuerdos
Internacionales han impulsado la promocidn
de reformas legales vy politicas publicas
orientadas a prevenir, atendar Y sancionar 1a
vidlancia politica; ¥ para visibilizar, interpratar
¥ conocer esta violencia en todas sus formas.,

En lo gue sigua 5o sinbatizan algunos aportes
al  conocimients, conceptualizacidn v
caracterizacion general de la violencla politica
contra las mujeras v sus maviles, para intentar
fortalecer los puentes que deben lenderse
antre el conocimiento v una practica politica
gua sea transformadora ¥ oue cuastions la
desigualdad v opresidn gue experimantan las
miujeres en ¢l pals. 5e recogen investigaciones
nacwanales producidas  durante los dltimos
afios v promovidas par el OEP a través de su
Desardatorio do Paridad Demaocritica, algunos
estuclios do palses de la regldn citados an las
investigacionss revisadas, asicomd contenidos
de entrovistas realizadas para ol presente
astudio™

4.1 Aproximaciones estructurales
explicativas del acoso v viclencia politica

La norma nacional provee los conceptos del
acoso ¥y vialencia politica (ver capitulo 33, sin
embargn, su Camprension y mansjo no estan
asumidas por bodas las actoras (wictimas) v
actores {agresores ¥y agQrasoras, servidoras

Lina wersdn compaeia de esis candbilo puede serse e s anexg B 2
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¥ servidores, operadoras vy operadores,
autoridades} gue tienen wisiones distintas al
respacto, por loque &l debate conceptual sigus
abierto, mas adn en un contexto de creciente
participacion politica de las mujeres. Por un
lado, los debates tedricos v las propuestas
de herramientas conceptuales para enfrentar
el problema son diversos ¥ complejos
pues se debe diferenciar esta categoria de
conceptos generales de violencia de género
para concentrarse an conceptos de violendcia
y sexismo politico an razdn de genero, o
gue significa no neutralidad en las formas de
efmarcar ¥y definir el problema,

Por otro lado, aungue la discriminacion vy
exclusion de las mujares bha sidoe un rasgo
estructural de la politica a lo largo de su
participacion en la politica, el concepto
da acoso v viclencia politica de género es
relativamente nuevo v parsisten ambigledades
fenla propia normal gue tienen consecuencias
para su reconocimiento, incluso por parte
las propias mujeres. Ello incide al plantear
soluciones vy establecer indicadores gue
Eipifiguen las formas de la violencia politica
contra las mujeres, En el caso particular de
Balivia, la separacidn conceptual entre acoso vy
viclancia enla normativa genara ambigdedad,
va gque el acoso es, en realidad, una forma ywo
practica de violencia politica.

8 riesgo de simplificacidn,  se  exponean,
seguidamente,  elementos  estructurales v
politicos mecurrentes que buscan describir
W explicar el acoso v violencia politica en los
estudios  revisados los cuales, en general,
siguen la pauta de distincidn entre acoso v
viclancia politica dispuesta por la legislacian
nacional,

O modo genaeral, los estudios revisados se
posicionan desde una perspectiva feminista
v/ adoptan la categoria género para abordar
2l problema. Buscandd sus ralces, algunos
ubican su reflexion en un nivel estructural v
multidimensional”, v bos mas, adoptan una
Wisidn historica ¥ centrada en la participacian
politica, acceso, representacidn v gestion
de espacios del poder estatal por parte de
las muperas™, pocos analizan a profundidad
el problema en referencia a covunturas v
territorios especificos™, Pero, todos coinciden
en sefialar al AVP contra las mujeres comao
un fendmeno  estructural fundado en la

desigualdad v exclusidn de las mujeres comao
geners, es decin, "par ser mujeras”; ¥ cuyas
manifestacionas estan moduladas segun los
contestos vy momentos historico=-politicos, y las
pertenencias de clasa, generacionales, &tnicas
v/o idaclagicas.

Ademas de histarico estructural, el AVP hacia
las mujeres an lg peolitica -como en ofros
campos= 25 un proolema multidimensional gue
ancla raices en paramatrgs soCioeconomicos,
politicos v culturales propios de nuoestra
sociedad moderna actual, v Que genera
mediacionas antre su asancia ¥y formas de
manifestacidon. Las formas, casi  siempre,
ocultan las condiciones materiales, culturales
v politicas que ariginan la violencia contra |as
mujeras, expresidn crual de su discriminacidn,
opresion ¥ subordinacidn. El andlisis feminista
ha descubierto los velos y visibilizado el origen
de la institucionalizacion del sedismo v da la
discriminacian de las mujeres, dejando en
claro sus consacuancias en la diferenciacidn
de mujeras y hombres, y en como, a partir dea
ella, se jerarguizan las relaciones entra ambos
en los amMbitos socioecondmicos, politicos v
culturales,

El eje comun v central de Interpretacion
feminista del &VF remite a la division sexual del
trabajo gue origing la separacion productiva-
reproductiva v la subsecuenta division publico-
privada, gue estan en la ralz oroanizativa da
nuastras sociedades modernas. La  division
saxual del trabajo cimentd la construccian da
las sociedades alredador de esas dicotomias,
corvirtid la diferencia sexual en desigualdad
¥ jerarquia entre mujeres ¥ hombres, v dio
fundamentoe al patriarcads v al  sexismo
cde las instituciones formales modernas™ &
informales™ Por un lado, esas relaciones
cesiguales v  jerdrgquicas, que  discriminan
v axcluven a las mujeres, atribuyen a la
produccion la peartenancia al espacio publica
-propic de [os wvaronaes-, mientras que la
reproduccion  pertenece al ambite privado,
considerado propio de las mujeres. Asi, el
trabajo de “reproduccidn®  realizado  por
mujeres -incluide af culdado de nifas, nifios v
personas adultas  mayoras-, al ser de caracter
"privado”, no genara valores mercantiles ni es
reconocide econdmicamente; por o tanto, e
opacado ¥ naturalizado.,

Al dejar atrapadas a las mujeres en el espacio

subordinacisn, discriminacion,  opresion, “privado” -gl de los afanes “domésticos” que
Che S hay, Deegira v Chuiibary, 30WE Machicasy Coaalrarag, 2013
Cfr Franco Pba. 2007: Zatala, 2014

yale 13 pana dettacss; orssba senlido, ks trabaxe do Guirce & Machaca, 2018 v Monasteros v Tania, 20010

14 Erfre las osnlrales el g las Tarmdigs, meicedos, Evlabdo, smpredas, sdoielsy, glesiss v olrgs.

15 2cd we hsbla de normas no escritas, orestcis, usos v ooastumbes defricianes, peroepciores enkne oiras
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consumen gran parte de su tiempo v o vuelven
ascasn-, 58 restringieron sus posibilidades
para participar en los ambitos puablicos, como
al de la politica, en igualdad de condicioneas,
Pero, ademas, se alribuyd a las mujeres una
capacidad emocional no apta © ajena a la
capacidad racienal, requisitc para participar
en el espacio de toma de decisiones, de
nagociar con el Estado, ser objeto de derechos
y de reconocimiento politico. Esa capacidad
racianal se atribuyd & los varonas, ubicades en
al ambito de lo pablico. Las contecuencias de
allo fue la exclusion de las mujeres de la pofitica
v la legitimacion de asta y otras violencias al
quearer acceder  participar en un aspacic que
nos les perteneceria’ Es decir, se trastocd las
aspiracionss de igualdad ¥ autonomia de la
democracia moderna al excluir a las mujeres de
la ciudadania v del ejercicio pleno de derechos.
Por ello, la participacian de las mujeres en &l
aspacio poblico v de la palitica en particular
debid ser conguistada mediante arduas luchas
gue  pasarcn por divarsas estrategias  de
rasistencia al poder patriarcal para ingresar a la
politica v al horizonte estatal, abandonando el
anonimato tradicional, pero sin abandonar fas
TEEp-EIr‘I'SEIDIHd:'IdEE domesticas (Franco, 20175

Pero la democratizacion politica v de ia Paro
la democratizacidn politica v de la politica
tambien activa la violencia politica cuando
las mujeras disputan el poder vy logran
diferentes cargns de representacion politica;
mas aun, cuando esa participacion sa da
en paridad, como corresponden segun la
normativa vigente en 2 Estado Rlurinacional
de Bolivia. Esta wviolencia politica fundacia
an las jerarquias de género pearsistentes an
las instituciones politicas adopta practicas
formales o informales para mardginalizar y/o
axcluir a las- mujeres del espacio politico
(Bormar &t al, 2009 cit, en Freldenterg,
20071 Anida en las instituciones ostatales en
todos sus niveles territoriales v organizativos,
¥ enlas gue median su conformacion: partidos
politicos, organizaciones politicas v sociales,
En su seng y en su exterior la violencia politica
toama sus formas concratas mediante practicas
reactivas contra una redistribucidn del poder
guez amenaza ¢l predominio masculing, ¥ pone
an riesgo la libertad v seguridad flsica de las
mueres en la politica (Sanchez et al, 2019

4.2 Complejidad del concepto de violencia
politica

Algunos problemas conceptuales influven en
al [redconocimiento dal AVE, puas definirlo as

algo complejo debido a las varias aristas en su
problematizacidn, Segun Freidenberg { 20717),
una alude a la idea general o intuitiva gue
las perscnas s2 hacen al respecto desde sus
percepciones v dafiniciones,; otra refiere a su
“mlasticidad” o ambigliedad por la diversidad
de expresiones gue asume la viclencia vy
que divergen entre si segun los momentos,
espacios institucionales vy territoriales donde
se perpetra. Es dificil, por lo tanto, identificar
el nucles que distingue con precizidon entra al
atributo genuine gue define un acto de acoso
o violencia hacia las mujeres por ser mujeres
¥ los actos ilicitos hacia un mal o inadacuado
desampeno de candidatas, representantes,
funcionarias o lideras, ¥ no por sar mujer.
Es decir, s& debe distinguir fa aspecificidad
da la violencia politica en razdn de género
da cualguier violencia que ocurra contra las
mujeres en las institucionas estatales v otras
Instituciones politicas, ya que la impunidad v
normalizacion de la wviclencia estan inmersas
de manera constante en e contexto social
v oen el escanario socioestatal de los paises
latimroamericanos -Bolivia incluida=, pesa a
las normas legales gue la consideran un dalito
o ilicito {ibid.). Adarnas, esa complejidad se
ahonda par la superposicidon de  mualtiples
viclencias:  psicoldgicas,  fisicas, soclales,
sexualas, simbdlicas, econdmicas. que con
frecuencia se expresan en una sucesion de
actos llicitos diversos en un contaxto de
Impunidad astructural

Prevaleca, an todo caso, la definicion  deal
acoso v vicdencia politica gue incluve todos
s actos agresivos gue =2 @ercen por parke
de actores politicos estatales, de partidos,
de groganizaciones soclales ¥ politicas hacia
las mujeres “por ser mueres’, vy gue esktan
destinados a “resistir” su presencia an la vida
publica, “en el intento por prasarvar la poditica
bajo el dominio masculing” (Krook v Restrepo,
2008, cit. en ibid.). Paro esto no excluye gue

~la wvislencla politics hmcla lak mujeros
comprendse  todas  agquellas  acciones g
omisiones  {incluida la  tolerancia)  gue,
basadas en elementos de génerg ¥ dadas en
gl marco del ejemcicio de derechos politica-
glctorales, tengan por abpeta o resuliado
menoscabar & reconocimienta, goce o
ejercicio de los derechos politicos o de las
presrogativas inherentes a wn cargo publico
(Figuaroa, 2017, cit. en doed.),

En Bolivia, el concepto de acoso y wiolencia
politica, en su origen o primer Proyvecio de

W Puss @l orgen patrigacal amiien las geciple de los Amd@ilas sociosmidrmeco, culliural v eigoso gorde o wemies sfeicen = ooger,
order que se exbendid hecia el esoecio privedo o domestico, bao el suguesta del nod masauling de prossedsor  ceber o s lmmile.
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Ley Contra &l Acoso v [a Violencia Politica en
Razdn de Género, propuesta por ACQBOL, en
2006, estabfecia;

—&l acosoy laviolencla politica en Bolivia se
traducen em acciones fegales, delitos que van
deszde la viclencia fisica, psicoldgica v saxual,
hasta el secuestra v femimicidio palitico. Son
elercidas por sujetos cue na estan dispuesios
a perder el poder v gl control que detentan iy,
mucho menas a ser interpelados por mujeres,
con gquiengs o pusden reladionarse  en
candiciones de igualdad {ACOBDE, 2013, cit,
en Quiraz ¥ Machacs, 2008 18, nota 123,

A juicio de duiroz ¥y Machaca (ibid) |a
atencidn en la distincidn conceptual entre
acoso v violencia politica en la Lay 243 orienta
la atencidn hacia la identificacidn de la una u
otra forma v descuida el movil gue impulsa la
accion o acto del sujato perpetrador v que es
la azclusion de las muperas. Esle aspeclo es
rnadal para el andlisis.

4.3 Sobre las formas de acoso v violencla
politica

Los estudios sobre AVP concentran mayor
atencidn en los ambitos legislativos nacional
v subnacionzales, ¥ poca en los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas vy ofras
arganizacionas del sistama  politico. Dan
cuenta de las particulares formas, razones y
factores gque generan AVE,

Sabre sus formas, las practicas identificadas
de AWVP wan desde presion, persecucion,
hostigamiento o amenazas o desaires casi
inocentes (para gue las mujeres lo consideren
"costos naturales del hacer pelitica™), pasando
por agresionas psicoldgicas, fisicas v sexuales
insultos, amenazas veladas o directas, negacion
de recursos o espacios fisicos para cumplir sus
funciagrnes, modificacicn da horarios o lugares
para las reuniones, prasiones u hastigamiento
para gque renuncien contra su voluntad a
cargos electivos o de designacidn, chantajes
econdmicas, desinformacion wo agresionss a
Farniliares, hasta asesinatos, quea se desarrcllan
en un continuum o gradacion ascendante an
su gravedad (ibid.; Sanchez et al., 20193

Esta diversa e inacabable invencion de
practicas de AVP pasa por a8 cuatra tipos de
viclancia: [} peicoldgica, poco wvisible, dificil
de Upificar v da probar para sustentar una
denuncia; 113 simbolica, “soterrada, implicita
o subterransa”, que oculta las relaciones de
fuarza gue la configuran (coma la psicoldgica,

17 Elcardmres Mamaresls consciery s sousmios cle omil iy
o= sl bernariin
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dificil de wvisibilizar) (Tello, cit. en Guiroz
¥ Machaca., 2008 iii) fisica, visible en sus
diversas maneras y que llega al extremo del
asesinato; v iv) sexual, gue va desde piropos
hasta la violacion.

¥a en 2018 se identificaron otras formas de
violencia gue se describan aqui: |z proveniente
de sectores sociales (juntas de vecinos, juntas
escolares, Central Obrera Regional, partidos
politicos), que se exprasa en sgrasianas fisicas
perpatradasenlascalles porgrupos depersonas
que ocultan su identidad; la que proviens de
ios "acuerdos de gastidn compartida™ y que se
eska comvirtiendo en una tactica eficaz -con
formas cada vez mas agresivas- para excluir a
las mujeres del cargo v dar paso al suplenta a
namibre de la albernancia y su supussto arraigo
er nommas comunitarias’; v la que recurre al
erfrentamiento entre mugeras a titulo da exigir
lealtad a las decisiones dal partido o lider,
favorecida por “la falta de alianzas de geénero”
entre mujeras, tal y como lustran los sigulantas
testirmonios:

Wucha de mujer a mujer las mujeres
mismas ng apoyan a las mujeres, prefieren
apavar A s hombres (entrevista asambleista
departamental titular de oposicion, La Paz,
20160,

Las mesmas muperes nos disonminamoes,
S0OMos  enemigas muajeres de las mismas
mibjeres, que consideramos gue [la otra)
no 85 CapazZ oe BErCEr un cargo (entrevista
a azamibiaista departamental  Gtular Gl
aficialisma, Beni, 201583,

Por dltimo, entre las principales dificultades,
barreras o  practicas  discriminatorias
utilizadas para desencadenar AVP contra
las mujeres, se mencionan: iy obstaculos de
partida: desventajas de inicio por su género
{educacion vy nival de educacion, y division
zsexyal del trabajed; i chstaculos de entrads;
desigualdad Jde garantias v condiciones para
participar en listas de candidaturas, fondos
para campanas, partidos centratizados,
deficiencias en competencias v seguimiento
a casns denunciados, ausencia de una base
de datos, falta de adecuacion de estatutos
de las organizacionas politicas a la Lay 243 vy
de wvias de tratamiento de &VE; i) cbstaculos
de permanencia; altos canones para swvaluar
funcioneas da las mujaras, medics deé cancracitn
de acuardos de gesticn compartida, ausencia
de debates sobre nociones de constroccion
de relaciane:s entra hombras v mujéres an un
espacio politico que ya no es monopolio da
los varones; y iv) obstaculos de continuidad
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en s carrera politica porque esta resulta en
un desbalance entre los esfuerzos que deben
demaostrar v las barmeras patriarcales que
deben enfrentar en un contexto politico de
alta conflictividad v de riesgo e inseguridad
por 2l acoso v violencia politica.
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V. RUPTURAS Y CONTINUIDADES
DEL AVP EN EL CAMPO POLITICO

2020-2021

La mavor presencia de las mujeres an la
conformacion del poder publico es una
contribucion  al avance democratico en el
sistema de representacion. Se despliega, sin
embargo, enun escenario adverso a la igualdad
politica porgue, pese a s ung de los mas
importantes procesos contfemporaneos, £5a
incursicnse ve obstaculizada porla persistencia
de la estructura binaria en [z socedad que
plantea la identidad minorizada de las mujereas,
Esta las coloca coma actoras politicas parciales
a guienas hay gue disciplinar “politicarmente”,
utilizando el acoso v la violencia politica como
mecanismos de sujecidn ¥y mantenimiento del
statu guo en el sistema politico:

La introduccion en la CPE del paradigma
de equivalencia entre generos, a través de
la paridad v la democracia intercultural v
paritaria, trajo cambios progresivos  para
avanzar en la igualdad politica v los derechos
politicos de las mujeres. Este marco normativo
faworable a los derechos politicos de las
miujeres surge en un sistema politico construido
bajo la Iégica patriarcal que impone limites
por haberse fundado en la cultura politica
que da centralidad al sjercicio de un poder
poditico masculing legitimado politica, social
y culturalments; contexto en al que se ejarce
Iz violencia politica hacia las mujeres vy gue
constituye una de las barreras estructurales
qua impide el avance hacia la consolidacion de
fa paridad v la democracia paritaria sustantiva.

El proceso en curso es de resignificacion de
la politica y de una democracia en process de
construccion lenta, compleja ¥ contradictoria,
Las multiples inlarpretaciones da la normativa,
fas interpretaciones culturales v otras acordes
con concepcionas politicas que responden a
intereses partidarios especilicas, tienden a un
uso discrecional e instrumental de la norma
que la alaja del caming hacia un nuavo modalo
de democracia.

La wviclencia politica que se ejerce conkra las
mujeres es parte de la vioclencia astructural
gque 52 da en el campo palitice. Trasclendea los
ciclos electorales, esta condicionada por los
caloulos politicas v las formas de hacer politica

hajo modelos masculinizados, cuyas practicas,
construcciones discursivas vy simbdlicas
reproducen un ordenamients de estruciura
jerarquica, vertical ¥ autoritaria. gue es terreno
fértil para la viodencia politica en sus diversas
manifesiaciones,

Elpredominiodeunaculiura politica excluyente
¥ de evasion de los principios basicos de fa
democracia se concrefa en una democracia
prefigurada como tal, pero sin lograr serio,
salvo &n su faceta formal electoralista gque
presenta limites para la igualdad sustantiva:
idéntica titularidad, proteccion v garantia de
Ios mismos derechos fundamentales. Por ello,
no 58 puede hablar de democracia cuando
persisten  las relaciones de dominacion,
desigualdad, tutelaje, v uso de |la violencia
politica;  cuando  persisten, en  definitiva,
blcqueos al acceso y permanencia de las
mujeres en la politica, Esta cultura palitica
58 expresa en practicas masculinizadas de
“hacer politica”, estilos de liderazgo, procesos
de toma de decisiones y modos de establecer
acuerdos, alianzas v negociaciones mediante
pactos que fagocitan la normativa.

Los hallazgos de este estudic no solo muestran
Los hallazgos de este estudic no solo muestran
la persistencia de la violencia politica en razan
de geénerc en sus diferentes expresiones,
también exponen hechos que evidencian una
tendencia a su reproduccion por la accion
v'o inaccign de los actores principales que
convergen an los procesos elactorales v oen
los diferentes modos de conformacidon v
funcionamients de los poderes publicos.

El corto periodo de implementacion de
la paridad v su referente fundamental -su
aplicacidn numericay lasdiversasconcapoiones
gue la acompanan= no resultan suficientes para
lagrar la equivalencia entre hombres ¥ mujeres
en todaslas esferas de lavida publica y privada.
La covuntura v la dindmica pelitica influyeran
8n su comprensidn y aplicacidn condicionada
par la vision patriarcal de supuesta itegitimidad
de la representacion politica femenina.
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La normativa electoral muestra progresivos
avances, pere se enfrenta a una aplicacion gue
instrumentaliza vy funcionaliza la paridad desde
dos perspectivas: i1 de legitimacion del poder
por la instrumentalizacion del recenocimiento
de derechos de las mujerses para lograr un
caudal de apoyo politico v sustanto de poder; v
iitde uso instrumental de la participacion de las
mujeres (entrevistas a expartas, asambleistas v
concajalas, 2021

Yo podria comparar con lo que hemos
vivido en |la primera gestidn de la primara
Azamblea Loagislativa Plurinecional, la
polarizacian v la  Instrumentalizacion  de
las mujeres, Lo wvoy a poner entre comillas
"hermmienta de lucha”, entonces ponen a
las mujeres adalante para que entre ellas
22 pedoen v oosta acurric axactaments igual
hace 14, 15 anas cuando & instald la primera
azamiblea, porgue clarg. esta tan polarizado
que en certos momentos las mandan a ellas
para empazar la confrantacion mehusa fisica
fentrevista a la directors de la Coardinadars
cle 2 Mujer, 25210,

5.1 Elecciones nacionales 2020 y
elecciones subnacionales 2021

En los procesos electorales de 2020 v de
2021, la participacion peolitica de las mujeres
solo puede ser comprendida tomando en
cuenta alguncs factores que confieren rasgos
particulares a este periodoe en atencion al
escenario politico en el gue se desarrollo.
Se puede afirmar que la participacidn de las
mujeres alcanzg nuevas provecciones con la
paridad, pero también o hizo la reafirmacion
del AYP comeo dispositive de exclusion politica,

A partir de las conguistas que se lograrocn en
términos de paridad, se advierte gue e AVP
NG es un fenomeno exclusive de las mujeres
rurales o de las mujeres concejalas, sino
que se prezenta también en otros niveles,
come en los de las asambleistas nacionales v
departamentales. (entrevista a la directora de
la Coordinadora de |la Mujer, 20273,

Son wvarios los factores gue confluyaran en
los procesos electorales de 2020 y 2021
::c:nEigLerdc: &l ascenaric elactoral:

.

La crisis ¥y polarzacion politica que,
junto a k& pandemia del COVID-19,
complejizaron el contaxto politico
v redefiniercn la dinadmica electoral,
La confrontacidn politica partidaria
diluyd las alianzas entre mujeres
con una decisiva fragmentacion que
immdis acciones conjuntas en torna
a una agenda politica compartida de
las mujeres.

La wiclancia politica contra  las
mujeras tuvo un nuevo alcance Que
trascendic las fronteras de su propia
organizacion social o politica. El
ANVE focaliza a las mujeres como
gquienes tienen mayor probabilidad
de ser “elegibles” vy “sacrificables”
en el despliegue de acciones en la
disputa politica interpartidaria. Este
clima confrontaciconal incidid en una
fragmentacion  del movimiento  de
MUjEres.

La normativa <lectoral sobra la
paridad, la democracia interculbtural
¥ paritaria, v la aprobacidn de
medidas especificas para frenar el
AVP e otorgan el estatus de Taltas
electorales muy graves, estableciendo
las zanciones v los procedimientos
a aplicar duorante  los  procesos
electorales para evitar la vulneracion
de los derechos politicos de las
mujeres v determinando su atencion
coma  competencia de los  jueces
alectorales® Los avances progresivos
da la normativa pusieron an avidencia
la capacidad de remaramiento del
patriarcado an el campo politico
con la reproduccidn deal AVP, ung da
cuyos indicadores @5 la brecha entre
la lay v la capacidad institucional
para su cumplimiento (entrevista a la
directora de GXFAM, 2021,

Las manifestaciones de la desigualdad
politica se hicieron visibles an varios
campos, coma el del acceso a las
tecnologias de las comunicaciones
debido a la brecha digital de génera,
mas atn s e considera el importants
papel  politico gue tuvieron |a
virtwalldad en la dinamica politica
¥ las redes sociales en el proceso

" B Roglamants so0i INScnpoone:- ¥ registrn da canddsnims v al Ragiamants de Faltzs Elactaraies v Sanciones [Resalscian TSERSR
AL 13520200 e e 20200 sstabdecs W6 Taltas graves o 18 iy grassrelaseinadae al aooss v videncia folncs, Se corselern una
falla grava “noaplicar ol principm da pendsd ¥ atemanoe oeire mujerss ¥ hombros-en |2 conformacicn da s listes do candidaturas paa
cotoimian e dngamd leosalnng” Cark Fh, Inc, 01, a8 oo Bmniar B CEneicntuings, apEincer [Rtlon paca S0 rerant i Slvugen nPodmres T
satemublemerte {alia 3oore las uncicnes polibco pdbicas de wna perons cendidere, obliger a uns peoma 1 uscibe documentos gie
comEdTnabAn SU renuncia o cadon latal g parcial del glercico de sut oerechas poftioan o de su mandaba ¢ abres 12) DEoona cama
Soveslari cla e ol electiraley ol epoher lon caenk de aseso poedlendip paikice o canclidatog ¢ carciciles, wetakihis e kel
o Broteccian v reparncicn 4 las wictimas, ademis o sarcionara los partidas palticos. agrupaciones ciudasanar v argnraciones 4é o
pushing ¥ racdonet Indiers orifinio campesinos con MmUtac ogun ¥an oocdo 10 2 B0 Eslanos minbmas, con Sgravanhss of caen oo ohil
la yictira see rrager Tombin se elabienen oy progecmsnibos parg la dengrcs y os responsatbies ge recibir las misohas san s TED s

Uridsd de Enera del TSE
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electoral por las condiciones de [a
pandemia ¥ el escaso o nulo acceso
a fimanciamiento por parte de las
candidatas:

El cambic paulating del perfil de
mujeres que han decidide ingresar ala
contienda electoral v Que expone una
hetercgeneidad en la composicidn
da sus candidaturas. Las mujeras que
se postulan como candidatas tienen
mayores credenciales  educativas,
profesionales wo  politicas;  paro
la mavoria no logra hacer carrera
politica por la rotacion en el cargo
¥ las dificuitadas que enfrentan en
sU acoeso Yy _!,:IEFH'IEI'IEFICLE Ell campo
politica, ¥ en la  rapresentacion
politica. Elle significa que en cada
ciclo electoral se renueva la presencia
de las mujeres con la participacion de
candidatas sin ninguna experiencia
en gestion politica v pablica. Elle
significa gue deben desenvolverse
BhUN escanario politico nuevo y
desconocido, acusando una  gran
desventaja v vulnerabilidad frente
al AVE particularmenta en el &rea
rural (entravistas v grupos focales a
asambleistas v concejalas, 20213,

La normativa progresista de  los
derechos politicos de las mujeres
¥ de las medidas contra el AVP fue
contrarrestacda  por la  debilidad
institucional ¥ el escaso tratamiento
dal problema. & ello se suman una
cierta formulacidn  ambigua de [a
normativa, los vacios existentes, asi
comao las dificultades en su aplicacidn
para garantizar el epercicio plena de
Izs derechos politicos de las mujeres v
para astablecer un sistema orientado
a su proteccion frente a la viclencia
politica.

La desventajla v la desproteccion
de las candidatas en & area rural,
gue no cuentan con fos  canales
de acceso a denuncia y respuesta
institucional locales, asi como la falta
de informacion sobre la normativa
¥ procedimientas por parte de las

candidatas, autoridades elactas v
dirigentes locales.

h. El gjercicic de la violencia politica en
razon de geéenero en todos los niveles
de la representacion publica, nacional
vy subnacional, sobre todo a nivel
municipal donde s registran, con
rmayor frecuencia, casos daenunciados
que afectan a concajalas y alcaldesas,
y donde las exprasiones de violencia
han llegads hasta la crualdad fisica,
psicoldgica v sexual, con el abjetivo de
lagrar una directa v franca exclusion,
Igualmenta, se& obsarvan farmas
"ancapsuladas” en el uso discrecional
de la normativa, con impactos
personales, familiares, economicos,
politicos v sociales gue no  son
comprendidos en su gravedad v que,
mas bien, son interpretados como
"layas” por funcionarios y funcionarias,
y defensores v defensoras de los
derachos da las miljeras.

En las elecciones generales se registrd un
total de 648391 de volos emitidos de
U universe de 7332926 ciudadanas oy
ciudadanas habilitadas y habilitados. De este
total, 8159122 se registran como volos validos,
I cual representa el 94.99% del total de
yotos emitidaos. Por otra parte, los resultados
presentan una cuasi paridad con relacién al
total de candidatas alectas (49%1 v candidatos
eleckos (51%3 (véase tabla 4],

La destribucidn muestra, no obstanta, un
mayar numens de mujeres en el Sepado (20
sanadoras v 16 senadores), ¥ una relacién
proxima a la parkdad an la Camara de Diputados
(61 diputadas frente a 69 diputados).
En las circunscripciones uninominales, de
B3 escanos 36 son para hombres (57%) v
27 (43%) corresponden a mujeres. En las
circunscripcionas especiales de participacian
Indigena v en la represantacidn de diputaciones
supracstatales se dio una mayor participacian
ce mujeras con una diferencia relativa respecto
i los hombres (véase tabla 4
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Tabla 4. Elecciones generales 2020: composicién del Organo Legislative por sexa

Senado 20 56% |16 44% | 3G 10 %
Diputadas v diputados plurinominales | 20 | 50% |30 50% |60 [100%
Diputadas v diputados uninominales (27 | 43% | 36 5% |63 100%
Diputadas v diputados indiganas 57495 43% |7 10008
Representantes supraestatales 56% 44% (9 100%
Total g6 49% | B89 E1% 175 | 100%

Fuante: Caordinadora da la Mujer, 2020y QER, 2020

Los dates evidencian el cumplimiento de |a
paridad v alternmancia con diferencia, a favor
de los hombres, en el caso de las diputaciones
unimominales. Se puede concluir, per 1o tante,
que la inclusion de [a paridad horizontal, en
Forma complementaria, ha sido una medida
acertada gue ha contribuido a alcanzar la
paridad aritmética,

Por otra parte, en el nivel subnacional s&
presentaron 121 organizacionss  politicas
con un total de 20337 candidaturas para
elagir a 9 gobearnadaras, 266 asambleistas
departamentales, 336 alcaldes vy alcaldesas,
2176 concejalas v concejales titulares v
otras autaridades como vicegobernadoras v
vicegobemadores en los departamentos de
Santa Cruz, Tarija y Pando, o subgobernadaoras
vy subgobernadores, y corregidores v
corregidoras en el departamento de Beni, vy
autoridades regionales del Gran Chaco de
Tarija™. En total se eligieron 4,962 autoridades:
583 departamentales, 4.352 municipales v 27
regionales.

Las asimetrias de género se presentan
sobre toda, en las candidaturas inscritas por
departamanto. El caso de los cargos ejacutivos
para  las  gobemaciones departamentales
musstra ¢l pivel mas baje de paridad (véase
tabla 5). Dw un total de 84 candidaturas
recibidas para el cargo de gobernadorda, se
inscriblaron 7 candidatas (8% v 77 candidatos
[92%) (OEP, 20213,

En total fueron inscritas 2,004 candidaturas
para cargos ejacutivos regionales  y
municipales con una distribucion de 1,687
candidatos (B4%) y 317 candidataz {1&6%}.
A nivel de alcaldesas y alcaldes, de 1733
candidaturas al Ejecutive municipal, para
un total de 336 municipios, solo 249 fueron
mujeres {14% )y 1,484 hombres (B6%), De todas
las postulaciones para autoridades ejecutivas,
a5 avidente la marcada brecha de género que
coloca en una posicion de desventaja a las
mujeres, manteniandose un cuasi monopolio
masculing en todos los cargos de adutoridades
ejecutivas subnacionales.

Para la eleccidn de vicegobermadoras v
vicegobernadoras en Santa Cruz, Tarija ¥
Fanda se inscribieron 10 mujeres entre las 22
candidaturas, o que representa el 45%. En
Beni se elige tambien corregidores con una
presencia de mujeres equivalente al 36% de un
total de 101 candidaturas.

De las 13.768 candidatas v candidatos
registradas y registrados en las listas para
las instancias deliberativas subnacionales -
Aszambleas . Legislativas Departamentales,
Asamblaas Regionales Y Concajos
Municipales- 7212 {5Z2.4%) fueron mujeres ¥
6.556 hombres (47.6%) Para las Asambleas
Legislativas Departamentales, de un  tokal
de 1838 candidaturas, 97 fueron mujeres
(43.8%) v 924 hombres (50.2%) En el caso
de asamblaistas por poblacidn se reglistra un
49.6% de candidatas, ¥ en asambbeistas por

territorio un 49, 9%,

' Aunoue oo represententes suprasstatabss na formen parke de b Camam de Dputados ni oe ks de Senedores, 5 fos consders on eshs
tainla @' efacios del comteo penral. an wirted el B Lay 716, da 1T o ullo ohe 2015: k3 sual actabless gus dickos repdesantantas feeman

e ol Organ o Lecsialive,

Resalucion TEE-RSP-A0M 055000, W0 de rovembre de 2000, Orgera Eleclors Purnaciaral
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Tabla 5. Elecciones Subnacionales 2021; candidaturas recibidas para autoridades ejecutivas, al
31 de diciembre de 2020

i bghd ik ik far gl

Alcaldesas alcaldes 249 | 4% | 1484 | 86% 1733
Gobernadora/Gobernador 7 B 77 92% a4
Vicegobernadora/ 143 A45%, 12 5% 22
Vicegobernador

Subgobernadora Subacbernador n 25% 23 T5% 44
Ejecutiva/Ejecutivo de Dasarrallo Z 29% 5 Ti% 7
Ejecutiva/Elecutivo Regional 4% B BE% 7
Ejgcutiva/Ejecutivo Saccional de 1 17% ] B3% &
Desarrollo

Corregidara,/Corregidor 36 36% G5 Ga% Lleg
Totales r 16% 1L6BT | Bd4% 2004

Fuerte: Crgane Electaral Plurinacioral (0ER). 202

5i bien el cumplimiento de la paridad formal
ha permitido una mayor presencia de
mujeres an los poderes publicos, ello ocurre

puesics, como vicepresidente o vicepresidenta
¥y wicegobernador o wvicegobernadora, solo
aparecen candidatas mujeres en  casos

particularmente en la composicion de las
Organos Legislativos tanto en el nivel nacional
como en el subnacional {ver tabla ). En cuanto
a los Organcs Ejecutivos, en los segundos

aislados; es decir, en los cargos jerarguicos de
la estructura del Poder Ejecutive perdura el
perfil preferente masculing.

Tabla 6. Elecciones Subnacionales 2021 participacién de mujeres en las listas de candidatas
para asambleistas departamentales ¥ concejalas

Catipas

Fidares  Hombnes  Tosad % e Augeres

[T T rm————
Fiuli sl Ciml - (13 - u - l
Asamblelsta regional por territorio 2d 22 4G L2.2%
Asambleista regional por peklacidn 14 n 25 LE%
Asambleista departamental por 441 483 GE4 A0,9%
territorio

Asambleista departamental por 434 441 875 45, 6%
poblaciin

1 =

| Hivel manicipal

Concejalas | 6254 | s508 | nasz| szew

Fuente: Elaboracicin sabrae datos Unidad de Generg okl TSE, 2021

El comportamiento histérico de mujeres
electas en &l nivel Ejecutivo municipal no tuvo
wuna variacign significativa, excepto porgue en
vez de incrementarse el numers de mujeres
electas, este desciende en dos puntos en las
dlkimas elecciones,

En relacién con los Concejoes Municipales, 1a
tendencia es una relativa mayor participacian
de mujeres como  concejalas, con ung
representacion del S2% (CM, 2021 v OEP
20217, Para el 2004 se tuvo un total de 1.GE7
candidatos (84%) v 317 candidatas (16%). Para

A Para los Comeejes Muricipales se delermine b slecoidn s on Crowmss rpcisn mumc ol plurrdmina g iaesy el distemns propicions
La cantidad e mismbros de un Cance|o e verkssie segun el municiplo. En los municialos de ciudades canitsles b compoacion es de Tl
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2021, de 1733 candidaturas para el Ejecutivo
de las alcaldias, en un total de 336 municipias,
solo 249 fueron de mujeres (1d4%) v 1,484 de
hombres (86%). Considerando la evolucion de
la participacion de mujeres alcaldesas an los
tres dltimos ciclos electorales, se registraron
sofo 15 alcaldezas de 337 municipios {4,5%)

en 2000 se alcanzd 22 alcaldesas de 336
municipios (6.5%); en el 2015 se [lego a 28
glcaldesas en 339 municipios (B3%), ¥ en
las slecciones de 2021 se registran solo 20
alcaldesas, 1o que supone una caida al 6% en la
reprasentacion, en &l total de municipios {var
tabla 7).

Tabla 7. Elecciones municipales 2021: nimero de alcaldesas v alcaldes por departamento

Espnrtn meErko el Ll L EOenT

Chuguicacs 29 0 L 23 1005
La Paz ar < 5 83 85%
Cochabamba A7 2 A% 45 S5
Cirurc 535 Q0 o I3 0%
Patosi 41 1 2% 40 Q8%
Tarija 1 1 D% 10 Bl
Sanka Cruz 54 b 0% 49 o1%
Beni 1o 5 26% 14 T
Pando 15 3 20%% 12 B0%
Taotal i36 22 6,5 % N4 93,5%

Fuente: Coordinacora o fa Mojper, 20020

La informacian oficlal reporta o cumplimienta
cde la paridad, Fara llegar a aste resuliado
ge dieron  diferantes intervencionas dosde
organizaciones de mujeres de la sociedad civil
para el ejercicio del control v exigibilidad, v
espacios da trabajo con ol TSE, permitiendo
que el 3 de febrenny de 2020 sean revisadas v
corpedidas las listas presentadas de candidatas
y candidatos, que no cumplian con el criterio
cle paridad v alternancia segun la normativa
clactoral’

Durante el proceso se detectaron los siguientes
hechos:

i, La mayoria de los escafios registrd
un mayor numera de hombres con
cxcepcion de candidaturas al Senado.

i. No se respetd que, al menos el 0%
de los cargos de titulares v en primera
pasicion en las listas de Senado vy
de diputacionas plurinominales v de
representantes supraestatales fueran

candldatos para las elecciones da
octubre de 2020, 25 fueron mujeres,
ehlo un joven (menor de 30 afos)
result elegido  como  diputado
uninaminal (QODE, 2021

v, Las aohservacionas realizadas anie el
T3E por parte de colectivos feministas
Y organizacionas  de mujeres
permitieron  qQue  las  listas  finales
fueran subsanadas en  saptiembre
2020 para habilitar & las candidatas v
candidatos.

v. En la fase de sustifuciones, |a
tendencia fuse tratar de evitar el
cumplimiento de la paridad por parta
de las organizaciones politicas™,

vi, Hubo demore en el tratamients,
por parte del TSE, de los casos de
renuncias vy sustituciones, Mo se
tuvg un tratamients agil ¥ oportuna,
generandas esto  incertidumbre e
impactos diversos a las candidatas por
la inevitable inhabilitacion imputable

mujernes. al tiempo de tratamiento del caso por
ii. 5 bien de 33 personas jowvenes parie del OER
habilitadas comeo candidatas v
CoiCiaiates o Cludasdes wibsrmedias do 5o 7 4 @nomdanicplos . oe proy i noas esthn conlormadas por 5 oomnceialas/es, sk rimucicn rasl
crda de acusdd ol tarmesho dela polriesidn
Se dehrieror B criterios de compimiento de la pandad que permitienan haoer un seguemientacde las istas de caddatures prosenta
e por Lk organizacings palkicas (Coordinadors da la Mugen 3021
Er 201E, s inceport uit s eima Pf orindbicn o preosracir e candeialgrey goe mcliae g fase de sigalfoacen, o ciesfla oon imfgr-

o LObE 5 apiCacion
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5.2. Expresiones y ambitos del acoso vy
violencia politica en las elecciones 2020
¥y 2021

Los casos de AWVP contra candidatas vy
autoridades electas se presentaron en el
nivel nacional ¥ subnacional, con una mayor
frecuencia en los Gobiernos  Municipales.
Los  estudios realizades reportan que
aproximadamente el 60% de las asambleistas
nacionales -senadoras y diputadas- han sido
victimas de algin tipo de AVP (Sanchez,
Pereira vy Quisbert, 2019) v, aproximadamenta,
al mismo porcentaje a nivel departamental
[Quisbert v Lopez, 2018},

En las elecciones 2020 ¢ 20327, el
comportamiento en todos los niveles Fue
negar lz existencia de AVE v tratar de eludir
las denuncias. El mobtivo subyacente &= la
influencia de los entarnos partidarios por el
perjuicio gque pueden ocasionar este tipo de
denuncias a las organizacionas politicas, y
por la presicon que se ejerce. A ello se suma
al dezconacimienta de la leqislacian cantra el
AVP y sobre derachos de las mujeras.

La experiancia palitica, |a trayectoriadirigencial
W de representacitn publica v politica previa
tampoce =on garantia para no ser wvictimas
de AVPE A pesar del empoderamienta para
anfrentar vw'o recurrir a la denuncia a fin de
mantenerse en el cargo electo, las mujeras
debiaron axpearimeantar mayar inténsidad de
violencia politica v dedicar mucho asfuerzo y
tiempa (entrevistas a asambleistas nacionalas,
departamentales v concajalas, 2021):

El' retz ha sido muy grande, la experiencia
e que |3 mayoria de las leves han cambiado,
las lewes municipales dentro del Concojo
Municipal. En uma primera instancia, crea
que habria sido slegida precisamente por
250, porogus va habia la experiencia necesaria
para llevar la conduccion de la Presidendcia,
entonces por ese lado en un principio no
habria tenido ningln inconveniente; pera
luego,. a partir del trabajo que se ha ido
raalizande, por parte de algunss concajales
¥ por parte el slcalde, es gue las oosas Se
han revertida. Me sorprendld pongque sien un
principio confiaron en mil por la experiencia,
lieego me dijeron que por el hecho de que era
mujer, primare ne tenia sl tiempe suficiente
peara  dedicarme al Concejo Municipal,
tomando en cuenta que yo entro a las B:00
am v S0y la ditima en irme, 0 S2a, Yo me woy
a las B0C pm. ni sigquiera salgo a almarzar
{entrevista a cancejala, Municipia de Potas,
FO0ET

e identifican como procesos importantes que
diferencian las elecciones del 2020 v 2021 de
anteriores eleccionas los siguientes: i) el perfil
politice mas consclidado de un segmento de
mujeres; i) la abkerta instrumentalizacion de Iz
participacion politica qua impide la autonomia
palitica; i) el papel da |la virtualidad: v v el
temor generalizado a la libre exprasion par Iz
polarizacion politica,

Las practicas antiguas de AVP han sido
aplicadas de manara renovada en las elecciones
gensrales de 2020 v subnacionales de 2021,
coma al cambio de nombras al colocar al
nombre del candidato en versign femenina:
trampa que el sisterma informatico insktalado en
les TED no siempre puds detectar:

Clarg, que poenian (. en lugar de gue sea
Juan, le ponian come Juana, pero en realidad
era Juan & moemento gue presentan papeles
(20 entonees querian metar a ombres oon
nombres de muperes. Eso hemeos identificado
an unos 2 o 3 municipios (.0 Yo creo gque 5i
habria su sisterma, pera nd s& coma no Han
podido advertic @n ol tribwenal olectoral asta
erra (entresvista a directara de la Coordmadara
de la Mujer, 20210,

Una da las caracteristicas notorias fue -y
slgue slendo- el temor generalizado & opinar,
producto de la confrontacion politica v del
ajuste de cuentas entre partidos, que resultd
un madio da axclusion del adversario politico
y gue ha incidida de manera determinanta en
el desempeno de las mujeres, ocasicnando
sU silencio, marginamients v exclusian, asi, al
temor se ha convertido en un medio eficaz de
la violencia politica en razon de género;

(o) pare crec que &l migdo €5 celattive, as
de tados v bodas nosolras, el misdo de gque
nos posiclonen en una linea ) El proceso
politico en el gue estamos, desde 2019 ha
sido muy fusrte, Bl puabilo, comae tal, fenamos
miedo de emitir Siertos criterios politicos que
automaticameante te posicionan (.0 y 30 e
canciona, incluso, en términos profesionales
v laborales. Estamos viende que muchaos
prafesionalas excelantes estdn teniendo astas
dificultades. Entances, la percepiion de las
mujeraes eg e | agradezog a mi partido y el
marmanto que Yo me guejo se antiende como
zi estuviera en contra de mi partido que ha
dado la oportunidad a las mujeres (entravista
a exnabogeds de la Unidad de Genere dal TSE,
2027

Loz partidos politicos cerraron filas para
mantener la unidad frente a la disputa politica
actual, exigiendo una “disciplina partidaria™
gue, en varias sitbacionas, resultd en la
prohibicidon de dar entrevistas a los medios
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de comunicacicn ¥ a terceros porgue los
umicos autorizados fuercn los voceros. Otra
tendencia fue no poder asumir posiciones de
critica al interior del partido por el riesgo de
ser calificadas de disidentes o divisionistas
que Merecen una sancian (espacio de diglego,
asambleistas departamentales y concejalas,

20213,

Por otro lado, se han construido narrativas
para mantanar la unidad, la fidelidad v el
compromiso con al partido, los cualas tuvieron
una influencia determinante en la aceptacian
y tolerancia de la violencia palitica v en poner
freno alas denuncias. Estas narrativas sostanian
lo siguiente: i) que los derechos de las mujeres
se deben a la genamsidad del lider dal partids
v de sy proyecto politico, por Lanto sa debe
correspander con la lealtad partidaria, adn a
costa de sus derechos paliticas conguistadas;
il la demanda de unidad de la organizacion
politica frente a los adversarios: i) el estilo
dirigancial autaritario de las organizaclones
sociales gue o reconocen como violendcis
politica vy la ejercen  bajo  diferentes
circunstancias hacia candidatas v autoridades
elactas (entrevistas v grupos focales, 20200

Esa es la mirada, antes na habda esta lucha
de las teministas, de las muperes, 51 no b sido
al mamenta de ese partico (.3 se le agradaeos
mas al partido, e nvisibidiza toda esta lucha
de las croganizacicnes de la socoiedad civil. Wi
hablar, nunca wvas a escuchar a una concajala
dacir que las asociaciongs Faministas nos han
ayudado: no & manea ese lenguaje, sino gue
e gche puevs procesa el gue nos ha abeerto
la puerta a las mujeres, entonces, CoMmo
g honrar 50, Ahora hay wun miedo total,
la vielencia ha wuelto incluse (.0 como de
maldad, de malicia, mas cruel {...) {enbrevista
a exabogada de Generg, OEP, 202710,

5.1 Las experiencias deé acoso ¥ violencia
politica

La Ley 243 especifica las diversas variantes de
AP que inciden an al glercicio de [a gestidn
publica de las mujeres como  autondades
elactas. Se dentifican 17 expresionss que astan
denominadas como actas de acoso v violencia
politica [art, B), empers, exisbe un vacio
respacto al proceso preslectoral, electoral v
en la participacién politica en ofros ambitos
publicos estatales v no estatales, asi como en
o piveles asociativos de la sociedad civil.

La Lay Modalo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mulerss. reconoce que 13
violencia puede darse en cualquier ambito
piblico, Incluyendo todas las organizacionas
de caracter publico, privado o mixta, como
partidos  paliticas, =indicatos, medics de
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comunicacidn, redes sociales, etc.. v por el
Estado v sus agentes (Albaine, 2017). Bajo
esta perspectiva, se percibe la necesidad de
introducir cambios en la legislacidn sobre
ANVP  hacia las mujerss, que abarguen el
amplic espactro de su participacian politica,
trascendiendo la participacion en el Estado
bajo los procedimientos electorales para incidir
en la familia v en la sociedad civil.

En el proceso alectoral =& manifastaron
diversas practicas de no cumplimiento de
la paridad por parte de las organizacionss
politicas, entrecruzadas con practicas de
acos0 v viokencia politica gue se produjeron
ern momeantos de mayor actividad paolitica v
gue s& manifestaran en trées momentos: i) en
la selaccidn v habilitacion da las candidaturas;
iy an la campafa eflectoral; v il en la gestidn
como autoridades elactas. Mo obstants, na
sa cuenta con datos exactos gue reflejen
la magnitud de esta situacion debido a la
tendencia a la no danuncia; solo se dispona
del registro de los casos denunciados ante el
OEF v el Ministerio Pablico con un evidente
subrregistre (entrevistas a personal Unaad da
Geénern del TsED.

La mayoria de las entrevistadas coinciden
en aflrmar la complejidad gue significa para
las mujeres ingresar a la politica debide a la
concepciin, aun dominante, de la misma
como “no lugar” para las mujeres. Las formas
de insercion a la representacion politica son
diversas; la tendencia a5 su participacian inicial
en barrios, comunidades. organizacionss v a
través de un tralbajo social profesional que tiene
visiiledad v otorga una imagen de potencial
adhesidn del electorado, Si bian e mantians
una colocacidn de “rellenn”, se observa una
participacion politica por decisidn propla
cle enrolarse a una contienda alectoral con
abjetivos de “trabajar por las bases”, “aportar
a su sector”, contribuir al “bien comun”, utilizar
sU axperiencia ¥ conocimiento para “ayudar” al
accest de bienes ¥ servicios basicos, aportar
al desarrollo de su sectorn, region, comunidad
y/U organizacidn (entrevistas a candidatas, v
didiogo con axautoridades electas, 2021,

Las experiencias adquiridas como candidatas
¥ exautoridades deben enfrentar obstaculos
que son de impacio para eflas, como: i 1a
no aceptacidn a las candidaturas femeninas,
a ftravés de distintas formas wviolentas de
blogues; iy la responsabilidad del cuidado
por una division sexual del trabsjo gue las
confina a un rol construids  culturalments
como insustituible; i) la corta carrera politica
cle las mujeres en relacidn con los prolongados
liderazgos masculinos; iv) la proveccion de



tiempo de permanencia por ciclos cortos en
Ia representacidn publica, para luego retornar
a sus actividades laborales de cuidado que
tuvieron que “abandonar”, “descuidar’; u
“pouparsa” del cuidado cotidiano mediante
una redistribucion de su tiempo v extension
de =us jornadas de trabajo para compatibilizar
ambas responsabilidades: vi el necasario apoyo
familiar especialmente de la pargja. an casoc
de que esta exista (entrevistas a candidatas y
axautoridadas electas, 2027)

El tema de la condicionm comdg mujer
nos hace pensar ¥ repensar muchisimas
Cosas. Lng, que tersmas ef acoso palitica
de algunes hombres, de slgunos parficdos
politicos &n decir. "Ella es mujer y coma
wa g poder llegar a la alcaldia® Segundo
también la responsabilidad que uno tiene,
poF ejompla, can el ema de la familia, con
la socledad, e muy dificll, pera en buenas
matas, a veces nuastros seres queridos estan
ahi para podernos apowar en ef tema del
desafio, Algunos chstéculos gue an vardad
he tenido, no he sabido desmayarme iR
al contrario de poder retroceder un poco v
poder avanzar mas. A veces 5 mas e tema
del acesa, la discriminacion en el senticdo de
la capacidad, es decir, que la mujer o va a
tener la capacidad, g va a poder v [adas esas
situacioras que he sufride en el tema de la
campafia, tambien economico .. (entrevista
a la alcaldesa del Geokierna Municipal de
Santa Crug, 20271,

La presencia v actuacion de las mujeres como
representantes peliticas generan cambios en
Ias relaciones ¥ en las dinamicas de la practica
politica; pero a la vez introduce diferenciaciones
de estatus v prestigio pelitico entre mujeres
y hombres como entre mujeres, reactivando
¥y organizando practicas de wiolencia politica
contra las mujeres ejercidas por hombres,
pero tambien por mujeres bajo el patron de
infarioridad y desvalorizacion por su generno:

Todas somaos  consceentas, pama la
nulidad al liderazgo de una mujer, hay mucha
incredulidad. Es como gque wuna mujer aun
no pueds ser lider, una mujor no pueds
QCUPAar esos cargos, Creg gue el cambio bo
debemos hacer mosotras. Lamentablemente,
el enemigo de la misma muier no es el vardn
muchas vecas somios las mismas mupares que
ng permitimas gue una mujer legus a ser
autoridad, gue legue 3 aoupar un cargo alta
.3 Una puede Hegar a ser lider sin necesidad
de manchar su dignidad (...) Evidenterments,
gl tratbajo 65 dura, huba nochas Que pase
lloranda, Yo no estaba en esto de la wida
politica v para mi era una gran decepcidn
vy escuchar que =& hable de mis cosas (.)
{entrevisia a asambleista departamental de
Sucra, 2020,

Es intimidacion, primerg, pera también os
el hecho de que estos concejales, na tados,
algunas cresn que da verdad una mujer no es
lo suficlentements capaz para estar sentada
ahi en un curul, ese g5 o Que yo ma he podido
dar ceenta, les enerva o becho de gue haya
ura wvicepresidenta ¥ una prasidenta mdjer,
Ezso he visto y algunos oktros casos he visto
que les ererva que sea una concejal, qus
clasde su cunal |8 quisrs carregir o pida Clarka
imformacitn, ebe (entrevista a la presidents
del Concedo Munlcipal de Potosi, 2021).

En la gue sigue, se exponea la vialencia politica
gjarcida hacia las mujeres en dos escanarios.
En primer lugar, =& aborda las experiencias
directas de candidatas en las elecciones
nacionales y subnacionales y, en segundo
lugar, aguellas referidas a las exautoridades
alactas.

5.2.2 El acoso ¥ violencia politica a candidatas

Las fasas en las Oue se manifastaraon Mmayores
niveles de AVP san: a) seleccidn de candidatas
¥ candidatos que formardn parte de ko lista
de candidaturas de la organizacion politica;
bB) inscripcion de candidaturas; ) campafa
glactoral. A& continuvacidn s detallas las
caracteristicas en cada fase,

a) Saleccidn de candidatas

Estaesuna tulcidn directade cada organizacidn
politica que dentifica, ibremeante, candidatas
y candidatos para la conformacikdn de sus
listas de postulantes a ser Inscritas como
representantes de cada tienda poltica
Los criterios que primaron, para el perlodo
estudiaca (2020-2027), fueraon diversos. Fue
comun, en este senticdo, la utilizacidn de las
mujeres “de rellenc”. Incluyendo, en la lista
de candidaturas, a familiares vy mujeres del
entorng de las dirlgencias partidarias como un
recUrss para cumplie con la paridad exigida por
la norma: "Metieron en las listas a sus esposas,
hijas, sobrinas, sacretarias ¥ otras para retlenar,
para cumplicr con la paridad; v, claro, porgue
saben que pueden manejarles. Una mujer con
experiencia no se deja manejar Facilmente™
(grupes focales y espacio de dialogo, 2021

Entre ofros criterios, se optd por la eleccian
de la candidata por sus bases, particularmente
en el area rural, considerando, tambigén los
siguientes factores: la trayvectoria politica,
potencial caudal de vote, el créditc acerca
del trabajo en la organizacidn, la lealtad con
la organizacidn, la capacidad de pagar por
la candidatura v el hecho de gue se trate de
personalidades publicas que puedan lograr
adhesién de electores:
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La llegada tal vez af ambite politico, & esto
trabajo camo adtoridad ha wenida desds
afics atras que hemos estadao trabajando con
las organizaciones seciales. Yo sov dirigenta
vacinal, presidenta de mi barrio hace ocho
ans (.0 hemos estodo cerca de temas de
prayectos [unto &) s vecinos, [Conocaniss]
las necesidades, &l tema de servicios basicos,
zaled, educacion (emtrevista a conczjala
dal Gaobierng  Municipal  del  Cercado,
Cochabambaa, 2021).

¥, bueno, mi misma gente me ha
impulsado: mi comunidad, la oroganizacicn
a la gqua perignero; partengZooe 4 la central
Tocacoa, para ayudar a hacer la gestidn
correspondlente (entrevista 2 concejala del
Gobiermo Municipal de Yotala, 20213,

Entoncas, a mi me han alegide (.)
prirmeramente me han elegido en un armpliada,
Mi centralia es el cantdn Toroca, subcentralia
{..) en vobo tres mujeres hemos entracle a la
cancha {entrevista a concejala del Gobwarno
Munlcipal de Rawvelo, 2021,

Todos astos criterios fluyercn, unos con Mayor
pesc gque otros, para entrar en la competencia
elactoral, en el marco de los desafios para
cumplir con Iz paridad v alternancia;

(=) la eleccidn del 2020 ha sido muy
compleja. Internamente, los partidos mas
fuaertes, sobre todo e MAS, ha tenido que
rarmirarse {0y tratar de no tomar personas
Que ya estaban vinculadas con el propio
partide; muy compleja la definicién de las
candidaturas (...) Ha sido muy complicado el
cumgplir con las eritarias de pardad {anbrovista
a la eddirectors de la Coordinadora de o
Mujer, 20212,

El procesd de seleccidn no astuvo axento
de disputas intemas por al acceso a una
candidatura, en un escenario de conflicto v de
ejarcicio dal AVP no sdlo por parte de hombres
hacia mujeras aspirantes; =ino también por
parte de mujeres que tenen interés en su
pastulacion:

Tenoe mi suplente mujer v ella fue a ofrecer
diez mil dilares a miregian para gue roe hagan
renunciar . Llega el dafo de las mismas
rdjeres v le dige “tengo las grabaciones de
todas las reunicnes que tuvieron v las palabras
EXpresas ¥ Mi suplente &5 mujer No 85 yarsn
(.07 (enbrevista o asamblaista departamental
e Chuguisaca, 2027,

La decision final corresponde a los niveles
de jerarquia superiar en las organizaciones
politicas, guienes en el transcurso del proceso
cambiaron, en algunos casos, suUs decisiones,
encontrandose todavia las mujeres en una
franja gue no corresponde a4 Oopcionas
propias ni de representacion genuina, sino de
decisionas basadas en el calculo politico,

b) Habilitacion de candidatas y candidatos

La habilitacion es un procedimiento que esta
bajo responsabilidad de cada Tribunal Electoral
Cepartamental (TEDY v cuyos resultados
pasan al T5E para su aprobacion. Consiste en
la revision del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la narmativa ekectoral para
su inscripcicn como candidatas v candidatos,
formalmente "habilitadas v habilitados” para
terciar en los comicios electoralas.

El TSE establecid un calendario de presentacion
delas listas de candidaturas parasu habilitacidn,
Los casas de inhabilitacion correspondieran al
no cumplimiento de los requisitos estipulados
o a denuncias especificas  realizadas  al
OEF con plazos pradelerminados para las
enmiandas correspondientes por parte de |as
arganizaciones politicas:

Ce acuerds con la revision decurmental de
la normativa electoral, resolucianes, infarrmees
periddicos y seguiments  del proceso por
parte del TSE, a través de la revisién de las
listas de habkilicaciomes e inhabilitaciones del
TSE*, fueron vanies los plazos de presentasien
ofer las Hslas a causa cde la moadificacion del
calendarlo elactoral. La primesa gresentacidn
de listas se realizé el 3 de febrero de 2020,
para gue el TSE proceda hasta el 9 de febraro
can la revisien sebre 8l cumplimients de |a
paridad v allemancia gn las listas™t,

El registro de candidatas v candidatos a esa
fecha mostro un fatal de 20898 candidaturas
para confarmar la  Ssamblea Legislativa
Flurinacional, de las cuales 1.043 eran mujeras
w 1052 eran hombras. Del total dge muojeres
inscritas como candidatas. 185 mujeres
fugron inhabilitadas v 344 postulacioness
fueren observadas,

Las causas recurrentes para la inhabiltacian
fueron: i) no presentacion o presentacidn de
documentacionmcomphata; il organi zacionss
paliticas guée ne cumplisron can la dispesicon
de registro de una muler en la primera
pozicion en listas imparas; i) incumplimianto
de la disposicion de inscripcion de candicakas
an condicion da tifular por o mencd an

M Cegquimiento con registra realizado par: 0 Campafa “Protagonistas™ 1] registras de b Coordinadarn de ba Mujer; i) infarmes de |a

miclatva cludadana Obienva Bolhia.

" Con oy obsarvaciores del TEE s arpani b ey molibcad Lenfan plogs Raste el 12 de [=irerg pars g sustituciones, enmisrcss, ¥
nussa verificacidn pars ks cutlicacion of icial & 25 de felorero del misma 2.

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
PO ITHC A, DOMTRE LA S MUESES BN DO R,



cimh  Cirounscripoiongs departamantabas;
WY incumplimiente con las  sustituciones
ge aceardo a criterios de paridad bajo
argumentos coma gue las mujeres nocusntan

con o requisilos nacasarkos ¥ ausancia da
miuperes para las candicaturas (Obseryaboria
de Paridad Dernocratica, 20210,

Tabla 8, Mujeres por estado de habilitacidn de su candidatura, segun organizacidn politica

Candidatas

Organizacion politica

Habilitadas

Observadas

Inhabilitadas

Total inscritas

Accion Democratica 2 14 19 =5
Macionalista (ADM) 5 7o A01% 54.3% 1005%
camunidad Cludadana (CC) | 122 44 o 166
73.5% 26.5% 0 100%
CREEMOS 100 a2 3 185
G4.5% 33.6% 1.9% 100%
Frente pard ko Victoria 19 20 107 146
{FPV) 13% 13.7% 73.3% 100%
JUNTOE 102 a7 5 154
66 2% 30,5% 5.5% 100%
LIBRE 21 17 ) 5 83
19,1% 75.3% 5.6% 100%
Movimiento al Socialismo 123 23 29 175
{MAS-IPSF) 70.3% 13.1% 16.6% 100%
Partido de Accion Macional |29 ki 17 123
Baliviano (PAN-BOL.) 23.6% 62,6% 13.8% 100%
TOTAL 514 344 185 1.043
49,3% 3% 17,.7% 100 %

Fuente: Listas de habilitaciones. TSE, Dbzarvatono de Gémero; Coordinadora de |a Muper (a felbrero oe

20207

Con una segunda modificacidn del calendario
alectoral se determind como nuevs plazo
al 3 da sephiermbre . de 2020 para presentar
las listas con las renuncias ¥ sus raspectivas
sustitucionas, El TSE publicd las listas e 13
de septiembre. Al ampliarse e plaze de las
aelecciones, 5o establecic o 3 de octubre como
nueva fecha para presentacidn de candidaturas.

El 12 de octubre, el TSE werlificd que no todas
las organizaciones peliticas cumplian con
al requisite de la paridad y alternancia. Con
la disposicidn de qgue podian presentar fas
listas finales que inclulan las sustituciones o
presentacidn de demanda de inhabilitaciones
a tres dias de las elecciones, la presentacién
fimal de las listas de candidaturas se realizd ef
15 de octubre, con la publicacion ofigial de las
listas el 17 de octubre. Este plazo, en visperas
del 18 de octubre, dia de las eleccionas, redujo

gl control del cumplimients de la parndad v
altarnancia, asi come la sancidn en caso da
Ircurmplirments de la normativa:

Hemos vista que ha habidoe muchos casos
de acass politics v en I0S gue se han guitada
las candidaturas de mujeres, ¥ esto o hemos
alertado en su momento, pero el Trnbunal
Suprema Electoral no nos ha acompafiada
an muchos casos Aungue ha habidd en asta
ditima cleccidn un sistema de seguimicnts
miuy claro, perg el Tribunal comms drgana no
=& ha comprado el tema de la paridad en esia
eleccion para no genesrarse oiro problema,
gue &5 (.0 ante e incumplimiente de la
paridad deberia ser rechazads la lista, Ciarka
que es una sanclén muy fuerte si es que no
cumplen en. ciertos lugares, hay que mirar
bign la sancian para gue sed adecuadarents
cumplica, porgque, como es tan fuerte, el
Tribwnal Electoral no guisrs aplicarla (- En
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¥,

laos Tribunales Electorales Departamontales
ha courride o misme no han sido estrictos
en &l cumplimiento vy esto porgque en el caso
de algunasz situaclones gue = han presentado
[genurcias de las candidatas de haber sido
quitadas de ka lista o gque han desaparecido
gus documentos] y gue entram en ta fgura del
acaso politico £..) {entrewista a la directora de
la Coordinadora de la Mujer, 20210,

El raporta de las inscripoionas de candldatos
v candidatas a las elscciones subnacionales
2021, sobre las habdlitacionss & inbabilitaciones,
softala que las nhabilitaciones para hombres
W omujeres, an general, se debieron a la falta
de documantacién, En el caso espacifics

de las mujeres, parte de las inhabilitaciones
se enmarca en el concepto de wiclencia
poiitica por 13 finalidad expresa de exclusion
intencionada, al no presentar los documentos
de las candidatas por parte de l0s delegados de
las organizacionss politicas responsables de la
imscripcion, quisnes son los intermediarios que
toman las decisiones en esta fase en la cual
sa dieron diversos grados de AVP contra las
candidatas, comg reportan en las entrevistas,
grupos focales v espacio de dialogeo.

Expresiomes ce i on ol proceso de inienpriones nnbe of OEF

» Mo cuentan con informacidn, apoyse vy material.
+ Mo pueden tomar decisianes si no siguen las directrices de la organizaciaon politica.

*  Seastructuran listas elactorales quea favorecen a candidatos varanes.

Mo ose les comunica gue no fueron incorporadas en las listas.

* S imponen acuerdos de gestion compartida par parte de dirigentes varonas v de las v
raunionss & congresas da la organizacian palitica,

¢« Extravic de decumentos antes del cierra de inscripeion al TED.
» Mo Informacian sobre habilitaciones e inhakilitaciones.
¢ Sustitucionas arbitrarias an las listas de candidatas v candidatos.

Fuante: Elaboracion propia con base en el procesamsento de la Investigacion. Estado del AYF de las

Mujeres en Balhia, 2021

S bien la no presentacion de documentos va
e aplicd en anteriores evenios electorales,
en @sta oportunidad se incrementaron los
casos, o que denota una practica persistonte
cle AVP oue surge da militaates del mismo
partido v gue muestra of sjercicio de vialencia
politica desde ol inicio de la postulacidn de las
mujeres (QOEP, 2020 v Z0O217% v entrevistas a
Asarmbleigtas Macionales, Departamentales v
Municipales, 2021

(..} las candidatas, égud es o oue ha
pazade? Total desconocimiente &n  las
reuniones y demas. El momento gue se e
dice wvamos a presentar que estamos de
acuerdo, empiezan las iregularidades {3 no
be enberas cudndo prosontd tu carpeta, no
te dan nl siquiera un avisa de reclbido. Las
mujeres preparan su carpeta v yo les dioo
"eTearvas  alaun comprobante de que ash
persans recibid lu carpeta?’, v me dedcan:
"Mo, porgue hay conflanza plena’, gue es
la wrganizacidn politica {.) lentrevista a
exabogada de la Unidad de Género del TSE,
20211

Uno de los factores gue incide an la falta de
infarmacion s la confianza v supuesta lealtad
hacia las v los delegadas v delegadas politicos
por parte de las candidatas, especialmeante
de lazs candidates del drea rural & da
ciudades intermedias que na ficnen aofeso
a la sede da los TED para recibir informacian
v denunciar irregularidades, La falta de
infarmacidn sportuna desde los TED, 2l TSE v
la propia organizacion politica fue la constanta
fentrevisia a concejalas de municipios ruralas
de Potosi v Cochabamba, 200

(.0 Hemoes tenida un caso en donds, por
glemplo, la muler estaba con su delegado,
mandandose por WhatsApp orgullosa de
que: “mira coma eskamos subiendo las listas,
mira coma b volacidn®, ¢ ¢lla pensaba que
habia salicdo eleglda ¥ no estaba nunca (.0 v
este N &5 UN caso, son varios (.0 Es el casa
de la concejala Chambi de Coroico, gue ella
temia toda su documentacian vy llegada el
momante, b han inhailitada v efla ri ¢ ha
enterado. Aqul hay muchos wackss en cuanta
a los reglamentos que se tiens de la OEP para

= Reyiwdn documenlsl e reportes y ey de cendidaturss del OEP sgbire hablifacicnes = mhabiifaciones de secciomes 2020 ¢ 2021

para procedsr a las irscripclones oficiales enbos TED ¥ TEE.
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la Babilitacian de candidaturas {entrevista a
exabogada de |a Unidad de Génera del TSE,
202105,

El procedimients para la habilitacion de
candidaturas junto con el calendario elactoral
se ha establecido mediante un reglamento,
registrandose un vacio en el momento de la
notificacidn. Las eandidatas no se antararan al
no kerer acceso a la informacidn del proceso
de inhabilitacidn. La infermacién se reporta
an al tablera de notificaciones da las TED,
gue es poch accesible a las mujeres que no
tenen conacimiento sobra los reglamentos
¥, por tanto, se informan de su inhabilitacidn
en el misme process electoral o ex post
Las organizaciones politicaz no les dan la
imfarmackan v adembs, tampoco las Infarman
de edmo han respondide a ea inhabilitacidn,
avistiendo la probabilidad de haber sido
sustituidas con sevarns impactns acondmicos,
personales, familiares: wo en el marco de la
presién v expectativas de las comunidadas
W o organizaciones a  las  gue  represantan
rontrevistas a candidatas g asambleistas v
concejalas, 2021

.0 CHra forma de AVFE que hemos
encantraco muchisime en el pericdo electoral
&5 que no tienen conocimiento en muchos
casos de o gue es el siskema electoral y ko
que va a significar ser candidata, kos papeles
que tignen que llevar. En muchos casos sus
candidaturas se guedan en la puerta porogue
no hay quien les asesore de manera correcta,
gue papeles tienen que llavar, cuando tienen
aque llevar gue no 58 cabra, porguse una de
Ies protlemas gue hemas identificade san las
delegados de las organizaciones politlcas, gue
ung, no fes dan la infarmacidn correcta; v dos,
en muchos casos lo hacen intencionalmente.
Las dicen “6i L& vamos a ponar” v al final lag
dejan en ia puerks o les hacen hacer campafia
y es0 Implica muchos gastos y finalmente o
no aparecen o aparecen como suplentas ()
En muchos clros cazos, les dicen que para
antrar a candidatas bienan qua pagar (.
porgue Ray franjas donde las van a pener y
abwiamenie no van a entrar. Todas esas cosas
ellas necesitaban saber porgue una forma
de AVP gz omitir informacion v es5a 835 una
da las principakas formas da vialacion da sus
derechas, sobre toedo en él perlode electoral
{entrevisia a exresponsable de la Unidad de
Genero del TSE. 20213

Se pueds afirmar, del mizsme modo, gue
axiste una viokencla institucional por parte

de las organizaciones politicas al no informar
oportunamente a través de medios y recursos
accesibles. & la falta de informacion se anadela
desvalorizacion v el progresiva manginamiento
o exclusion con base en decisiones adoptadas
s5in conocimiento de las candidatas elegidas,
y en el papel discrecional y arbitraric gue
asumen los delegados politicos;

{..] no les contestan al telefonc, no las
convocan a las reuniones, empiezan a ser
dasplazadas  muy  dirgctameants de  las
reuniangss, de la militancia, durante el FArCEES
elactoral, durante las campanas, amplazan a
sar invisibilizadas. Sefialan:. "He dado plata
para el evento {_} lo gue s2a v no la dejaban
haakrlar a la mujar ¥ ella, an su cabeza, astaba
ertranda en e liska corma Bitulsr v mola dejan
hatlar v, aparece otra figura®. Tambign he
visto gue hay mucha violencia hay mucha
amenaza; “No te metas", "Moo vengoas a
quéjarte” [entrevista a exrespansatie doe la
Unidad de Género del TSE. 2021

Las medidas adoptadas an la gestion del TSE
=gntre las gue destaca la creacion de la Unidad
de Geénero- han permitide astablecer una
plataforma institucional de atencion a los casos
de AVE asi como la realzacion de estudios,
elaboracion de protocolos, mecanismos de
registro v atencion de los casos por parte de
los TED, ¥ otras medidas gue han contribuido
a esclarecer el rol del TSE respackto al avP
{entravistas a expertas, 2021).

Desde
plantearon  cuastionamiantos
can la propuesta de modificar  los
procedimientas  para permitic que las
candidatas puedan tenar mayor accesibilidad a
la informacion, mecanismos agiles v oportunos
da atancian por parte de los TED, con persanal
espacializado en génera v otras propuestas
orientadas a contrarrestar el AVEP en la fase
proglectoral, ademas de otras medidas para
preservar la paridad. Sin embargo, fa asimetria
entre la maanitud de la prablematica nacional
dal AVF % al escaso personal ha planteads
restricciones; ademdéas, en el actual periodo
e ha expanmentado un debilitamignto
dal mecanismo de géanare a causa da la no
prigrizachon de su fortalecimiento Institucional
ni tampacs de politicas v medidas efectivas
para la atencion dal AVPE on los procescs
electorales. {entravista a responsable de la
Unidad de Género del TSE, 2021 entrovistas
¥ grupos focales a asamblalstas nacionales,
departamentales v concelalas, 20217,

2 Unidad de Genero del TSE se
acompanasdos

M El Beglamardo de Faltas Electoralos v Sangianes, dgrobads por gl Trbardd Suprmo Eeciora (TEE] en fraps o 2000, sitablass
SANCIONES & arganizscancs palibess, prados electorales, nptarios cleckomies, servidarss pobbcos, Funcionarios oo entidades firencienas
pibleas v privedas, ¥ aprupacionas codsdanss gquo cometan faltas electoraies. Tambsin Incluye un capibulo e peecial quss sarciana b
chias e siosn v vichencia polilica para prolsger ¥ garantizas o derechos poiticos e by mujeres digare o8 procesos electorakes, E|
reglamenta detemmina que os fuscss elecionales son responsabies oo sancionar fates electorales en un procedimients especis y oarta
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Lino de los casos de acoso politico ocurridos
es el de la candidata a senadora por e
departamentc de La Pag, Eva Hagueline
Quispe Ofa, cuya candidatura fue elegida
organicamente vy contaba con  ftoda |a
documentacicn; sin embargo, la misma no fue
presentada oportunamente por el delegado
de su partido anta el TSE, con el riesgo de su
inhabilitacion porincumplimiento deraguisitos,
seqln el art, 109 de la Ley 026

Segun la informacion de la candidata GQuispe,
se ewvidencia gue existe dolo en la entrega
de informacidon incompleta v con fines de
inhabilitacion. Esta situacion constituyd un
acto de acoso politico, sujeto a denuncia por
parte dela interesada, gue luego fua viabilizado
con el apoyo de la Coordinadora de la Mujer

(entrevista a exdirectora Coordinadora de |a
Mujer, 2021). En este mismo contexto, el primer
caso de sentencia con Resclucion del Juez
Electoral del TED corresponde al de Hebelinag
Lourdaes Chamibi Humérez, candidata a concejala
por Coroicn, a quien se excluyo de la candidaturs,
presentando una supuesta carta de renunicia con
su firma falsificada, De acuerdo al Reglamento
de Faltas Electorales y sancionas, s2 amitid una
resalucion Que sanciona & una organizacion
politica con 30 salarios coma multa, por incurrir
en acoso y violencia palitica. En dicha Resolucion
se establece gue fa organizacion poiitica debe
garantizar la no repaticion o reiteracion de los
actos de viclencia bajo sancionas an caso de
incumplimiento {La Paz, del 26 de marzo de
20273,

El 26 de marzo de 2021, &l Juez electoral Juan Ramos Saollz declard prabacha fa
denuncia por acoso ¥ violencia palitica presentada por Hebelina Lourdes Chambl

La sentencia -la primera en la historia electoral boliviana- ordena gue s
agrupacian cludadana ADEPCOCA pague una multas de 30 salarios minimos
(#4270 bollvianos en ese momento} por atentar contra el eercicio de los derechos

paliticns de una cancidata

El juez dispuso tres medidas de reparaciona faver de la denuncrante, segun
mancla ef art. 42 del! Reglamento de Faltas Electorales:

1. Larestitucidn de Hebelina Louwrdes Chambl Hurndrez como primera candidata
& concejal de Corolco por la agrupacion ABEPCOCA,

2. Sedispone que la agrupacion ADEPCOCA garantice la na repetician de dichos
actos de vielencia, bajo sanciones en caso de incumplimiento;

3. Se ordena que el delegado poiitico de la agrupacidn ADEPCOCA otorgue
el recanocimianto de desagravio & @ mujer victima de viglencia, alegando
gie efla nunca renuncid a ly candidatura, vy gue se lo haga con las disculpas
respectivas tres weces en un medio radial de Corgico. En la resolucicn judiciz],
el delegade es identificads con & nombre de Luis Chavez™

c} Campana electoral;

La campanna electoral implicd una movilizacién
de las candidatas, si bien muchas de ellas
emprendieron esta modalidad, especialmente
en e drea rural, el COVID-1S fue limitante
debiende recurrir 8 difundir sus programas

¥y propuestas por las redes sociales o a la
participacion en foros y otros eventos virtuales,
Durante este periodo se expresd la persistencia
de expresiones de AVP como sefialaron en
las entrevistas, en los grupos focales v en el
espacio de didlogo, sienda las mas recurrentes

las que s sefalan a continuacian,

{Dinsorvanona o Paridad Demecratica)

W Sruen gy lebelng ChambiF Moy lleas al Conteo despiass de histdnoo falle”, Certos Telleria, Suardisap, Boletin digital, 3 de mayo de
2028 e htios fpuardiara comoosespecial es)hebeli neac | curd es -chamici- las-mu| e res-tamibden-tene ma S-capachiad-y- sabemas -oensarny
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Ewprasgleras o SV cordrn bys sdpc dstds an Jas campadins pheelpealne

«  Sondiscriminadas en cuando a la disposicion de recursos para la campana
o«  Los suplantes no apoyan con al presupuesto,
= Mo pueden tomar deciaienes 8 no siguen las directaces de la orgamizacion politica,

* Lo mponen acuerdos de gestion compartida por parte de dirigentes varones y de
las reuniones o congresos de la organizacldn palitica.

= Solicitud de dinere para las campanas bajo amenaza de retirar ¢l apoys a la cand:-
datura o de aliminarlas de la lista de candidatas,

Recibren: Discrimimacion:

*  AMmMenazas, = Uso do alusionos sexistas,

= Desvalorizacion = Exprasionss verbales violentas,

= Difamackn = Otras formas de viclencia psicaldgica,
Asimisrmg, |8 nueva caracteristica de las  instantanea v flexible, v la posibilidad de

campanas  electorales fue el surgimiento
de nuevas axpresionas de AVP como el
cibaracosn, En los ditimos afios, el uso de rodes
sociales so ha acrecontado considarablamaeanta
v ello ha recreado la libertad de expresian y
la proliferacidn de flupos Informativos a travas
de un sinpomens da Auavas modalidades da
comunicacion Cuands las redas zociales o
convierten en sitios para insultos, agresiones,
persecucionas y amenazas, & convierten an
aspacios de acoso,

Zi bien Ao existe un concepto unicd sobre
acoso cibemético, este incluyve conductas
deliberadas; hostiles v dirigidas &  infligir
angustia emacional o dafo a fravés de una
rod wirtual de frecuesnte uso™ En el campo
politico, el ciberacose incide en la difamacidn,
desprestigio, amenazas v diferentes grados de
presidn con la finalicdad de poner en cuastion
al quehacer de las mujeres politicas v excluirlas
de la compeiencia electoral o de la gestidn
como autoridades electas,

El ciberacoso tuvo lugar a 1o largs de todo o
procesoelectoral condicionado poria pande mia
¥ en un contexto complejo politicamenta, Sin
embargo, dentro de la paradaja de las TIC y de
las redes sociales se introducen nuevas formas
de hacer palitica gue han side utilizadas por
las mujeres como un medio efectivo, dadg
suU alcance vy adecuacién a la campafa con
minimo costo, [ interaccion rapida frente a las
dificultades de realizar campahas presenciales,
miasivas, Esta situacion también puso en
avidencia la brecha digital que presentan las
candidatas del drea rural.

Entodo caso, estas ventajas aparentes tambisn
constituyercn un recursa para &l acoso
poditico puesto que facilitan la comunicacicon

viralizacidn presentando, al mismo  tiempo,
dificultades para identificar a los responsables
de la difusidn de ciertos contenidos. Ademas, el
anonimato de las cuentas agresoras favorecid
s tuits wiclentos v agresivos dirigidos a
miujeres politicas,

La CPE, la Lay de Telecomunicaciones v
Tecnologia de Informacikdn v Comunicacion,
Y la Ley del Reégimen Electoral contienen
disposiciones normativas respecto a las redes
sociales, gue sancionan la discriminacidn v
I difamacién, pero gue no son aplicadas.
Por el caracter general de la normativa, los
vacios axistentes v el desconccimiento sobra
2l AVP bajo esta modalidad, por parte de los
administradores de justicia electoral v judicial,
s5e saoslava la tipificacidn v las sanciones a los
casos de cioeracoso contra las candidatas,

La presidenta del Senado, Eva Copa, habienda
sida alla misma victima, propuss un provects
de Ley que sanciona la violencia digital contra
|35 miujeres, que fue aprobado en la Cadmara de
Lenadores v actuealmente se encuentra an ia
Camara de Diputados. Este proyecio propons
la pena privativa de libertad de 1 a 2 afios para
guien divulgue textos, fotos, audios o videos
cin consentimiento de A victima; tipifica los
celitos contra el honor ¥ 3 dignidad de las
persanas, ¥y considera los delitos de alteracian
¥ trafico de datos;

(..} una candidata de laz elecciones
nacionales de Tarija era una de las mas
jgwenes. Claro, ella, como mujer de esta
BEGCH, 50 Movia muy Bian por las redaes v la
wEdan cormd amenazs O Ella temia videos de
mucho antes de que sea candidata, tomando
algo con sus amigos, ¥ han repreduciclo es5os
videos por todas las redes de Tarija como 51
la gstuviera hacienda ahara (.0 ¥ realmenta

2 el e trmyasa ) El&CHon e mibrncsciomn Citeerreslica defres | o080 cilsrsticn o et nbsrcional v papeticks inf g el e

te 8 uso de computacans, eencras Cols e

oiros disnodl o sfEctriricos”
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la han perjudicado .0 Ella ha hacho varias
declaracicnes de que era un vided antiguo,
v cudl era y s ol problema de las redes, ex
que muchas wveces no puedes identificar
a tu agrescr, Ella sabia quien era, tenia
una saspecha, pero necesitab-n pruchas
(..} Entonces ha tenids un procesa |ango
de recoleccion de pruebas y nos hemos
contactade con S0O5 DIGITAL, que =on las
grpartas an este tama, v e han hecha un
acompanamiento. de principie a fin, Ellas
e han ayudado a hacer la recoleccidn de
pruebas, finalmente ella ya tenia toda, pero
neze anima ahacer la denuncia porque se dio
cuarta aUs N Srd Una Sersana, @6 un aouipo
de expertos en ¢ drea digital contratado par
el candidato. Mo estamos hablando de algo
inocente, estarmos habklando de wn peligro y

Caso de ciberacoso politico

urd forma de violencia fueerte, tentrovista a
exresponsable de la Unidad de Génera del
TSE, 2021,

El caso de ciberacoso politico de otra
arganizacidon politica fue denunciade an el
TED 5Santa CruZ, pérd no tuvd respuasta n
tampoco siguid ef procedimients establecido
en el Redglameanto de Failtas ¥ Sancionas, a
pesar de la denuncia prezentada por Mariela
Jdimena Calle Huanca vy Laura Luisa Mayar
Sosa, candidatas de la Alianza Comunidad
Ciudadana, al ser wvictimas da AVP mediante
redes sociales.

*  Mariela Jimena Calle Huanca y Laura Luisa Mavar Sosa, ambas candidatas a
diputacionss por la Alianza Comunidad Ciudadana, son victimas de acoso vy
viglencia politica, ejercida medianie redes sociales (Facebook/ Whalsapp)

=  Enfecha 21 de agosto de 2020, la delegada politica de esta Allanza
presentd las denuncias, cumpliends con todos los requisitos v protocolos
establecidos por la nermativa del Organo Electoral, llienanda los formularios
establecidos v entregando prueba impresa de las publicaciones,

«  El datalle de los hechos de la denuncia indica: “En fecha 18 de agosto de
2020, se publicd en la pagina oficial del MAS-IPSP Potosi, imagenes v
textos que vulneran mi dignidad comao mujer, mdicangds que el canddats 3
ia presidencia de Comunidad Ciudadana, alianza a la gue represenio como
candidata a diputada, seriz pedofilo, haciendo creer que mantanemos una
reiacion santimental, lo cual gs totalments falso” (fextual, denuncia de

Mariela Jimena Huancal,

#  5in embargo, esta denuncia hasta |2 fecha no ha tenido respuesta, siendo
que, de acuerdo a norma, los casos de acoso vy viclencia politica hacia las
mujeres deben ser tratados de forma oporiuna v con (2 debida celeridad,
para garantizar el gjercicio pleno de las derechos politices de las mujeres.

Fuente: Coordinadara de La Mujer, 200

El estudic realizado sobre AVP por la Unidad
de Género del TSE mueastra gue solo al 10%
da las mujaras que afirmaron ser victimas de
ciberacoso decidid denunciar el hechao en su
organizacidn palitica.

Entra los moativos para no denunciar  ss
menciona al miedo a Intimidaciones por parte
de la organizacidn politica, miedo a represalias
del agresor, miedo a ser criticadas por la
socledad, desconfianza en al sistema de justicia
¥ la no identificacidn de los hechos comao AVE
por parte de las mujeras v de las autondades
elactoralas {SER 2021
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La informacion gue se expone en el cuadro 4
presanta una aproximacion a las definiciones
ce AVE digital



Cuadro 4, Mujeres candidatas o electas gue enfrentan AVP en redes sociales, segdn tipo
violencia

ML 8 1S G PSR L & 1) CTA ML NI Nl

Amenazas, Jdecada s Se sinthd atacada o Insegura tras recibir
mensajes, audios o videos de amenaza,

Doxcxing (oifusidn de contenido 1decada 10 |%Se enfrentan a que S8 CoMpPartan

intimo sin consentimiento.) contenicdos intimos sin sU Qermiso

Vialencia psicaldgics, Adecada & | Tuvieron que abstenerse de publicar aloo

restricciones a la libertad de an redles sociales por miedo a que |as

EROIFEE] Cr, amenacen, intimiden o hagan sentie mal
por su forma de pensar,

Secuasiro de cuentas, 2 decada Pierdan el acceso a sus redes sociales

suplantacion de identicad, porgue alguien las hacked,

ingress no autarizado a cuentas

personalas.

Yigilancia e invasion a la | de cada 5 Ze utilize mombre vy fotos para crear

privacidad, supflantacicn de cuentas falsas

iclenticlad,

Campafas de difamacion o Idecadald |Se han enfrentado a campafas de

desprastigio, difamacidn o desprestigio, donde se
divulgd informacion manipulada o falsa,

Violencia sexual. I decada b Han recibido textos, videos o audios con
mensajes de acoso sexual por parte de un
integrante de su organizacion politica,

Fuents: Mueres Libres de Violencia, Gula para combatir el acoso y violencia politica digital (AYF), La Paz:
DEPR, 202

Actualmente, la tecriologla es parte de la
cotidianeidad v su regulacidn constituye un
dasafiz en la normativa gue presenta Yacios,
tomando en cuenta su impacko v las secuelas.
Sea utilizada individualmente o por grupos
organizados politicamente, @sa regulacion se
debe dar en adecuacidn a las peculiaridades
del contexto politice v la expansién del
ciberacoso contra las mujeres.

5.2. 2 Elacoso vy viclencia politica en el gjercicio
de funciones como autoridades electas

La "gestidn compartida", las represalias por
la fiscalizacidn, la afectacion a los derechos
laborales vy el corporativismo masculinizadeo
son las expresiones de viclencia pelitica
mas frecuentes, y las gue han dado lugar al
incremento de la intensidad del AVP En el
prirer caso se trata de un medio de exclusidn
de las mujeres Que sjercen un cargo de
autoridad para el cual fueron electas, v el
objetivoe as sustituirlas por un representante
masculing, recurriendo a  argumentos w
concepciaones distorsionadas de la alternancia,
y también a supuestas incompetencias.

En el caso de la fiscalizacidn, la violencia
politica ¢5 una respuesta de los supuestos
implicados al riesao de pérdida de control
del poder a causa de practicas de corrupcicn
y de otros ilicites, vwo de acciones contrarias
a los intereses de la poblacion, Elle ocurre en
wn contexto donde el wso del poder pdblico
sirve para beneficio  personal, de allegados
2 de la propla organizacion politica a la que
perbenece,

a) “Gestidén compartida"

La gestidon compariida se ha wuelio una
modalidad  recurrente  destinada a  forzar
la renuncia de mujeres electas que no han
concluido el perigdo de sy mandato.. En
general, se promueve [a firma de acuerdos con
las candidatas titulares, en periodos previos a
las elecciones, mediante negociaciones gue
tienen el aval de los partides politicos v de las
organizaciones sociales. Su objelivo especifico
es la sustitucion de las mujeres electas como
titulares para gue =l cargo sea ocupado por
gl suplente (hombre). La justificacion avalada
por la organizacion politica, a pesar de l|a
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contravencian a la normativa electoral, se basa
en gque esta practica, presumiblemente, es
parte de las usos v costumbres da2 los Pueblos
Indigena Originario Campesinos (PIOC) de la
region andina, aunaue |3 tendencia a5 a un
usa mas generalizado. En &l actual contexto,
esta modalidad fue aceptada v respaldada con
amplia tolerancia desde las instancias publicas
competentes:

{-.» mayormente la mujer es titular
gl varon es suplente {.) el gue podamos
wvisibrilizar exactamente gue hombres han
podida firmar este scusrdo na lo ke viste,
nl siquiera he podido tener contacto con un
testimiznio varen que me haya podido decir
aso. Ahora, de-acuerdo a lo gue hay de gestion
comparticla tenarmos a ACDBOL, temdrmos
algunos testimaonios, pero no ERemos cema
algln - docurmento  especificamente  formal
donde se evidencie gue un hombre titular
ha renunciado pora cader a una mujer (.} En
la gue he podido conversar, sobre tada con
algunas conceslas, Ao e ve gue el vardn
titular ceda €.} (entrevista a exabogada de
la Unidad de Génera del TSE, 2021,

Can ol fin de buscar solucién a asta
problematica, para los procesos electorales
2020 v 2021, el TSE habilitd la inscripcitn de
candidaturas titulares v suplentes del mismo
género, para evitar gue, con posterioricad a la
eleccidn, las candidatas electas sean sustituidas
por suplentes hombres, Esta modalidad de
Inscripcidn fue optativa, pudiendo los partidos
que asl lo quisieran presentar titulares v
suplentes de distinte adénerg;

{0 hoy muchas practicas gue 50 siguen
manteniendo en €l tiempo () hemos dicho
por todos bos medios habidos ¥ por haber
(..} qua no se firmen acuerdos de gestion
compartida v demas, Muchos partidas
politices  han  seguids  firmanda ¥ con
seguridad de aoul a afo v media van 2 haber
muchos casos de acose vy violencia politica
por este tema porgue son practicas que no
s han superado pase a las advertancias v
a la mermativa, pese a gue hay senbencias
constitucionales que declaran gue dicha
modalidad esta fuera de nerma Se ha
segiido firmando ¥ va hemos recibido o
inciuso antes de gque Firman, ban acudida a la
oficina para decirnos gue bag ectdn gueriendo
hacer firmar. Se les ha recomendadao, se les
ha dicho todas las consecuancias de gue
pueda hacer alga asi, ademas, fa ilegalicdad
cle @5tos aCbos ¥ demas, pera Dese & es0, Cred
gue hay una Impogicedn de gue compartan
la gestidn por parte de las organizaciones
paoliticas (..} (entrevista a exabogada de la
Wnidad de Gérmra del TSE, 20211,
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La paridad v alternancia ingresd a la normativa v
a las decisiones electorales que deben asumir el
JEP v las organizaciones politicas; sin embargo,
existen diversas interpretaciones gue llavan
a consalidar la gestion compartida como un
mecanismo de alternancia, supuestamenta con
raices en las practicas culturales de rotacion de
cargos por pericdos especificos, principalments
en la region andina (Guzman Boutiar, 2011

Cesde un punto de wista la gesticn
compartida debia haber sido con el suplente
v al titidar, pero en represantacion de alouna
institucion @ alguns obtra comunidad, esa
deberla haber sldo por el campo de cada
uno gue representamos a nuestro sector
guaremos &l desarrolle de nuestro sechor
Eso debia habor cido an @5¢ senbidn yo oreq,
ente wrmine de alternancla vy de gestidn
compartida. pero lo han tomacdc de otro
punto, decir que entre una muer ¥ por o
mancs que trabaje un afio o dos anos v guea
viaran suplenle asuma luegga, Tambadn héemos
wiste que & algunas eompaheras concejalas
las han utihizado solo por este tema de
altermancia, han llevado sus nombres para
gue sean autoridad sélo por tres mesas v
va estamas can estos problemas de que los
suplentes varanes, pasados os tres meses,
en algum municipio ya entrd {entrevista a
concejala del Gobisrna Municipal de Potasi,
22T

La "gestion compartida™ tiene una dinamica
particular,. porque los acusrdos wverbales o©
escritos que se establecen entre las partes se
convierten en manclato para su cumplimiento,
Tamiien 52 funda en otros factores, como
préstamos de dinero ¥ compromisos morales
con el partido politico, la organizacian social
o la comunidad a la gque se representa v,
principalmente, enlafuerzamoral v coactiva para
su cumnplimiento de "haber dado la palabra”™ En
general, 85 promovida desde algunos. partidos
politicos, habiéndose normalizado como una
practica de arreglo preelectoral (entrevistas
a exputoridades electas v espacio de dialogo,
2021y

(...) en |las reunicnes de ia comunidad, ahi
vela que decian las autoridades, “gue Yaya
un tiempito, para ganar & cupo. despuss
wna de s compafieras va a asumir”, Tal
vaz algunas compafieras se han dejadao
dtilizar o nos hemaes dejado wtilizar, ahi me
incluyo porgue ese tiempo no conocia que
la ley nos defandia, que derschos teniamos
nosobrods come mujeres, Desde un principia
de la elecicidn para la candidata a concejalas
miujeres y autoridades, desds ahi empezd la
violencia porgue ya lo habian preparado para
aua la mujer viya un corta Gempo (entrevista
a concejala titular en ejerclcie, Gobderna
Municlpal de Chayanta, Potosl, 2013,



La resistencia de las mujeres al cumplimiento
de la "gesticn compartida” desata la reaccicn
de una cadena de acios de acoso v violencia
politica que se caracteriza por ser permanente
Yy parsistente como forma de castigo ante su
incumplimiente. En todo casao, la violencia
politica gue se gjerce &5 un indicador de
la rasistencia ¥y lucha de las mujeres por sus
derechos en condicionas adversas tomando

Fan decidido por i, por todos os concejalas
han decidide céma iba a ser y qué se ba a
hacer, ¥ nos han obligado a que firmemos
un documento. Yo les dije; "Dos afics v
medio no es hacer gestion, por o menos tres
afies”, Decian; “MNa, no, na, das anas ¢ media
v ustedes se van™, Mo estay de acuerdo, tal
vz habria otra manera de hacer participar al
suplents, pero no estoy de acuerdo, &l Eitular
a5 titular ¥ con mayer razén, con lo gque lo dije

al alealde .0 coneso mas, ellos dijeron gue en
das afics ¥ medic me voy 30 o =i, segun elios,
vao me way. Perc a mi me molesto bastante
que no me hayvan dejado ser la presidenta dal
ConceEe na por ser la presidonts, S ono por
ko gue tal ver me corespondia ¥ no me 1o
permitiercn an su momento v llevaron a un
Formbre, o quE pansaron, que wo por mujer
ra iba poder azumir? 4éne iba a poder dirigir.,.?
Mo 56 {entrevista a concojala del Gobiarna
Municipal de Huscarets, Chuquisaca, 2021).

en cuenta la estructura decisicnal partidaria
¥ la mediacion dirigencial de un manejo
discrecicnal que las excluye de los espacios de
poder (entrevista 8 concejalas de municipios
rurales 2021

El titular es titular ¥ el suplente por algo
g5 suplente, azume cuando el titular puas.
por algun motive, deja de participar va saa
por salud o por lo gue sea, pues ahi asume el
suplente, yo ko veo ash, por algo es suglenta.
Saqui nas han obligado, nas han hecho firmar
yo na babia tenido ninguna conversacidn <an
ol suplente. El presidents de ke agrupacian
rmas el alcalde kan hecho su convenla y ellos

CASO EMBLEMATICO: ASAMBLEISTA DEPARTAMENTAL DE COCHABAMBA ©

Antes de ser candidata v autonidad electa, tuvo experiencia como ejecutiva de
Lna provincia v secretaria general de la organizacidén de miujeras Bartoling Sisa. Es
decir, que la asambleista departameantal, antes de ser autoridad pablica, contaba
con habilidades ¥ experiencla como sindicalista ¥ dirigente.

La asamblelsta ha pasade por diferentes momentos de acoso v violencia: el
primere acurrid cuando fua elegida como candidata por cinco municipios de la
provincta (.3, sin embargo, los dirigantes varones no respaldaron su candidatura v
fue agredida psicoldgicamente por ser mujer, a pesar de esto continud v prepard
kres carpetas con la documentacion carrespondiente para postular.

El segundo momento de violencia se dio cuando se extravid la carpeta con sus
documentos v le comunicaron, faltande dos horas, gue debia inscribirse en &l
Tribunal Electoral Dapartamental ({TED) de Cochabamba. Sin embargo, como
ella habia preparado tres carpetas -una para la Federacion del MAS, otra para
la organizacidn de mujares Bartoling Sisa ¥y otra para ] TED- recurmid a una da
las primeras Instancias para recuperar sus documentos ¥ asi poder Inscriblrse y
cumplir con o8 regulsitos como candidata, tal v como cuenta en su tastimonio:

(..} wo he sufrido harto ¥ en mi provincia la &jecutiva mandaba a la Federmcion
Regartamental de Cochatamba par ¢l MAS, & las Bartolinas .0 un Meder mandamss
para gue presenten al Tribunal Departamental, entoncss de all también ya empesd
a pasder mi folder [...) Entonces o aparecia mi folder de ahil,  tamblén yo voy 3 1a
direccitn departamental e incluso faltaba casi unas dos o tres horas para cerrar esta
candidatura o inscripciones al Tribunal Departamental { ) de ese momenlo perdi a
il fesldlos, entaacos &) otrs falder he levantade da 2 Federacian he llevade.

i |a idantcded o s concldala de montiens of sSe e s pmserear dus derechos o prevenir v posble iesictrnizacdr
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Lina vez inscrita v habilifada como candidata, se dio el tercer momento de acoso
cuando alguncs dirigentes le exigieron cancelar un monto economico para
continuar como candidata. De lo contrario, ellos ihan a gestionar gue la eliminen de
las listas, como se aprecia en el siguiente testimanio: "{...] vas a poner plata, unas
mil ddlares; desde enero tienas Que paner, si no nosofros vamaos & hacer bormar tu
candidatura {..)". & pesar de 35 amenazas, ella no entregd & monto solicitads,
generando mayor presion y exigencias de parte de los dirigentes varones.

Durante la campana electoral, la esambleista recibid amenazas y coercion de forma
verbal para desistir de ser candidata, aspecto gue genero en ella ansiedad, estreés,
depresion ¥ miedo. Frenta a esta situacion, decidid danunciar la coercién ante |a
instancia maxima de su organizacion politica -el congreso regional=; sin embargo,
la denuncia no tuvo repercusion ni se logré sancionar 8sta conducta y, menos adn,
poner un altd a las amanazas y a la violencia verbal v psicologica racurrentes.

El cuarto momento de viclencia tuvo lugar cuando salid electa como asambleista
departamental. Después de das afias y medio de gestidn, su suplente (vardn) la
pidid que renunciara a su titularidad pues le exigia & cumplimiento de la “gestion
campartida o de altermancia®, figura que no estd reconoccida en la norma ¥ que,
mas blan, responde a un acuerdo interno impuesto por la organizacion politica
=acyerdo intarno que, por otra parte, se refrenda en actas, pactos ¥ convenios
quea astan al margen de la ley-. El acoso hacia la asambleista fue tal que otros
dirigentes varones de =u partido la presionaron con calumnlas y desinformackan
durante mas da dos afios.

Entre las formas da prasidn v acoso que se utlizaron contra ella hay que sefalar |a
descalificacion por no tener astudios superiores v las agresionas verbales (silbidas,
insultes, diatribas, burlas, entre atros) de parte de grupos de parsonas, entra
hombres v mujeres, que apoyvaban al suplante. Mo solo los hombres la genararon
dano psicoldgico sing también [as mismas mueras de su antomo,

En 2018 la asambleista denuncid estos hechos ante o TED derivando su caso a
Ia fiscalia de provincia; sin embargo, la imputacion fue rechazada por tres vecas
antes de ser finalmente aceptada, Esta situacion, lejos de aminorar o reducir el
BCOS0, Provocs que las agresiones fueran mas viclentas. & @500 & sUmMa que, &n un
congreso regional de su partido. la directiva de la organizacidn palltica determind
castigarla con dos afos de suspension para cualguier postulacion en el futuro,
Es gecir gue, paraddjicarmente, se sanciona a la victima denunclante v no asi al
suplente agrasor ¥wo a los otros acosadoras. La razon dal castigo fue por “habar
faltado a la palabra de no cumplic la alternancia”, Jamas la parmitieron explicar v
dar a conocer toda la viclancia gque recibid de parte del suplente. En la actualidad,
¥ luggo de haber concluido al ciclo de su geshon, no ajerce ningun cargo m funcidn
dirigencial por el castigd impuasto

Toda esta experiencia, ademas, afectd a su salud, generandodie danos irreversibles,
pues padeckd un derrame ceraoral, La experiencia fambidn fue traumalica para
toda su familia {esposo @ hijos). Hasta el momento de la entrevista, ella continua
con &l proceso judicial contra el suplente. & pesar de [odo lo ocurriclo, asegura
gue va a volver a postularse an las siguicntes elecciones (entrevista a asamble(sta
departamental, Cochabamiba, 2021

Si bien la lamada "gestidn compartida” es una
modalidad que ha sido utilizada por diferantes
organizaciones peliticas, el partido mayoritario
la promueve como =i fuera una alternativa
permanente v regulada por ley {entrevistas
a asambleistas nacionales, departamentales
y concejalas, 2021). Asi, la tendencia a su
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normalizacion mediante ley 52 basa 2n dos
argumentos. Porunlado, en su presunto origen
ancestral y modo de la democracia comunitaria
gue plantea |a rotacidn de autoridades como
parte de los usos v costumbres; y, por otro, un
uso funcional de orden pelitico v economico
gue ha generado su practica mas frecuenta



desde el 2012, En ese periodo, en un Ampliado
“del MAS, como instancia de participacidan
y decisidn, en 2012 e determind que todas
los titulares debian renunciar para dar paso
atos suplentes. En esta perspectiva, en el V|
Ampliado del MAS se alabara un proyecto de
ley que fue presentado el & de marzo de 2021.

El concepto de este anteproyacto contradice
la legislacion actual respecto al tiempo del
ajercicio del mandato v el papel de titulares
¥y suplantes, vy otorga un caracter rotatorio a
los cargos relacionados con la oportunidad
de accesd a funciones publicas, de obtencion
de la remuneracion y de otros beneficios
complementarios al cargo de  autoridad.
Ezto sa alajaria de una mirsda de “aguidad”
y Calbernancia”, y &5 contrano a su genuing
significado ¥ a la normativa vigente respecto a
la paridad. Este provects de ley presanta siete
articulos gue contienen una interpretacion
propia de la altermancia. Su alcance se limita
a asambleistas departamentales y concajales
municipales; es decir, al ambite  lagislkativo
subnacional, ¥y excluye al Organo Legislative
nacicnal ¥ al Ejgcutivo,

La informacion extraida de los  grupos
focales senala gue la propuesta se origina
an las recreaciones de los slanificados de
la gestidn compartida v alternancia, bajo
propuastas que afectan los derechos de las
mupEmes. prncipalmente, contraviniendo  las
dispasiciones  constitucionales  del  tiempo
de duracidn del mandato como autoridadas
alectas {entrevistas a expertas vy expertos,
asambleistas nacionales, departamentales y
concejalas, 2021

Es preciso sefalar, por otra parbe, gue
asta modalidad de AVP es aceptada por
las candidatas, sobra todo por  aguellas
provenientes  del Ambito rural, ante el
desconocimiento da  la  normativa  sobra
paridad v altermancia. En muchos casos,
@s0s  acuerdos corrésponden a decisonss
adoptadas por las autoridades originario-
campesinas, producto de asambleas de sus
arganizaciones de base y decisionas de sus
organizaciones politicas, lo cual implica una
decisidn ajena a la candidata, guien acepta v
&N ¥arios casos 5 ve obligada a cumiplir como
mandato. (entrevistas a exauioridades electas
municiplos de Cochabamba v espacio de
dialogo, 202Tx

00 Porcue s un temda de gue sus partidos
pollticos asi lo han establecido  y  ellas
acaptan. Ha habido algunos casos en los que

muchas mujeras han suscrito sus acueerdos
ci gestidn comgartida en desconocimiento
ce la nomnativa, sin saber que son llegales,
gue ellas tienen el derecho de estar los cinco
anos, porgue an algunos casos o siquiera
le han aportado a la cempara, solamenta
san decisiones de sus autoridades Indigena
onginare campesinas guienes han firmado
estos acuerdos, En muchos casos, les quieren
cbligar a dejar sus curulas a las das afos y
medio (.0 En Cochabamba s da mucho,
pErs & acepta, no denuncian y @ mayorna
cade (..) En algunos casos han devuelto el
dinero que les han prestado para la campafia
a las suplentss, an atros casns g Rhan hacho
ferrmar  documentos coma  de  préstamo
para que les devuslvan la plata y en otros
no ha habido temas scondmicos, Sindg una
imposicien {..}) En otros cazos, las mizmas
mujeras han quarida obadacer al mandato
de sus organizaciones paliticas {entrevista a
abogada de ACOBEOL, 20210,

(..] épor gua el vardn siempre tiene guas
cumplic toda la gestidn? Y la mujer dpor
gué no? Pero la mujer dice no, como es
alternancia, un tiemps la mujer y un tiempo el
varon. En ese sentido, tal vaz si hkemas tenido
dificudtades (entravista a concejala titular en
ejercicla ded Gabierno Munlcipgal de Chayanta,
Potosi, 20213,

b3 La fiscalizacidon

La fiscalizacion qua realizan las mujeres an al
marca de sus competencias, en los espacios
legislativas nacionalas v subnacionales ha
penarads  reacciones de violencia politica
cantra ellas, ante la expansiva red de corrupcian
axistente, al uso arbitrario de los recursos
publicos o medidas atentatorias a los intereses
de la ciudadania. La fiscalizackon es vista como
una amenaza gue proviene de autoridades o
de entornos elitarios dirigenciales. Presenta
ur manejo discrecional del poder que ha sido
recurrente v de uso cada vez mas frecuente
para beneficios de Intereses parciales:

{..) yo me he dado cuenta de gue Bsa
labar Fiscalizadara incomoda al Organo
Ejecutiva {3 El acosa politico ha ampezado
con pedquetas cosas, primano, be declaraban
BN Comision  para gue  cumgdas  una
actividad especilics, on determinados dias,
programaban sesidn v benla Falta lentrevista a
asamaolelsta departamental de Potos), 20210

El AVE tiena una nitida vinculacion con las
accicnes de fiscalizacion, una de las funciones
de mayor aproplacion por parte de las
midjeres alectas. Es &l rol totalmente explicits
de las Asambleas Departamentales y los
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Concejos Municipales, relativo a8 la revisidn
¥ focalizacidn en el destino gue se da a los
FECUrsos municipales, a través del control del
COrgano Ejecutivo y del manejo de los recursos
municipales:

Hasta el 2016 hemos trabajado bien nomds
enichoca, el 20T va nohemos podide trabajar,
dascda Juia hemos reclamads Samo s& mandaia
lo plate de la aleadia, ahi han comenzads
los problemas. El acalde solto ha hecha las
obras, pero mnosctras no hemos accedido a
las carpetas, hasta huelaa de hambre hemos
grbracds, perd ni asi na ha habide nada, Con
Iz otros concajales Bemos denunciada & la
Central, pero nl asi, nada slempre. na vez,
en un ampliado me han guerido castigar con
chicote porgue 2| alcalde mients a la gente ¥
i hace gritar; “aqui sananda va a entendar”,
s han dickhs su gente. Esas veces no estaba
embarazacda {entrevista a concejals del
Gobiermo Municipal de Ichaoca, La Paz, 20210,

Este ejercicio de la facultad Fscalizadora,
a nivel nacional v subnacional, es parte del
procese de aprendizaje acerca de la gestidn
piblica tante para hombres como para las
mujeres electas,

Sin embarac, como parte de la cultura politica
s opta por los cargos departamentales v
municipales no solo por la convicoidn del bien
comun v o representacidn de inbtereses de
la paklacién del departamento o municipio
sino por recuperar la inversldon que se hizo
en la campafa electoral v Ia oportunicad de
obtener beneficios para un grupo de interds
que, generalmente, estd respaldado por un
"aparato” o coenjunto de personas que actda
colectivamente para lograr la aprobacion de
determinadas fines,

Este “aparate” define la correlacidn de fuerzas
que pone en desventaja a las personas que
fiscalizan, poer el nivel de poder que adguisren,
Por esta funcidn politica gue desempenan
las mujeres electas se enfrentan al riesgo
de AVP en situacién de desventaja, al ser un
segmente mineritaric (entrevistas v didlego
con exautoridades, asamblelstas nacionales,
departamentales y concejalas municipales,
2021k

{_.} no fue de mucho agrade por parte del
Elecutiva municipal ¥, busno, enmi funcidn de
fiscalizacion fue gue no habiamos aprabado,
i osigquigra yo, sirg gqud yo habda onentado
Ln poco en el sentido v en @ tema legal para
gue no 52 aprueben algunas modificaciones
presupuestarias, gue no estaban bien.

Es gesde es¢e mamanto gue @mpissn una
persecucitn, digamos  asd, una  violencia,
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por parle primers do o los concefales,
especialments de un concejal, quien cada
vaz gue yo tomaba la palabra o hablaba en
tegidn, me andaba grabando, me andaba
sacando fotos Luege se Ffjd quee no habia
nadie en mi despacho v entrd y me dijo que
wo o debheria estar ahd, gue wo no benga
la capacidad de estar ahl v gue, bueno,
deberia dejar la presidencia o deberia dejar
2l Cancapn, porgus simpla v sencillameants ya
estaria no haciends nada por &l municipio v
que no le estabe dejando trabajar al alcalde
{entrevista aconcefala del GAM Patosi, 20210,



) Derechos laborales

Otra de las expresiones de AVP afecta los
derechos laborales de las mujeres electas en el
desarroflode sugestion, Entre estas expresionss
hay gue considerar las licencias forzadas, €l no

Mo cuentan con personal de apoyo,

Mo cuentan con un espacio de trabajo,

Las suplentes mo son habilitadas para las
sesiones vWu obtras actividades oficlales

Se les apaga los micrdlonos cuando estan
oot la palakbra.

pago de su salario v el impedir u obstaculizar
su trabajo de acuerdo con el cargo para el que
fueron electa. Aqgui, expresiones identificadas
en aste ambito, segun la informacidn obhtenida:

e Mo les dejan emitir sus votos en las
sesionas.

= Mo se les provee vidticos o estipendios
para los viajes,

+ Moles dan permiso para asistir a procesos
de capacitacidon,

Mo les comunican sobre las fachas de las
LRI,

Mo les comunican o No autorizan para gque
participen en las capacitacionas,

Les restringen el acoesa a la informacisn,
Las segregan de  las  comisiones  mas

= Adignacidn de Lareas no importantas,

* Son sancionadas o castigadas de parte de
las organizaciones politcas al denunciar
accionas de acoso v vicdencia politica.

«  Actitudes despectivas hacia sus licderazgos
con frases pevorativas,

Firma de documenios con descongcimignto
wio forzadas.

Son sancionadas econdmicarmenta por no
presentarse an las sesiones de la asamblea
0 concejo, a pesar de estar declaradas en
Comisian o tener permiso.

Retancidn da salarios

Descuentos injustificados.

Licencias forzadas,

Importanies, *  Son criticadas por usar la vestimenta
tradicional.
= Mo sonconsderadas en la toma de decisiones, |+ Son  sentenciadas  por  reclamar ¥

demandar sus derachos.

= Lessacan fotos sin permiso v las exponen
an redes soclales.

« Publican v  difundan
distarsionada.

= Les graban sin autonzacion en las sesiones

= Lesinician procesos an kas comisionas de
etica.

= Zoncuestionadas por seguir consus roles
de culdado v trabajo domestico porgua
esta les impediria ejercer el cargo.

informacion

Confrontan:

Amenazas contra el bienestar personal v
familiar,

Desvalorizacion.

Menosprecio,

Dposicidén a sus provectos o propuestas
Censura,

Difamacion,

Discriminacian,

Expresiones verbales violentas.

= Intimidacian

= Acecho,

Persecucicn

«  Calumnia,

=  Maltrato psicolddico,

»  Amenazas mediante cartas para
chiigarlas a renunciar,

Amenazas, viclencia, difamacidn

mediante |las redes sociales (Facebook y
WhatsApp, entre obras).
*»  Alusiones sexistas.

Como se puede advertin, el
axpresionsas

Fuente: Elaboracidn propa con base an el procesamisnto de la imeesbigacion "Estado g2l AP de las

Mujeres on Balivia', 2021

abanica de
de AVPE adguisre diferentas

perfiles para restringir el desempefo de las
mujares como autoridades, preasionarlas v
discriminarlas hasta lograr su exclusion.

En este ambito, las licencias forzadas aparacen
comme una nueva forma de AVP vy constituyen
otra estrategia de exclusidn de las mujeres
de las cargos a los que han accadido por
vato, En 2004, la Ley 2028 establacio la figura
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de las licencias, que se volvic una de las
estrategias para desplazar a las mujeres del
cargo de autoridad electa, especialmente en
los Concejos Municipales; asl. se utiliza esta
figura para presionar a gue las concejalas
soliciten licencia por un tiempo como forma
de excluirlas o sacarlas, forzandolas a firmar la
solicitud de licencia sin intervencion del OER

Con las medidas dispuestas en la Ley 482
de Gobiamos Autonomas Municipalas, de 9
de enero de 2074, se plantea la ilegalidad de
esta practica gue se retoma, actuslmente,
al hacerles firmar solicitudes de licencia gue
no solo se dan a media gestidn, sino a8 pocos
meases de ejercicio del cargo electo {entrevistas
a cancajalas, 2021

Entonces, por es0s motivos, asl estaba, e
deig porgue muchs me ha exigido, a mi casa
ha venide a docirrme: "Tienes que darma, on
la campafa hemas hablado de eso, con eso
hemos ganado”, Todo me ha dicho. Entonces,
"wa", lehe dicho v acepte: *Te dejard entonces
novenka dias". va {.) esto fe estoré dajando
gntancns. Asi e dije on @503 momanios, e he
dejado (.0 desde & 28 de septiembre hasta el
20 de diciembre, |e he dejado eso con licencia
temporal nomas le he dejado (.0 {enbtravista
o cancejala del Gobierno Municipal de Ravelo,
Patasi, 2021,

La wviolencia economica ha ido asumiendo
relevancia comao: i) castigo y disciplinamiento
de las asambleistas, especialmeante concejalas.
Con exXpresiones racurrentes en la retencign o
na pago de salarios v en maikas; i) formas de
Exaccion econdmica 3 travées de cobro bajo
presion, coma pago del "derecho' a estaren la
lista de candidatas,/os; i) cobros regulares por
parte de dirigentes; y iv} presiones o amenazas
para entregar dinero a las organizaciones de
baze de la que proviensn las mujeres alectas
fentrevistas a asambleistas departamentales v
concejalas, 2027,

Impedir el pago del salario, imponer descuentos
w/o buscar formas de reduccion salarial, fueron
Mmacanismos para presionar yoexcluirlas dal
cargo, acortando su mandato con efectos en
el desprastigio de la autoridad alecta:

He =ido una de las concejalas gue mas
descuentos he tenidoc, pese a gue he
reclamadas, porgue cuanda me mandaban
d hacer una tarea la cumplia, aprababan
mi imforme ¥, peze 3 eso, lo imvalidan Me
apagaban el micrifono en muchas sesiones,
ceandda guens emilic mi Criterio, wa al final,
gl extreme éra que convecaban a seslones y
no me avisaban, yo benia que enteramme por
terceras parsomas ¥ en ese afan de que yo
queria sesionar ¥ buscaba a la mayona del
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Consejo Municipal, Me descantaban, pose a
que mi infarme de inspeccicn o de peunidn
habia side aprobado por el plenc del Conceja
Municipal (.3 Ellos han flegado inclusc a
sasionar en la calle para Qs wo no ma entere,
La situacion ha llevado a judicializar mis actos
{entrevista a asambleista departamental de
Patosi, 2021,

De  acuerda  con los restimonios da
exaltoridades elactas, se epcoentra dgue el
Uss de practicas violalerias a los derechos
laborales de las mujares responde a reprecallas
por la fiscalizacidn que emprendieron:

Muchas cosas he aprendido an el municipia,
para mi una escusla ba sido, pera desce que
he empezado a fiscalizar han empezado os
profilemas; nuestros sueldos de concejales
estan congelado siete meses, el afo pasado
tambidn diez meses nos han congelado, pera
al final, de tanta presion, nos han pagada.
D ese motive se ha enojada & alcaldesa,
porgue hemos ide al ministerio a denunciar y
s& ha agarrado, sobre todo conmigo. "A esta
vieja g sacaromos”, ha dicho la alcaldoss,
unta con su omarldo, an una asamblea, me
ha gritado. Ella no gulere ser fiscalizada.
Recien e denunciado a ACOBOL sobre todo
he hecho conocer gue o puedo Etrabajar,
no 6 oud hacar para podar trabajar () La
alcaldess en plena asambiles me ha gritado:
“IEsa sonsa no-sabe nada!”, me ha dicho; "iEsa
sonza no puade sar presidenta del Concejol”,
ha dicho ala genbe (entrevista a concejala del
Gabigrng Municipal de Nazackra o Pacajes,
La Paz, 2021),

dy El corporativismo desde la masculinidad
hegamonica

Las grganizaciones sociales de mujeres y mixtas
tuviaron diversos origenes sociales v sindicales,
cuyas estructuras corresponden 3 modelos
organizativos de gestidn corporativista, gue
se caracterizan por su organizacion jerarguica,
vertical, machista, de masculinidad hagemanica
v tradicional, cuyas decisiones colectivas
deben sar acatadas por todos sus integranteas,
El corporativismo ancla la iniciativa de |as
decisiones colectivas en las elites dirigenciales
limitando 1os avances en materta de derachos de
las mujeras, porestar profundaments arraigados
en modelos de liderazgo, dirigencia v practicas
politicas masculinas. A esas estructuras se han
tenido gque incorporar las mujeras, enfrentando
esos perfiles de accion politica gue crean
circunstancias ¥ escenarios favorables para el
AVP Jantrevistas a asambleistas nacionales,
departarmentales vy concejalas de  varios
Gobiernos Municipales, 2021).



Las decisiones se convierten en mandatos Las
decisiones se convierten en mandatos porque
san “decisiones de la mayoria", "decisionas
colectivas”, "decisionesde asambleas y plenos”,
"usos v costumbres”T gque, por la naturalizacion
del modele corporativista masculing, son
contrarias a los derechos politicos da hoembras
v mujeres, forzands su cumplimiento a traves
de la violencia politica madiante presion social
v politica colectiva fentrevistas a asambleistas
nacionales ¥ concejalas de varios Gobiernos
Municipalas, 2027

En el municipio de Huamuni (.} los
pobladores las habion tenido retenidas tres
diag, no hace mucho, al pleno dal Concapo
Municipal, para abligare:s & gue aprusben una
distritacion. Querlan hacer un revo distrita
% guerian gue se apruebe, pere 3 velocidad,
=sin tomar en cueenta gue se tiene que hacer
lodavia toda v estudia lagal vy dermas,
para que pusdan aprobar Entonces, por
desconcoimienta, digamos, & odmo son los
processs en & municipic, los habian tomado
comzrehenesy €l primer dia les habian dejado
£in alimeaniog, i Comunicacian, Sin agua, in
mada y despuds buve gue intervenie la palicia
{...2entrevista a abogada de ACOBOL. 20210,

5.3 Acciones de las mujeres frente al acoso
¥ violencia politica: denuncias y renuncias

El OEP amitio disposiciones para atender las
denuncias ¥ renuncias constituyendose en una
instancia competente para la protecaidn de las
derechos politicos de las mujares. Sin embargo,
ia aplicacion del Reglamento para el tramite de
recepcion de denuncias y renuncias por acoso
v wiolencia politica de mujeres candidatas,
alectas o en funcidn plblica, aprobado en
al afo 2017 no ha side cumplida de forma
afectiva por las limitacionas an la capacidad
institucional de los Tribunakes Electoralas
Departamentales (TED) v el Tribunal Supremo
Elactoral (TSE ).

En lo referente al Reglamento de Faltas
Electorales y Sanclones, de 15 de mayvd de
2020, gue entrd en vigencla en las Eleccionas
Subnacionales de 202, tuvo clertas imitacionas
an Su alcance por falkta de una respuesta
eficaz de las estructuras  institecionales v
procecdimentales del OER, ademas de la falta
de soclalizacidn de la norma,

5.3.] Denuncias

El no denunciar, por desconocimients o
abstencidn, se da en forma generalizada,
Las causas mas reiteradas v sefaladas en las
entrevistas v grupos focales se deben a: iy la
falta de informacidn sobre procedimientos da

denuncia a seguir ante & TED v el T3E, ii} las
represalias v censura interna por parte de la
organizacion politica, social ywo comunitaria;
iy las imposiciones y presiones partidarias por
interés politico de no comprometer la imagen
partidaria, la trayectoria de sus militantes/
dirigentes, por mantener la unidad partidaria
o no afectar las alianzas establecidas con otras
organizacionas politicas; i) al temor a perder
prestigio politice dentro de su organizacicn
politica; v) la perdida de credibilidad da las
institucicnes da administracion de  justicia
debido a la subvaloracion ¥y no oportuna
accion por parte de los TED v otras instancias
campetentes; vi) los impactos negativos enla
carrera politica; vii} el temor a las amenazas,
¥ o la necesidad de proteger a su familia;
viliy la presion moral, 5} las decisiones de
las autoridades comunitarias basadas en la
tradicionalidad rural de autoridad masculing
(entravistas a candidatas v grupo focal con
exautoridades, 20217

(..1alaconcejala que ha denunciads casos
de corrupcian le han castigado, inclusive e
han expulsado del parbide solo por haber
denunciada (.3 ese es gl Fesgo, por eso
muchas mujeres no quieren denunciar, pero, a
YECES va na guieren ser ni candidatas ni nada
En @l pusble dicen: "5 quigran sar su chala
clel alcalde, su chols del Echico, sesn puas
candicdatas® (entrevista a diputada indigena,
2021

Par estas razones, las denuncias no se realizan
¥ Cuando sa las hace es porque suelen haber
recibida el acompafamiants W asistancia
téchica de organizaciones e instituciones
dedicadas a la dafensza de los derechos de las
mujeres para facilitar v viabilizar su tratamianto.
En la actual cowvuntura, con las medidas
para enfrentar el COVID- 19, los aspacios de
conflanza para expresar v denunciar |08 casos
de AVPE al ser virtuales, no resultaron ser wna
via expedita por el nivel de sensibilldad gue
presentan los casos,

Entre los Factores gue impiden dar respuestas
Instituclonalas oportunas v efactivas a las
denuncias para un debido process, se puaden
citar; i) ka falta de efectividad de la respuesia
Institucional a traviés del TSE v los TED, al
no considerar el AVP como prioridad; iy la
demora en el procesamiento de casos en la
instancia electoral, gue produjo incerticdumlzra,
inhabilitaciones v otros impactos politicos
¥ economicos en las candidatas; iy el
desconocimients ¥ falta de wvaloracion de
la normakiva acerca de [os derechos de
las mujeres por parte de funcionarios/as v
jueces electorales, que conduce a Mo Seguir
el debido proceso; iv) la no aplicacidn de los
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mecanismos juridicos v protocolos definidos
para estos c<asos ¥ vy los sistemas de
informacicn de la administracion de justicia
electoral que no cusntan con indicadores de
AVEP gue  posibiliten su seguimiento a objeto
de formular politicas electorales concordantes
con la realidad v tomar acciones oportunas
(entrevistas a exautoridades electas, 2027

La Unidad de Género del TSE reporta que,
entre 2016 y 2020, s& dieran 28 renuncias
y 133 denuncias por AVP, cifras gue, con
la actualizacidn de la informacion, se han
ida incramentando, s se tiene an cuenta &l
subregistro.

En definitiva, se puede afirmar que &l contaxto
politico da polarizacion es adverso a procesos
de prevencion y denuncia por las prioridades
politicas exizstantes v por los intereses de los
partidos politicos v de las organizaciones
sociales. Ante el enfrentamientc con sus
adverzarios, se antepone la Imagan e Intarés
partidario baje el argumento de que |a
denuncia constituye una amenaza a la unidad
deal partido, en un entorna de crisis v de flsuras
internas (entrevistas a asambleista nacionales,
2027

Engeneral, la denuncia de AVP gue procede de
mujeres de la misma organizacion as asumida
coma transgresion a un cadigo disciplinario
impuesto culturalmente a las militantes; por
consiguiente, se interpreta el AVP como el
costo qua deben asumir las candidatas por su
participacicon, A pesar de distintas iniciativas
de sensibilizacion sobre el AVP hacia las
agrganizacicnes politicas, estas no identifican
como un problema ni realizan accion alguna
para su atencion & sancion; tampacd cuantan
Con mecanismos ni procedimientas intermos,
aun cuanda la mayoaria de los casos sa producen
al intariar de las organizacionas paliticas. Solo
en extepcionales cascs se ha contado con el
apoyo del partido en el cual militan {entrevistas
a concejalas v asambleistas departamentales,
202170

Hasta octubre de 2021 sa reportaron 27
denuncias por acoso ¥ violencia politica, pero
fueron 155 las renuncias al cargo  registradas.
Esta situacion viola & principle aue establecs
gque, al ser elegidas para gjercer la funcion
politico-publica, las mujeres tienan el derecho
de gjercer el cargo, libres de violancia v acoso

politico,

Grafico 1. Denuncias per AVP y renuncias registradas en el Organo Electoral Plurinacional
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Fuente Unidad de Génerp del TSE, 2021

cegun el Observatorio de Paridad Cemocratica
L2027, los datos registrados muestran que las
mujeres que denuncian situaciones de acoso
y viclencia politica se encuentran mayormente
Bn  cargos de concejalas y candidatas a
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concejalas, con 6 y 5 casos, respectivamente.
Los olros casos proviensn de alcaldeasas,
asambleistas departamentales v funcionarias.
En tetal son 9 candidatas v 10 autoridades en
ejercicio {var grafico 2.



Grafico 2. Mujeres en cargos que enfrentan AVP
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Fuente Observatong de Pardad Democrabica, 2023

La mayoria de las denuncias commesponde al
ambito municipal, tanto de mujeras candidatas
como en ejercicio de funciones; este hecho
constituye una alerta al ser el espacic municipal
donde se repoarta la mayoria de los casos de
ANVP, guedando en franca desproteccion una
vez gue han realizado la denuncia,

El Sisterna de Registro de Renuncias y
Denuncias por acoso vy violencia politica del
Organa Electoral muestra a las personas
denunciadas e identifica gue =on mujeras

las afectadas, Cabe sefalar gue no todas las
denuncias tienen identificados a los agresores;
asi, de las 20 denuncias recibidas, =solo 12
denunciantes identificaron & agresores o
agresoras (grafico 3.

Grafico 3. Personas denunciadas, segun sexa
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Fuente: Obsarvatono de Pandad Democratica, 2021,

En total, se identifica a 27 personas agrasoras,
En total, se identifica a 27 personas agresoras,
de |as cuales 24 son hombres (93%). En
tres casos las agresiones fueron imputadas
a muleres, dato que confirma la tendencia
del AVP como practica gue es ejercida por
hombres {mayoritariamanta) v muenes, v, en
obros Casos, Dor arupos de personas,

Sobre los  perfiles  de  las  personas
denunciadas por AVE en primer |ugar, se
encuentran delegados de partidos, jefas de
las organizaciones politicas v concejales, |os
cuales registran hasta cuatro denuncias cada
unc. Siguen, en impeoertancia cuantitativa, los
candidatos a alcaldes, con btres denunciados;
luego estdn militantes, autoridades originarias
¥ funcionarios, can dos denunciados,
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Finalmente, estan los candidatos a concejales,
los candidatos a alcaldes, una exasambleista v
urn alcalde con un registro como denunciadas.
Ademas, hay dos denunciados de los gue no
se conocce &l cargo o condicion. Se puede

apreciar gue los agresores en tendencia son
personas con algun grado de autoridad v podar
pertenecientes a organizaciones politicas,

Grafico 4. Perfil de personas denunciadas
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Fuente: Observatario g2 Pandad Dermocratica, 2021,

5.2.2 Renuncias al cargo

Las renuncias de las mujeres se caracterizan
por tenet coma trasfoncdo al AVP, auncue no
siemipre se identifican las verdaderas causas,
cebide a8 un enformo que también sferce
vislancka politica v que-as causa de gue muchas
cle candidatas v exdautoridades desistan de
continuar con su o trayectoria politica: “Las
renuncias tamblén esconden acoso v violencia
polifica, pers no lo dicen, porgue en muchos
casas no dentifican lo gue estan viviends, o
estan amenazadas o bien prefieren de una vez
salir del espacio donde estdn (..} {entravista
a exrpsponsable de & Unidad de Génera del
TSE, 2021

En su generalidad, las renuncias se encugniran
directamente asociadas a la  "gestidn
compartida" que ha provocado presiones,
amenazas Yy hostigamiento, los cuales expresan
las diferentes formas -simbdlica, psicoldgica
agravada, econémica v Fisica- que asumen las
violencias politicas, con diferentes grados de
intensidad;

{_.} la=s personas que me apoyaron pedian
mi renuncia, gueran gue yo renuncie. Temian,
inclusa, el documento  redactado  para
hacerme firmar la renwndgia, quarian gua b tada
eosta renuncie asumiends gue yo o habis
dado dinero para la campana, pero todo el
munds sabe que una campana no se realiza
=in dinero. Lamentablements, wva tenian el
daocumonba (.1 Eran hambres que atacaban
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de psa manera, dirigentes gues 5@ reunian a
eopaldas  mias, obviamonie (ontrevista a
asambleista departamental de Sucre, 201,

De este modo, la "gestidn compartida® fus una
excusa para genarar condiciones particularas
de presion moral v social no solo por parta del
suplents, sino también por el entorno de la
arganizacion politica, social y comunitaria, que
recurre a la violencia pelitica con la finalidad
expresa de despojar de los derechos politicos
a las mujeres representantes, especialmeants
a las  gue proviensn  de  contextos
arganizacionales comunitarios. Es decir, no
salo esta de por medio un agrasor, sine que la
violencia es Justificada social, cultural, politica
g institucionalmente con base en decisiones
corporativistas de la comunidad, organizacidn
social U organizacidn politica que €5 una
variante diferente a la gjercida bilateralmente
mediante arreglos con el suplente:

En algunos casos se ham generado
@sbos acuerdos. En una primera Fase aran
acuerdos verbales, lusgo e convirtiersn &n
cartas flrmadas en blanco, gue firmaban las
candidatas mujeras, no los hombees, porgua
ne haemos tenids conocimients de hombres
que firmen estos acuerdos, para usar esbas
cartas para renuncia. Hemos tenido varios
cas0s en que presentaban las cartas de
reruncia v luego llamaban a las autoridades
glectas (.0 Una cose quae se emitic an la ley
85 que tienen que ir personalmante v deck
que, s querlan renunclas, en caso de que
ellas dijeran gue no, No 58 acepta la renuncia.



En e&sos casos. inclusive ban habilibedo
documentos de deuda; eflas firman que tigne
una deuda con esta persona, coma una forma
de obligacidn: entonces, luego, o les cobran la
deuda o ellas tienen gua renunciar (entravista
a ardirectars de la Coordimadora de la Muajer,
2021

Las renuncias por AVP registradas en el OEP
corresponden, en su totalidad, a mujeres
autoridades electas gue muestran un modo
de recreacion “cultural® equivoca -tratando
de asimilar la "gestion compartida" de los
gobiernos indigenas a los usos v costumbras-
por la via viglenta, de cara a su adecuacion a
la lagica de la democracia cccidental. Asi se
da una reinterpretacien de los significados
politices de la equidad, paridad y alternancia,
qQue no siempre resguarda las construccionsas
del arden politica originario, ¥ que muestra
una orientacian hibrida & instrumental, cama
ilustra el siguiente  tastimonic: “Un acta
hemos hecho después, cuando no estdbamos
asumiaenda tedavia al Concejo. Era del primaro
de mayo {..) Hombres trés afnos van a asurmir y
las mujeres das anos” {entrevista a exconcejala
del Gobierno Mumicipal de Ravelo, Potosi,
2021).

La demanda de una atencidn con la debida
diligencia no es respondida de manera efectiva
por el OEP a través de los TED; estos son,
an algunos casos, sequn varios testimonios,
parte de la cadena de violepcias politicas
gue s ejercen contra las mujeres hasta llegar
a la renuncia de las mismas. Segun algunas
funclonarias, estas renuncias son aceptadas
por el Organo Electoral, contradiciendo la
norma que sefala la no validez de renuncias
que han derivado de actos de AVP As) o
sefala el sigulente testimonio:

Harmas visio en el dapartamsnio de Potosi,
por ejempla, gue Ba habido una vulrerscion
desde el TED a los derechos de concejalas
del municipig de Wyuni, gue s han vulnerado
¥ gue nosotros hemos  denunciado, pero
finalmente na ha habide una Fespuosta
afpctiva de la OEP a esta denuncea garticular
Han aceptado las renuncias forzadas, ha sido
todo un escandale ¥ ha side publice. Hakia
compramisa de algunas astoridodes, hemos
tenido  alguna apertuera para llegar, para
Buscar este apoyo pargue el terma del acosa
v la violencia siempre necesita (..} (entrevista
a exabogada de ACOBOGL, 2021,

5.4 Partidos politicos, acoso y violencla
politica

Los partides paliticos v otras organizaciones
politicas actuan como representantes de los
intereses publicos y mediadores entre Estado
v sociedad civil; asumen un papal fundamantal
en el sisterma representativo, predominante
en la democracia actual, v sobre el cual se ha
instalado la paridad con los limites estructurales
que aste sistema implica.

Lo=s partidos politicos se han conwvartido en
una de los principales escenarios de gjercicio
del acoso v la viclencia pelitica mediante
practicas gue craan condiciones advarsas para
el gjercicio de los derechos politicos de las
mujeres, v cuvo resultado es la marginalidad,
la instrumentalizacion o su exclusion politica.
Las estructuras v organizacion wverkical de
s partides politicos perduran remozands
2l monapalio masculing en al ejercicio dal
poder, limitande la democratizacion interna
de la ocrganizacion politica ¥ presentands
restriccionas a la igualdad paolitica sustantiva
entre hombres ¥y mujeres, a la participacian
palitica paritaria, ¥ a la participacign de las
mujeres an los nicleos de decisidn politica,
bajo el principio de la igualdad sustantiva,

Al ser los Onicos organismos  reconocidos
legalmente para representar v conformar los
padarss poblices, tenen un papal cantral
en los procesos electorales v otros aventos
de interds dal conjunto de la sociedad, por
allo, 20 inscripcidn ¥ accidn an ufn sistema
democratico exige su propia democratizacion y
el curmplimiento de los mandatas establecidos
an la legislacién electoral v de organizaciones
politicas que, en su marco  prescripiivo,
incluyen el mandato para su aplicacidn an la
estructura organica interna Jde los partidos v
en la conformacidn de las listas deo candidatas
W candidatos.

R @stima que mas del 40% de la militancia
de los partidos politices astd intearada por
mujeres, quisnes realizan importantes apores
a su funcionamianto, aungue en las estructuras
de direccion partidaria existe fodavia una
subrepresentacion femanina, sin paridad. Esta
a5 entendida mas como un egquisito electoral
oue comg una condicion necesaria al proceso
de democratizacion interna de los partidos, Do
siete partidos, cinco tienen un porcentaje de
entre 240% v 48% de militantes mujeres; otro
registra el 55% de mujeres vy oftro por debajo
cel 27% (TSE, 5. f.)
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La falta de democratizacion de las
organizaciones politicas hace que las practicas
de wiglencia politica sean persistentes  al
intericr de estas; que exista poca capacidad
para desplegar mecanismos de proteccion a
las mujeres en rigsgo 0 que han experimantado
viclencia politica en el dmbite interno wio
externa.

Asi, la violencia politica tiene como escenario
primars el propio entarno peliticas |a
organizacion paolitica a la que =e pertenace; y
es perpetrada a traves de representantes con
capacidad da uso discrecional Sel poder sag
para seleccionar candidaturas, sustituir las
mismas, obstaculizar ¥ concluir con mandatos
electorales legitimos v legalas de las mujeres
Las organizaciones politicas fuoeron las mas
reticentes a la incorporacion de las mujeres en
la représantacion en términos paritarios, Estas
resistencias, ademdas de incumplir la norma, se
expresan en las formas sutiles gue utilizan para
sosiavar la aplicacidn del principio de pandad
y e igualdad de genara an la vida ntama, o
en estrategias de aplicacion de la paridad:

¥ el otro ambito que crec gue hay gue
superar son todos los prejuicios que existan
en relacidn & la presencia de las mujeres, se
sigiue repltiendo gue las Mmujperes Son mujeres-
ficrerc, Qua TON MUjeres qQue No tienen voz,
que solo levantan la maro, etc. Que 25 un
poct abstragrse da la logica politica, los
partides  peliticas son verticales, no son
democraticos (.. Las mujeres qus ingresan
an politica asumen ciertos acuerdos tambien
para ser disciplinedas paoliticamente. Los
partidos paliticos tienen serios conflictos
internos  cara ser democraticos, zon las
instituciones  qgue  conforman  nuesino
sistema demcratico, pero son o5 menos
clemocraticas en 8l sistema democratics, una
contradiccian, pero asi operan. Todos [os gue
san librepensantes estdn mal vistos, no by
forma de tratar el disenso de manera interna,
ne 58 wen espatios en o5 que se puedan
ampliar s nucleos de discusion, ni siquiera
de las propias propusstas de los partidas;
entonces. eso limita el espacio demooratico
v luego ellos tienen gue jugar en un espacio
damocrdtica v S8 van repraduciends  as
cueiliones (entrevista a la directora de la
Coardinadora de la Mujer, 2021).

Si bien, en su astructura y grganizacion interna
tienen comisiones de géneroc o responsables
de génerg, no cuentan efectivamente con una
normativa ¥ mecanismos para la préavencian,
abancidn, sancion y reparacien frente al AVE
como parte de las competencias partidarias.

En aeneral, la violencia politica tiene una
ubicacion secundaria en la agenda de las
organizaciones  politicas, exceptoc ante
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algunas crisis enfrentadas v qgue han puesto
2n riesgs su propia scheevivencia. La paridad
v el AVP son adn dos temas no plenamente
asumidos v gue enfrentaron dificultades
para su aplicacion, a pesar del seguimiento,
exigibilidad y coordinacian realizada dasde &l
Area de Género del QFEP, la Coordinadorsa de la
Mujer, ONU Mujeres, OXFAM v otras iniciativas
de organizacicnes de mujeres (antravistas a
expertas, 20270,

Cuanda la agresion proceds de  otra
agrganizacion politica adversaria, fa denuncia
y el scompatamiento a las mujeres afectadas
no siempra se traduce &n un apoyo concreto;
salo existe apoyo en algunos casos, en otros
a5 pech efectivo vy No garantiza protaccian ni
despliegue de acciones en busca de justicia,
dejando a las mujeres wvickimas de AVF gue
enfrenten & problema de manara individual, En
otros casos sainstrumantaliza el prﬂmE'lTIEl para
desprestigiar a la fuerza politica advarsaria sin
el genuino Intarés de proteccidon v defensa da
los derachos de la mujer o mujeras afectadas
(entrevista a asambleista nacional, 2021).

La eleccion de candidatos v candidatas en
las organizaciones politicas es un espacia dea
disputa interna que genera circunstanclas
para <2l aercicie de wiolencia  politica,
particularmente contra las mujeres, al restringir
posibilidadas de accaso a oportunidadas
laborales ¥y econdmicas, Es decir. la disputa
politica interna responde también a intereses
eoondmicos v se da como practica regular,
incluyendo @l cobro por un puesto an la lista
de candidaturas {entravistas a asamblaistas
naclonales, depariamentales vy concejalas,
2021

[E| cabard por las candidaturas ] siemaea ha
habida, o sele de las electares sing de los
duefics de los parbdos también, entonces las
miujeres estamos sujetas a esoc v a obro tipo
de acoso v violencia politica, no =olo por la
parta de b sociadad () Enfoncas, 8 Iravas
de los jefes de los partides, también be visto,
ag al que Impone mas. ya te dice: "tienes que
cancelar este moments”, al mencs a mi me
han pedide cinco mil bolivianos, pero a otros
A0 a 30 mil, Te dicen: "5 i me cancalas an
agte moments hay otro gue guiers estar en
ecte espacio”. Eso también para mif que es
mas que acoso, no hay conciencia 9e todos
los partidos o agrupaciones que ban estada
&n las elecciones. 3F vamos a generalizar no
hay un partide gue ha analizado toda esta
situacion {entrevista a candidata a alcaldesa,
2020



5.5 El acoso v violencia politica contra las
mujeres indigenas y originarias

La democracia paritaria e intercultural as un
proceso en construccion en el cual confluyen
diversos marcos interpretatives; algunos de
reciante generacidn ¥ gue corresponden a
un pericdo de recreacidn de los referentes
normativos, valorativos, simbdlicos de  los
pusblos indigenas. En ese contexto s da un
complejo proceso de construccidn del sujeto
mujar, sobre todo en su identidad indigena, gque
gravita entre un uso funcional de los darachos
individuales v los derechos colectivos de los
pueblos indiganas v originancs.

Como proceso en construccion, la democracia
plural recibe los Fujos de diverscs matices
demaocraticas, por la coexistencia de (3
democracia participativa, representativa
v comunitaria, reconocidas en la CPE
Esta es una cuesticn no sulicientementea
profundizada gue tiene por delante debates
pendientas, en el marce de abordajes mas
amplios como la relacion eantra democracia
paritaria vy democracia  intercultural. En
gereral, los espacios de dabate estan casi
permanantameante blogueados par la actual
dindmica politica ¥ sus “urgencias”.

Otro ascenarly  mportante son fas
comuridacdes rurales, donde e somete a [as
rrcperas & diferentes expresionas de violanca
politica & través do sus autoridades v de ias
instancias de decisidn de las comunidadas
Baje diferontes influencias partidarias v da
imterecses  definidos  sustentados an “usos
¥ costumbres” o imaginanos  culturabas
gue  mantienen la supremacia  masculina
an la rapresentacidn politica (entrevista a
asambleista departamental indigena, 20213

La denuncia coloca a las mujeres en situacion
de desproteccion, va gua no s atendida ni
por las instancias poblicas competentes ni
por las organizacionas politicas. Denunciar
as coms colocarse en el “hlanca” o foco
de una intensificada viglencia politica gue
no solo proviene de un agresor sino de un
colectiva de agresores, ya que la denuncia
soria un acto de trensgrosidn v amenaza a la
institucicén, arganizacion politica, organizacion
social, comunidad o sectores sociales a los
gue representan las mujeres (entrevistas a
candidatas v exautaridades, 031}

La revalorizacion cultural bajo los canones
patriarcales ancestrales v reconfigurados por
el colonialisma en los diferentes periodos,
blogquean el ejercicio de los derechos de las

mujeres indigenas vy originarias. &l respecto, se
puaden destacar comao tendencias:

a. El sistema patrarcal constitutive de
las sociedades indigenas, ariginarias
y campesings ha adoptado nueswvos
formatos de ordenamiento de estas
sociedades, que reproducen de
manara indiscutible la supremacia
rmasculina v la subordinacion femeninag
er al Campo politico comao en los otros
grdenes de la vida;

b, El perfil autoritaric basado en la
supremacia masculina para mantener
el orden societal y garantizar la
reproduccidn  social,  recurre  al
gjercicio de la violencia contra las
rmujares =y, an este Cato, a la vialencis
politica- como un recurso naturalizado
v "modernizade” para la adecuacicn
a las exigencias de la democracia
moderna ¥y mantener los cédigos de la
autoridad masculina de raiz ancastral,
fuertemente  influenciadoe  por  las
nuevas construcciones simbolicas de
la politica contampordnaa como san
el sindicalismoe v los partidos politicos
e un contexto predominants  del
sistama representativo; ¥

c. La reproduccion de las bases de
desigualdad de género v étnico-

raciales, aque se Intensifican. con
las  desigualdades acondmicas
generacionakes, produciando ¥

reproduciends la discriminacidn
v oal AVF en las mujeres indigenas,
ariginarias ¥ campesinas gua ingresan
a la vida politica {(como los acuerdos
de "gastidn compartida™).

Los sigulentes testimonios dan cuanta de las
tendancias referidas mas arriba;

Los  abstaculas., Prmero, Sar  maifaern
POrQUe A VECES stempre en la arena politics
te wen como competencia, todavia existe
aste machisme, e aduttocentrisme. Fara mi
2505 han sido los chstaculos. Supearar aquetlo
[rirmsErs, S8r mujer oo para una mgar
aymara comg yo 1os obstaculos se duphcan
o tniplean (L) (entrewista 2 concejala de
Gobiarng Municipal de La Faz, 20213,

S hay mucha, mucha dificultad, demasiada
dificultad, yo dijera. Hay compafieras gue
zon de |a ciudad, de poblacionss v también
hay mujeres companaras qua son de las
comunidades originprias, para ¢llas 5 un
poquite: mas dificultosn, mas cerradoe esba
tema porgue para que entren eflas les dan una
recomendacion que niaun nifo de cinco afios.,
Les recomiendan de toda v de nada; v no pasa
es0 con e varon, solo le eligen al vargn ¥ Quea
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vaya. Migntras para que vayn ung muper como
autaridad e recomiendan, le dicen v biane
gue escuchar de todo, v a veces la compafers
como es de |laz comunidades, humilde, =
calla, porgque a veces no tiena conocimianto
dle gue bodos somos iguales v todos tenemos
derechos v deberes, salo agachan |a cabeza
y reciben todas laz recomendacionss, A
vecas, algunas autoridades exageran con las
recomandacionas, ¥ 5 la companara trata da
defenderse o trata de poner un albe ahi, no
le defan poroue, =n &, & machismo sigue en
nuestras comunidacdes (entrevista a concejala
titular del Gobkierno Municipal de Chavanta,
Patasi, 2021),

A, pesar de |la gravedad del AVE, hasta ahora no
g ha logrado visibilizar en toda su magnitud
los intensos grados de viclencia politica gue
enfrentan fas mujeras indigenas ofiginarias,
especialmente en los mUnicipios mirales, A
ellg se suman desventajas como la distancia,
la ausencia de referentes de proteccidn y
administracion de justicia, el desconocimiento
de la narmativa, las precarias condicionas de
access a la comunicacion e informacian, la
practicaclientaelar de las dirigencias partidarias,
¥ la marcada inferiorizacidn de las mujeres
del area rural con estersotipos de género y
discriminacion etnico-racial:

{..» [en &l caso de) las muperes concejalas
miunicipales es donde hay mas violencia. Mo
L si eso han tomado en cuenta, porque las
mijeres  indigenas lienen gue trasladarse
desde su camunidad hasta & munscipia a
gjercer su cargo. En el caso de Challa, en
el municipio de Yapacani, la Mama Gavina,
la otra Mama de Japo, Silvia 322 s o ome
equivaca, benian  que visjar desde Japo
hasta Cochabamba, son tres horas de viaje,
se bajan en Quillacollo o llegan hasta la
ciudad, tienen gue ir hasta Yapacani, gue son
olras dos a tras horss de viaje Tienen cus
car coma una vuelts pars r a su monlsipio
v elercer desde ahil, alguilarse un cuarto ¥
gllas no estan acostumbradas o por primera
vez estan saliendo. Ahi yva empieza el acoso
{..) En Cachabarmixa ha habida esie caso
de viclacidn o Intente de vielacidn a dos
concejalas del mismo partido (entrevista a
diputada del de Cochabamba, 20210

La dingencia partidaria es la gue juega un
papel decisive para impedir las denuncias; en
varios cascs, al provenir el AVP de la propia
arganizacidn sa han esgrimidao los argumentos
repaetitivos  del discurse politico sobre el
desprestigio de la oraanizacidén politica. bos
que se van adecuande a las clreunstancias
para justificar la vickencia politica,

Yapsoridades originaras kcales
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Esta violencia politica -, especialmente, |a
que tiena base en la "gestion compartida™
ha estado mas focalizada en  mujeres
indigenas, originarias v campesinas; apela
a justificaciones de orden cultural para, &n
realidad, encubrir la concentracion del poder
en las dirigencias v autoridades masculinas,
coma  fue tradicionalmente. Perc también
g5 gjercida desde las propias comunidadas
y organizaciones sociales de origen de las
mujeres, frante a las cuales solo les gueda
acatar la decision por la fuerte presicn social
qQuE Ejercen;

51 no f2 ha dado 100 bolivianos para el
pasaje del dirigente, hay gue revecarlo. Mo
hay seriedad v 950 235 1o que muchas & me
estan quejando, por ahora, UHermana, ya
NOMAS Me QuUiSran FeLoCar ¥ ni s guiera asboy
un afio, poroue no les e dado dinero para el
almuarze” (entravista a diputada, 20:21),

50 bien tenemos normativas a  nivel
nacicnal gue avalan el tema de o gue aes la
pardad. 50/50, pero lamentablemente esto
an [ practica ne e cumiple cama tal. Ach Las
arganiEaciones sacisles también |[Uegan un
ol no determimante dirfa, mas al contraria
coaccicnador, indicando que, s5i-usted no va a
compartir la candidatura coma tal, entonces,
hay ciartas represalias {espacic de didlogs
can enautondades vy concejalas. 2021

Las condiciones salariales an los municipios
rurales colocan a las mujeres  en una
sitpacidn dificil para poder cumplir con la
gestidn, la vinculacion con las comunidades,
v las presiones de la poblacidn, va que el
imaginario prevalante exige que la autoridad
responda con bienes, obras v otros bensficios
para la comunidad vw/o grupos especificos.
Esta cuestion empieza s adoptar la dptica
de una practica clientelar v prebendal
para mantenerse en ef cargo, mientras las
bages sociglas corfiguran mecanismos da
exigibilidad que adoptan formas de AVP ante
su incumpglimienta;

& mi igual me piden, me dicen: "Tenemos
taller en Uhvuni, estarmos yendo cinco personas,
nes tienes gque ayudar”, O sea, direclamente,
cama e han apoyado parm la campana, ya
pues, tengo gue apoyarles con sU pasaje, estd
vendo a Uyuni a su talker, tergo que apovar
¥ o5 ono e oapoyo, va e ampigran (.} Las
asambieistas gue han entrado dirgcte te dcen;
“lgual, gracias a nosolros estas gananda”.
Siempre, hasta en Facebook nos insultan:
*Gracias a nosotros  estin gamando, estas
santacla, levantarmanos®, Toda asa silwdcion
te dice: "Estds ganardo hermana 22 mil
bolivianas, 200 bolivianos, pues, o 2s nada,



g5 un pelo al gatoe”™ (entrovista a diputada,
20217,

La desvalorizacién e inferiorizacion gue
ponen en duda las capacidades de las mujeras
indigenas san frecusntes y dan lugar al tutelzje
masculino, a la instrumentalizacion de su
participacion y a la negacidan de condicionas
para un ejercicio autonomao del cargo:

A enalgon momento una de los hermanos
manifiesta: “Pero 25 mujer, no va a llegar, no
tigne & apoyo, o la conocen”™, En ese sentida
wo escuche, pero alguna de las hermanas
manifiestac "Les daremos esa oportunidad,
no puede ser gue solamente los varones
astén ahi, Mosotras gueramas tenss nuestra
representante ahli®, Enbtonces, asa me pamcs
que ha sida, mas o menaos, una desvalarizacian
de parte de ese hermano, a pesar que aste
hermano era profesor, s un Colega mas.
HMa Hama la atencion, =in embargo, bemos
afrantado leeoo otra dificultad de igual marera,
salendo de la comunidad voy al municipo ¥
esperaban tambdén un vardn alll, declan: "Perg
Lodmo? 5i hemos hablado que va a venir un
harmanc, a la harmana no la sanacen”. Buan,
ahi también, pues, me senti chiguitita en algln
momento, pero dentro de md dije: "Mo, aca ya
ne woy a car un paso akrds®, porque querlan
que d& un paso atrdas. Entorces dije: "MNo, me
manlangno, b comunidad me ha elegido, mis
bazes me han elegide”. Considers gues he
pasado por un proceso de eleccidn y se ha ida
ratificando (entrevista a concejala municipal,
20211

Bueng, & ver, siendo ya elegida coma
autoridad municipal na ha sidoe facl; somos
tres compafioras gQue estamos dentro del
Concejo v 50N cuatro varones, A un princip
na habia &Sa coordinacikan, no habia ese
respelo cuandc una compafera brindaba
sus paftabras v no le daban esa importamcia
de qua su opinidn cuente dantro de cualguier
rewnicn, esa 85 la gran dificuftad, Tarmbidn, ha
pasado con algunas autoridades orginarias
que un oauite son cerrados, todavia no ba
entienden este tema que la mujer tambisn
tiene sus derachos para actuar en la wida
poitica {entrevista a cancejalta del Gobierro
MMunicipal de Chayanta, Porasl, 2021].

A partir de las diferentes experiencias de
las wickimas de wiolencia politica y de las
trayectorias de la accion politica de las
miujares, el mayor ajercicic & impactos de la
violencia poiftica 2n su contra s& asocia con su
incursion por primera vaz en el campo politico,
con desconocer la normativa, con supaner
gue tienen niveles infericres de educacion
ascolarizada, v €on sU oarigen y procedencia
niral. En contraste, la opinion generalizada
supons gue las mujeres Con mMayor expariendcia
politica, educacion o formacion profesional

senian mengs vulnerables al AVP por lo que
sefialan en forma reiterada al empoderamiento
palitico como medio pars enfrentar el AVE Sin
embarge, e realidad muestra gue ague! afecta
indistintamente de cudles sean las condiciones
¥ cCircunstancias politicas espacificas {aspacio
de diglogo, asambleistas departamentales v
concejalas, 20213,

Las formas de resistencia para cumplir con la
paridad sanvariadas; unague haadoptadocierta
regularidad es la evaluacidon a la gestion gue
realizan las mujeres en ejercicio, procedimiento
gue la comunidad u arganizaciones sindicales
no aplican a los hombres que estan en la misma
condicron:

(.. una ver que ya hemos sido elegidas
dentra del municipio d& Caracollo, seguiamas
sametidas a una especie do evaluacion {..)
Entonces ras convcoan, nos van evaluando
Pasé por una segunda, aoktra mas tercera,
nas vuelven a cuestionar: “t0onde? coomo
han sida ¢legidas? dowinios wates tienen?®,
¥ demas, pers al final la dije, fno puede s
Hemos pasado por diferentes fitros como
tal, entonces, aca nos han apoyado nuestra
comunidad, nueestra central v aca en el
mismo municipic, No puoedes, o Sga, gque
frias & MEnos guernan secarmos de la carrera
rentrevista a concejala del Goblemo Municipal
cle Caracolllo, Orure, 20213,

S5 bien la desproteccion de las mujeres
victimas de violencla politica es generalizada a
causa de la inaccion del Estado a traveés da las
instancias competentes, esta desproteccion es
mayar con las mujeres indigenas. originarias
¥ campesinas del drea rural en su incursidn
imicial al sistermna de representacion v a la
gestion publicas. La violencia politica que se
gjarca contra allas tiene rasgos de sevenidad
preacupantes, va que &5 sjercida por quienes
detentan los niveles mas altos de poder
patriarcal: dingentes sindicales, autoridades
comunitarias v locales, Las posibilidades de
denuncia ¥ de acceso a la justicia son remotas
o inviaoles por la inexistencia o debilidad de
s dispasitivas institucionales de proteccian,
especialments en municipios rurales v en el
caso de nuevas autoridades electas; a lo que
56 afade el desconocimiento de sus derechos
v de la normativa gue la garantiza, cel sistema
ce funcionamients estatal v de la gestion
publica (espacio de didiooo oon exautoridades
electas, 20213,
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5.6 El espacio privado y las barreras para
la participacidn politica

Se  jdaentifican dos factores centrales gue
limitan la participacian vy representacion
politica de las mujeres que, si bien han sido
mancionados en astudios anteriones, tiensn
influencia decisiva en el proceso para adoptar
la decizion de participar o no, de ser candidata
wia da permanacar como autoridad elacta o
participar en la disputa politica en el marco
de una carrera politica: la divisigén sexuwal del
trabajo y el trabajo de cuidado predominantes
generan desigualdad de condiciones para al
ejarcicio de la participacion vy representacion
palitica:

a. Ladivision sexual patriarcal del trabajo
por la cual el trabajo de cuidado recae
fundamentalments en las mujeres,
an el ambito del hogar, ¥ gue |es
obliga a tener gue recurrir a arreglos
farmiliaras v otras alternativas, o gque
asurnan persanalmanta generandales
dificultades pars conciliar sus Hampos
con las responsabiidades propias
de la representacidon politica. Esta
situacian se agrava cuandao las mujeres
nacesitan desplazarse por diferentes
Iugaras; lo gua supuastamanta implica
“abandonar” a sus hijas e hijos v astar
cxpuestas a la presidn familiar v dal
entorno porgue estarian incumpliendo
con sus deberes de asposas ¥ madres.
Los niveles de cansura v prasidn social
son mayoras en el drea rural, tal ¥ comao
ilustran Ios  siguientes  testimonias:

Mugstm municipio e un seckar, ia
Zona sur podria decin, donde gran parte de
los companeras Son machistas, e indican
que las mujeres deben astar en su caga,
que las mujeres deben estar cuidando
a los hijos, Pero al demastrar nuestra
capacidad, nuestra caracter de manera
firme, mos hemos ganado un lugar v su
respeto. Tanto an la dirigencia como en la
candidatura siempre ha habido tropéezos
para las mujeres; creo QUe BS UN poCD mas
complicado porgque las mujernes tambien
TEMEMOS QUB SEF MAamas, IENSmaos gque Ser
hijas, tenemos gue sar esposas, debemos
hacer muchas cosas, tenemos muchas
obligacianos alawe?, porlocualse complica
un poce mas e vida politics, pere creo
que no &5 algo imposible y mas bien hay
que hacerlo por el bien de nuesiro sector
vy demaostrar nuestra capacidad {entrevista
a concejaln del Gobierna  Municipal
cal  Cercado, Cochabamba, 20270,
Como mujeres, tENEMos muchas
dificultades para estar en este tipo de
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procesa, an las campanas. porgue pan
la mujer no s FEcil Partir desde |a casa,
lo primerc, como madre t2ngo gue welar
a mi familia; lo segunda, tengo que dejar
preparada la comidita, tengo gque dejar
todo hecha en casa () Ese tiempe adn
sequia trabajando en la empresa, pero
he tenide que darme rmodes, reemplazar
diaz mds antes o trabajar horas mas, para
que no me afecta an @l mas ¥ para qua na
et descuidandn mis compramises & mi
trabajo. Eso tal vez es la gran dificultad de
la mujer con gue tropezamos: ung Que 5
netamente politico v ofbro netamente que
son g cogsas dal hagar v cosas porsonalas
del  frabajo (entrevista a asambleista
departamental de La Paz, 2020

La organizacidn patriarcal de la familia
qua centra el poder v la autoridad
an &l hombre;, en consecuencia, este
es quien debe auborizar -y, en el
mejor de los casos, consensuar- |a
participacion  politica de la mujer,
dadas las responsabilidades del
trabaje del cuidado como madre v
espasa. La dedicacidn del tiempa
a las responsabliidades adquiridas
come  candidatas o autoridades
electas, sitba a las mujeres en
permanente  conflicko  para  poder
atender ambas responsabilidades,
Yy en  reiteradas  oportunidades
253 tensidn estd acompanada de
vicdlencla por parte de la pareja, tal
cual retrata el testimonio que sigue:

Entonces, @s muy triste esa situacidn,
sin embargo, seguimos a flote. Ahora,
evidenternente hay wantajas, como
también desventajas. Las wentajas,
cama mujeres, considero que tenamos
esa fortaleza v hay una confianza an
UNO  mismo; una guiere un cambio
para su comunidad, quiers un cambio
para o municiplo, por qué no tamibién
a nhvel naclenal, dno es clertg?
Entonces también hay aspiraciones
de clertas hermanas, perg an algun
momento  estan  frustradas por el
tema que el esposo es muy machista,
no  les permiten desenvolverse,
cuestionamlente, el tema de los hijos,
el hogar, como tantos, Son dificultades
gqua no le permite  plenaments
desenvolverse a la mujer (entrevista a

concajala municipal, 20210
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VI. AVANCES Y DESAFIOS DESDE

LA INSTITUCIONALIDAD PUBLICA
PARA LA IGUALDAD SUSTANTIVA
EN LA VIDA POLITICA EN BOLIVIA

Como establecen las normativas v polificas
piblicas, el sistema instituclonal encargacdo
de la prevencion, atencidn y sancion del
acoso v violencia politica en Bolivia es amplio.
Sin embargo, la actuacian v alcances de las
distintas instituciones gue o conferman no son
similares; han ejercido s5us compeiancias con
mayor o menor intensidad y eficacia, como se
muestra a continuadcion.

6.1 Tratamiento del acoso y violencia
politica por la institucionalidad electoral

Do acuerds con la CPE vigants, aprobads
wia referdndum an 2009, ¢l Organo Electoral
Plurnacianal {OEP) se constituye an @l cuarto
poder del Estado. Seadn la Ley del Organo
Electoral, debe asumir v promover a equidad
ce géners v la igualdad de oportunidades
enkre mujeres ¥ hombres para el ejercicio de
los derechos individuales v colectivos. Ello
implica Ao solo garantizar la pandad para
aumantar la presencia de mujeras en espacios
de representacién  politica, sing  también
generar los mecanismos v medidas necesarias
a fin de superar las desigualdades, eliminar
las barreras de participacidn vy erradicar toda
forma de acoso v 8 violencia politica

La Ley 243 asigna determinadas atribuciones
al OEP: entre ellas, la atencicn de renuncias
a la candidatura ¢ titularidad del carge por
parte de mujeres electas y/o en ejercicio de
la funcidn politica ¥ 12 remisicn al Ministerio
Pablice de los antecedentes de actes de
acosn vy wislencia politica gue lleguen a su
conocimignta, Coma fuera sefalado an af
capitule I, su Reglamentacian preve el diseno
e implementacicn de protocolos de atencion
v astrategias comunicacionales de promocion
de los derechos politicos de las mujeres,

Bajo este paraguas normative y mediante una
reingenieria institucional con miras a avanzar
hacia la demaocracia paritaria e intercultural en
el pais. el OEP cred mecanismos institucionales,
rnormativaes ¥y procedimentalas para gensarar
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las condiciones de cumplimiento de sus
competencias, en el marco de los principios
constitucionales v de la Ley 243 como 5e
menciona en adelante.

6.1 Creacién de la Unidad de Género y
Observatorio de Paridad Democratica

Un avance en materia de equidad en la
institucionalidad electoral fue la creacian,
en 2016, de la Unidad de Género en la nueva
estructura del TSE, para impuisar politicas
institucionales vy acciones estratégicas que
contribuyan a la igualdad de condiciones
entre mujeres y hombres en el gjercicio de los
derachos politicos, asi como tambien a integrar
y ktransversalizar el enfoque de género en la
cultura organizacional, ¥ en todas las acciones
y ambitos de actuacion del OEP en el marco
de la democracia paritaria e intercultural.

Entre sus principales funciones, la Unidad de
Genero del TSE debe: realizar seguimiento
¥ evaluar la aplicacidn de la paridad ¥y
alternancia en la presentacion de candidaturas
para procesos electorales segun la normativa
vigente;aplicarestrategiasdeacompanamiento
y proteccion a mujeres afectadas por AVE en
el procesc electoral v en el ejercicio del cargo,
¥ hacer seguimiento, prestar asesoramiento
legal sobre las normas de paridad, acoso vy
violencia politica, entre  otras (OEP. 2018).

Atendiendo a documentos oficiales  {ibid.) el
chjetivo central de la Unidad de Género del
T5E es promover la igualdad de condiciones
entre mujeras ¥ hombres en el ejercicio de los
derachos politicos de las mujeres, mediante
la implementacidn de politicas v planes
gue contribuyan al avance de una cultura
demaocritica intercultural ¥ paritaria, v lograr
la integracion institucional de este principio.

FPara el logro de estos abjetivos, la Unidad de
Género contempla sais lineas estratégicas de
trabajo: (i instituclenalizacidn de lademacracia
paritaria an al OEP; (1) Observatorio de Paridad
Democratica; (i) sistema de proteccion v



seguimiento del acosg v viclencia politica,
tiv)y fortalecimients de la participacion v
represantacion peolitica de las mujeres;, (v
inclusidn de la democracia paritaria en el
sistema politico (organizaciones politicas), v
{wi) democratizacion de las organizacionas
sociales y del ambito privado desde la
perspectiva de la democracia paritaria.

La creacidon del mecanismo de género en el
CEP axpresd, an su moments, fa voluntad
¥y compromiso de sus autoridades hacia la
iguatdad de género en el ambito politico v fa
profundizacion de la democracia intercultural y
paritaria. En fos primeros atos despues da su
creacion, este Organo tuvo logros importantes
an  su fortalecimients organizativo, en la
institucionalizacion de politicas de igualdad
de génerc vy en el posicionamiento de la
demoacradcia pantaria en la gasticn institucional,
Mo obstante, con la crisis politica del 2019
v &l cambio de autoridades electorales. la
institucionalizacion de la Unidad de Geanaro dal
T5E quedd debilitada,

En 2017, al TS5E puso en funcionamiento el
Chsarvatorio de Paridad Democratica (OPD),
como instrumento de vinculacion del OEP con
ohras instanclas del Estado v con la sociedad
cheil an cuestionas relativas a la democracia
paritaria. EI OFD &3 la unidad espacializada an
gestién del conocimiento sobre los avanceas
an la eliminacidn de las desigualdades gusa
viven las mujeres en al campo politico v,
aspecificamenta, en los procasos alectoralas,
an la proteccidn de sus derechos paliticos. an
Ia aplicacidn de la pandad v en el seguirmniants
abos avances o imitaciones del sistema politico
an  cuoanbe a democracia  reprasentativa,
participativa ¥ comunitaria. Presta un servicio
de cardcter téchico vy politico, ¥ su actividad
central @5 la  obsarvacidn  parmanents
de los procesos  electorales, del sistema
politico ¥ organizaclones  politicas, para
agenerar informacidn orientada a cualificar [a
institucionalidad democratica, los procesos
eiectorales yfortalecer iz participacidnelecioral
v politica de las mujeres desde la perspectiva
de la democracia intercultural ¥  paritara
(Ohservatorio de Paridad Democratica, 2022)

El objetivo principal del OPD es generar
informacidn v producir  conocimiento  sobre
la situvacidn de los derechos poditicos e las
miujeres, la aplicacidn de la paridad, los avances
v resktricciones del sistema poliiico para la
genaracion de condiciones de igualdad politica
¥ la construccidn de la democracia paritaria en
la democracia representativa, participativa v
comunitaria,

El trabajo del ODP se organiza en cuatro
ejes tematicos de conocimiento, analisis
produccion  de  informacion:  participacian
¥ representacion politica de las mujeres:;
participacion politica de las mujeres indigenas
originaric . campesinas  (10CYy,  democracia
paritaria en las organizaciones politicas; v
acoso ¥ violencia politica. Para ello cuenta con
un sistema de indicadores que permite genarar
informacicon cuantitativa v cualitativa v brincar
informacion  oficial sobre la participacian
palitica de mujeres, la aplicacion de la paridad
en procesos electorales, vy sobre casos de
ACo50 ¥ vidlancia politica, develande el astads
de situacian de la desigualdad v violencia de
genero en al ambito politico del pais.

6.1.2 Mecanismos de identificacion y registro
del acoso y violencia politica en el OEP

En al proceso de institucionalizacion  de
la politica de proteccion contra el AVE. en
maya de 2017, mediante Resolucidn TSE-
RSP=-ADM=-0158/2017, &l TSE aprusba el
Reglamento de Recepcign y Tramite de
Danuncias ¥ Ranuncias por Acoso v YViolencia
Palitica de Mujeres candidatas, lectas o en
funcidn  polibico-pablica. Este  Reglamento
et un instrumento concreto para  aplicar
procedimientas aspecificos para fa recepcidn
de renuncias ¥ denuncias por acoso v violencia
palitica, estableciendo plazos v medidas
corraspondientes, Mo obstanta, se implemants
registrando solo denuncias v renuncias de
autoridades electas del nivel nacional v
subnacional, sin abarcar etapas elactorales
Con bodo, su implementacidn ha contribuido,
an clerta medida, a que las mujeras elacias
puadan cumplir su gestidn por el pericdo que
dispene la normativa.

El procedimiants abliaa a que toda renuncia
deba ser presentada de forma personal por la
afectada v a que la entidad alectoral verifique
5l la renuncia s voluntaria o sl existe de por
meadio una accion gue puada calificarse como
acoso o violencia politica, 3 existe violencia,
la renuncia no se oonsidera wvalida y o se
rechara cualguier solicited de sestitucidn de
la autoridad que hava side presentada por su
organizaciin politica,

Antes de este conjunto normativo,  1os
delegados de las onganizaciones politicas
presentaban las renuncias v solicitudes de
sustitucion de autoridades sin gue medien
acciones gue verifiquen su legitimidad, danda
pie a practicas de exclusion ¥ violencia contra
las mujeres autoridades electas.
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Grafico 5. Proceso de recepcion de las renuncias de mujeres candidatas y electas en funciones

Fugnbe Elabioracican prapia oon base en gl Reglamenta de Recepcn v Tramite de Denunclas v Benungizs
por Acosa y Viakencia Palitica de Muleras candidatas, electas o en funcidn politico-publica, OER, 2024

Con relacion al procedimienta de recapcidn
de denuncias de acoso vy wviolencia politica,
la intervencidn del OEP ez muy  limitada
segun oo establecide an b Rarma, va gue
una vez recibida la denuncia, el drea juridica
elabbora un informe que as remitido por sus
maximas autondades al Mimsterio  Pablics
o & la autoridad junsdiccional competente

El siguiente testimonio da cuenta de estas
limitaciones: “(.) una de las principalas
frustraciones de |as personas gue trabajamos
en gl OEP o3 e hecho de gque no podamos
hacer mucho, porgue Somos una mstancia que
recibe la denuncia v la pasamos al Ministerio
Publica” (entrevista a exrasponsable de la
Unidad do Género del TSE, 20217,

Grifico &, Proceso para la recepcién de denuncias de acoso vy violencia politica

Fuente: Elaboracion propsa oon base al Reglamsents de Recepcion ¥ Tramite de Denuncias ¥ Renuncias por
Accsn v Vidlencia Politica de Muperes candidatas, elecias o an fundidan politico-potlica del GEP {20210

Asimizma, de acuerdo con el art. 11 del referido
Reglamento, se implementa e Sistema de
Registra para monitorear vy sistematizar los
casas registrados en los TED w en el TSE. La
recoleccion de la informacion de estos registros
sg hace madiante formularios estandarizados
para renuncias ¥ denuncias.

El OPD a= responsable de procesar la
iformacian con base en 20 indicadores gue
miden las denuncias wo renuncias de acoso v
videncia politica registradas en al DEP. Da esta
mada, se elaboran informes periddicos oficiales
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para visibilizar el AYP como problema publico
¥ politico gue hoy es la forma mas recurrente
de violaciton de los derechos politicos de las
mujeras.

Tambign, desde [ Unidad de Genaro dal TSE
v los TED, se ha establecido un procedimisnto
para acompanar las denuncias vy situacicnes
de acoso de wviolencia, como  mecanismo
de proteccion a las victimas de AVP gus ha
permitide canalizar las denuncias en la wia penal
y darle al respactive seguimiento.



6.1.3 Mecanismos de prevencidn, sancidn y
reparacion de casos de acoso ¥ vielencia
politica durante las elecciones

Er el marco de fas Elecciones Generales 2020 y
Elecciones Subnacionales 2021, al TSE aprobd el
Reglamento de Faltas Electorales v Sanciones,
mediante Resolucion TSE-RSP-ADM 135/2020,
de 15 mayo 2020, gue determina la= faltas
alectorales, las sanciones comespondientas
Yy los procedimientos a aphicar durante los
procesos electoralas. En este Reglamento
52 incluyen al menos 17 disposiciones que
protegen a las candidatas, en carrara alectoral,
del acoso vy viclencia politica paras precautalar
sus derechos politicos durante v después del
proceso alectaral.

Esta normativa identifica 16 faltas graves y una
miuy grave, ralacionadas con la vulneration
del derecho a la participacion politica de
las mujeres. Entre las primeras se encuentra
un conjunto de disposicicones gque aluden a
axprasionas comunes de acoso vy violencia

politica que ocurren en la practica politica.
En su art. Wk, esta norma establece que, s5i la
falta electoral ademas constituye un delito
tipificado por lay, o 51 de manara paralela a la
falta electoral se determina la existencia de
indicios de responsabilidad penal (art. 39}, al
caso puede paralelamente ser remitido a la
justicia ordinaria (Ministerio Pablica),

Asimismo, el Reglamento establece gue la
denuncia se puede efectuar anta &l Jusz
elactoral en primera instancia, ¥ gue lainstancia
de apelacion son los TED vy el TSE; ademas,
determina que la denuncia puede efactuarse
ante la responsable de geénero del TSE o de
los TED.

Un swance importante en este campd es al
referido a la reduccidn en los plazos de tréamite
da denuncias v sancionas ante las fattas
parpetradas contra las mujeres, va gue se
dispone un procedimiento especial en caso de
acoso y vislencia politica,

Cuadro 5. Procedimiento para denunciar el AVP, contra falta electoral

C a1 CHiacripe o

cGulén presenta Podra ser presentada por la victima, sus familiares o cualguier

la denuncia? persona natural o juridica, o de ohicio por las autoridades
alactorales, servidores publicos u otras autoridades,

Avtaridad a la Juer eloctoral dal lugar donde se hubiere producido el heche,

gue o presenta La victima tambidn podrd efoctuar la denuncia ante 1a

la danuncia fesponsable do aénero del TSE o de los TED o & través de la
inea gratuita de denuncias habilitadas,

Forma do Verbal o oscrita. La victima o denunciante podra solicitar la

presentacion reserva de su identiclad.

Modidas de cuande los derechos de la victima se encuentran amenazados,

proteccidn de oficio o a peticidn de parte, o Juaz electoral podrd disponer,
en el plazo maximo de 24 horas, medidas de proteccion para
garantizar el ajercicio de sus dorechos pollticas.

Ramisidn al Cuande al hacho denunciado no constituye una falta de AVP o

Mirtisterio de manera paralela a la falta electoral se detarmina la existendcia

Publico v die indicios de responsabilidad penal, el Juez electoral remitivd,

DFOCR0s an 24 horas, la denunacla al Ministerlo POblico, disponiendo

administrativos antes la aphcacion de medidas de proteccidn. Tratdndose de
servidoras o servidores publicos, ordenara gl inicio del proceso
adminlstrativo provisto on la Loy 243,
La respensabilidad por faltas electorales no exime de la
responsabilidad penal, civil o administrativa

Crmisidn de las En casos de &WE el TSE asumird el caso v lo remitira al

organizacionas Ministerio Publico, responsabilizando al representante legal

politicas de la organizacicn politica gue omitiera procesar ¥ sancionar
internamente el haecha coma autor intelectual del acoso v
violencia politica.
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Carga @
infarmalidad
de la pruaba
(Conforme ala
Ley 3483

Mo corresponde exiair a la victima prueba alauna sobre [os
hechos de viclencia v acoso politico, debiendo el Juaz electoral
actuar con fa debida diligencia a fin de esclarecer la verdad
material de la denuncia.

De oficie, el Juez electoral podra solicitar los antecedentas

de los hechos a las organizaciones politicas denunciadas o a
cualquier autoridad o parsona natural o juridica gue pueda
contribuir al esclarecimiants de la denuncia,

La renuencia de los denunciados a aboraar la informacidn
solicitada, se constituve en una presuncion de veracidad de les
hechos denunciados, sin perjuicio de la respensabilidad penal o
administrativa correspondiente.

Peor el principie de informalidad, serviran come madio de
prugba todos los elementas de conviccidn obtenidos que
puedan conducir al conocimiento de los hechos denunciados,

Resalucidn v
reparacidn

En la resolucidn final gue declare probada la denuncia, ademas
dala sanckdn gue corresponda, o Juez alectoral deberd adontar
una o mas medidas de reparacidn.

Seguimiento de
las denuncias,

El area de género del TSE v el personal especializado de los
TED efectuardan el seguimients de las denuncias, medidas de

hechao,

medidas ce proteccidn v de reparacidn impuestas en 05 casos de AVE,

proteccion y de socializando los resultados a los medios de comunicacion ¥ a

reparacion las asociaciones, fundaciones e instituciones de la sociedad ciwvil
que defienden los derechos de las mujeras,

Frascripoion l.as faltas electorales prescriben a los tres meses de oourrido &l

La sancion prescribe a los seis meses, computados desde el dia
en gue g resolucion sancionatoria adguiere efecutoria.

Fuente: Reglamento de Faltas ¥ Sanclonss Electomles, OEP (2020)

El Reglamento de Faltas y Sanciones
Eloctarales trata de proteger v restituir los
derachos de las mujeres candidatas, v aplicar
la justicia electoral en procesos electorales.
Aungue aste instrumento se aprobd en mavo
de 2020, fue aplicado reclén en las Elecclones
Subnacionales 2021, en lo referente a las faltas
de acoso v violancia politica. Se destaca los
plazos cortos para la reselucién de casos, las
medidas de proteccion v el rel protagdnico
de los jueces electorales en la administracién
de la justicia electoral para casos de acoso y
viclencia politica,

Lin precedente en la materia s |la resclucidn
favorakle a la candidata a la primera
concejalia del municipie de Corgico, que fueg
excluida de las listas de candidaturas sin su
consentimiento, constituyéndose en el prinmer
caso de acose y violencia resuelte en la via
electoral, al dictaminar medidas de reparacion
¥ proteccion a la victima durante el proceso
electoral ¥ sancidén a la organizacidn politica
(Boletin informative del Observatorico de
Paridad Democratica, M.t 2, 2021
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Codo ese ponorama =2 ha generado
un Reglamanio de lMaltas v sancines, que
siempre Bdistia, pero por primera w2 para
las eleccicnes naclonales ha nclukda incisos
de AVE v de pandad, si bien no podemos
SANCionar a las persanas en concrebd, comag
DOrgand, sl eniamos la potestad de sancionar
a las ofganizaciones politicas (.) es una
medida muy inteligente que == ha tomado, €l
problema ha sido que durante las eleccionss
nacionales ha salide a destiempe  cste
reglaments () f& ha capacitada en torna
al AVE a los jusces electorabes, ellos eran
los gue iban a ver estas demandas v estos
tambidgn s0n wunos personajes interesantes
quo han aparecido, siempre oxistian  perg
gue na welan este tema, entonces ahora la
fhian tenido que asumir Cuatrecientos pueces
elactorales han sido capacitados. £Donde ha
fTuncionada? Em las Blaccianes Subnacionalaes;
ahi ha sido |6 primera sansién en la histora
a una organizacidn politica por cna falta
de Acosc v Viclencia Politica {entrevista a
exresponsable de la Unidad de Género del
TSE, 2021,



Con todo, el Reglamento no ha sido aplicado
de modo efective ni en todo su alcance, Se
ha verificeado incumplimientos de plazos en la
remision de casos de AVF a las autoridades
judiciales electorales, de los procedimientos
astablacidos, ¥ respuestas no oportunas cuyos
resultados han sido candidatas inhabilitadas.
Asimismo, también se ha advertido la no
socializacion del Reglamento por [a pandamia,
v su desconocimiento, as!i como el de ofras
herramientas Tharmularios, modalos da
resoluciones) saobre las formas de AVE por
parte de jueces electorales v de candidatas;
situacion gue limitd la resclucion de casos
durante &l proceso Electoral Subnacional
rentrevista a exresponsable de la Unidad de
Génera del TSE, 2027).

Las campetancias otorgadas al TSE y alos TED
uegan un rol muy importante para enfrentar la
viglencia politica contra las mujares, aungue las
astructuras institucionales v procedimentalas
todavia no responden  eficazments a la
vinlencia politica que sa sjarce an los procasos
electorales v durante el ejercicio de cargo.

Ello exige generar las  condicionsas
institucionales pertinentes para la aplicacion
de la legislaclien vigente an el marco de la
democracia paritaria en la gestidon y consolidar
la%s unidades de género a nivel nacional;

Una segunda imstancia tiene gue ver con
aclarar ralas ¥ funcicnes gue debaran estar
atendiends  este tema, El Tribunal Electoral
deberia tener mas clara su funcién, no sobo
la Policia, los juzgados, porgque. a veoes tu
puedes decidir entrar por o civil o peral
Hay muche ambigiedsd sobre ese delloo,
Hay wn trabaps pendiente en los reglamentos,
procedimientos v responsabikdades  de
laz autoridades competentes en e tema
¥ quisnes resuelvan esto, s gue menos
conoonn del tema sus [os propics tribunabes
departamentales. Entonces, la Coordinadara
de la Mujer ha hecho muchos esfuerzos
de farmacion y capacitacion a los vocales
Lo peEra Lamibedn  bigne  gue wer  con
posicicnamiento palitice de esos vocales, Ya
cred gue ahi hay gue hacer un trabajo fuerte
{entrevista a experta en AVE 2020

6.2 Tratamiento del acoso vy violencia
politica en los Organos Legislativos

El tratamiento de casos de acoso v viclencia
politica an la wvia administrativa se reallza
a través de las Comisiones da Etica de los
Organas Legislativos, segun procedimianto
marca establecido en el art. 12 del D5

2935, reglamentario a la Ley 243 Las faltas
descritas en esta ley deben ser denunciadas
egn la institucion de pertenencia del agresor o
agresores, a fin de abrir el procesc v aplicar la
sancion gue corresponda. Las sanciones gue
s impongan an la via administrativa deben ser
cumplidas sin que ello restrinja, paralelaments,
la denuncia ¥ sancion de los agresores por via
penal.

6.2.1 Asamblea Legislativa Plurinacional
(ALP)

Los casos de acoso ¥y wviolencia politica
prasantan un ralativaments bajo porcentaje
en la ALP; el estudic realizado par Sanchez et
al. (2019) safala gue &l 61% dea las asamblaistas
fueron victimas de algdn tipo AVP. Pero astos
hechos no son destacados por las diputadas
¥ senadoras, va gue solo un 15% reconoce
haber sido victima y af 24% manifiesta haber
sentido situaciones de AVP Esto refleja que
las propias mujeres parecen ver las formas
da AVP guea ejarcen los hombras sobre allas
como algo "natural”.

Si bienla ALP cuenta con reglamentos de atica
en ambas Camaras, aprobados an 2010 -a| 13
de noviembre el de la Camara de Diputados
¥ al 22 de septiembre dal mismo ano <l de
la Camara de Senadores-. ninguno de los dos
incorpora las faltas establecidas en el art. 8 ¥
de la Ley 243, En 2018, madiante Resolucidn
Camaral 025/2018-2013, en la Camara de
Diputados =e conforma fa Comision Espacial
Multipartidaria dainvestioacion sobre actos de
acoso ¥ violencia politica hacia asambleistas
mujeres, para conocer os mecanismos Y
meadidas vigentes an la pravenchin ¥ atancidn
de casos de AVP en ambas Camaras. El
resultado de esta Comisidn fue una propuesta
da adecuacidn del Reglamento de Etica a lo
establecido &n la Ley 243, v de elaboracién
de un software para facilitar a las legistadoras
la presentacidn de denuncias de acoso v
yviolencia politica,

Pasa a dar a conocer oficlalmente la
modificacidn del Reglamento de Etica de
ambas Camaras, la propuasia aun no ha sido
aprobada, impidiendo gue e cuente con un
instrumento juridice iddneo de  prevencion
¥ con un ragimen disciplinario de faltas v
sanciones  administrativas. Esta - situacidn
dificulta el tratarmientoe de esitos casos e
impasibilita rindar una respuesta institucional
efectiva a las mujeras asambleistas victimas de
viglencia politica;

23 Esle srlicydo mieshifics 17 achos de acono v gisiepcia polllics e lad missnsy (ocos ssbas chirgidas s hmgar, maniacalsr o rrpeder =

pEND SEFTICio O 50 denechos polkicos
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Mo, no conozee, o he escuchado, Madie
e ha dado esa opcidn tampoco. Creo gue no
hay [uma instancia de denuncial, porgue no
conozco. Cuanda vo he ida con mi problema
A tedo lado para saber dénde lo podia
solucicnar nadie mae ha dicha: "5, anda a este
lugar”, digamos {(entrevista a asambleista
plurinacional wictima de AP, 2021),

En cualquier caso, cabe sefialar que existe una
ciarta desconfianza hacia el Comité de Etica e
inclusive hacia la misma instancia camaral! sa
considera que ne cumplen con sus funcianes
Wogue los interecas partidarios pesan mas a
la hara de elaborar les informes ¥ determinar
las sanciones, Lejos de dar una respuesta
efactiva a las deauncias presentadas, astas sa
clesastiman o s ancubre & AVP de acuerdo a
[ distintos testimonios abltanidos:

He wiste gue &l comité no tiene mucha
fuprza, tal voz las porsonas clave no estan
al frente, eso puede ser, vy skenda critica con
mi mismo partide creg gue se podrian hacer
mucko con las denuncias de las companeras,
sobre kodo por salidaridad con el mismo
génars  {entrevista A una  asambledsta
plurinacianal, 202713,

Pargue k& da unm mal menzaje a la
ciudadania de que la opasicion estd mal
gue na pupden hacer nada porgue al final
si o guieren sacar o meter a un Comité de
Etica de la Camara, lastimosamente como
gl parfide tigne mavoria v 8l [agresor] o3
frssiala, nosatras nos veriamos perjudicadas,
o =ea, perderlamos en una wvolacidn dentro
de la Camara {entrevista a una asambleista
plurinacional, wictima de AvE 20213

En esa misma linea, uma representante de
una arganizaclén politica considera que |a
Comisién de Etica no estd cumpliendo con sus
funciones v gue estd siendo instrumentada
por el partlde oficlalista; esta situacidn Implica
un rigsgo mayor para las mujeres gue acuden
a la Comisidn, porgue pusden pasar de
denunclantes a denuncladas v ser pasibles a
sancidn administrativa:

{o0 las comisiones de ética o estan
para regular asuntce de ética realmente,
sing [paral ver como se persigues a alguian,
=0n Ccomisionss persecutonas sin ninguna
cualicdad (.0 & war, 5 va a la Comisian oe
Etica le agregamos un peligre: ellos se han
comprado, han metido a los de oposicidn
que som funcionales, o sea que esta sefora
diputada tiene 2| riesgo no solo de haber

quedado agredida impunements, sino que
a2 le mejor 8 quitan su sueldo, ja dejan con
un caskigo por un tipo gque esta wtilizanda
las cosas. Entonces, para que vea como hay
wuna distorsian y ahi no hay mujer u homkbre,
no les importa, o osea no vale la ey contra
todo ejercicia de violencla, entonces estamaos
realmente ante comizsiones gue no cumplen
s objetivo v tampoco tratan los casos de las
miujaras, gstamas desprateaidas, sjercianda
el misma tipo de diseriminacidn o situacionss
iregulares sobre |35 mujerss gue pueden
caer en mayores desgracias (entrevista a
representante de organizacicn politica, 20212,

El tratamiente de los casos que llegan a la
Comision de Etica con informes v provectos de
resolucidn favorables a las victimas de acosao
¥ violencia politica son frenados por recursos
como la accidn de inconstitecionalidad, que
soft presentados por los denunciadas a fin de
avitar las sancionss correspondigntes, coma la
suspension de sus funcionas:

(.0 una de nuestras diputadas por el
departamento de Santa Cruz ha sido victima
en caso de wiolencia (.) Ella presentd su
denuncia ante la Comisidn ce Etica v se
aprobe su reselucion deonds realmente e dan
& respaldo, dicen gue e han dado la razin
porgue han sido meses de peregrinackdn, ha
tenido gue presentar pruebas ¥ demas cosas
{0 Pero, lamsantalemsants, an la Comision de
Etica yo croo que na les sanviens mucha a les
aficialistas parlamentanos varones y tal vez
machistas, después de que saca la resolucitn,
donde hoy deberfa llevarse al plenario para
quie wolemos, (.} imaginates antes a tener la
sancian y tener ol varedicta final en el plena,
&l [agresor] interpone ante & TOP un recursa
¥ Con eso para el tratamiento {3 estamos
hablando de hace diez meses. mas o menaos.
Entonces  tienes casos de violencia ahi
adentra (entrevista a una representante de
partido pofitica, 20210,

En este sentido, el Reglamento de Etica de las
Camaras debe ser adecuado e incorporar las
faltas como actos de acoss v violencia gue
estan descritos an el art. 8 de la Lay 24335,

Esta adecuacion parmitiria a las asambleistas
victimas optar por la via administrativa para
denunciar a su agresor en la Camara a la que
este pertanece, v, de esta manera, garantizar el
deracho de las mujares en funciones politico-
publicas a ejercer sus cargos libres de toda
forma de AVP.

HEan achos de acoso ¥ viclorda poilica hecia bas maajeres agquelios que: asigren reeponsabildades que tengan como resultada o
kmitasin dal ajercices div lag funciorms) progarsanen & lBs mujerss subsriddes alectad inlarmacion Falen, avadn ¢ amprssa gui
nduzrca al madoecuads epEroicio de sus luncanes; eyviben, por cualigquier medio, que las sutoridades asetan a las seskones ordinarias o
orlraordinarias impadiardo o suprrmioned o of deracha a vor g wabs) raciringan o uso oo L palabie IMmpongan sarciones Injustifcsdas
Aplicquen sanciones Ecunialiay divolgusn o eeeslen informacen personal v privade; divulguen infdemeadciin lalzs relaliva & las luncigres
palitico-publicas con ol otjetivo de desorestiplar su-gestidn, erkre obros (art, 8, Ley 2430

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
PO ITHC A, DOMTRE LA S MUESES BN DO R,



6.2.2 dsambleas Legislativas Departamentales

Investigaciones desarrolladas por el
Ohservatorio de Paridad Democratica del
T5E dan cuenta de situaciones de acoso ¥
violencia politica an las Asambleas Legislativas
Departamentales, de manera que el 54% de las
mujaras asambleistas han vivida alguna forma
de violencia o acoso politico en el desampenc
de las funciones publicas {Guisbert v Ldpez,
2017

Desde [la wia administrativa, la Comisidn
de Etica de cada Organo Delibarativa
departamental &5 la encargada de conocer
v resolver las denuncias sobre acoso v
viglencia politica cantra autoridades titularas
y suplentes. Esta Comisidn de Etica debera
astar conformada considerando criterios de
pluralidad v representatividad de las distintas
organizaciones politicas, v de eguidad de

genern, S5e debe cuidar que no pueden integrar
la Comision los servidores publicos gue tengan
antecedantes de violancia.

Cada entidad territorial autonoma
departamentaldebeincorporar ensunocrmativa
interna el procedimiento  administrativo

establecido en la Ley 243 para la sancion de
faltas de AVE hacia las mujeres. La denuncia
debe ser presentada ante la Comisidn de Etica
yocontensr, al menos, nombres v apellidos,
cadula de dentidad, domicilio del o de la
denunciante; nombres y apellidos de fa o el
denunciadaso; relacidn circunstanciada del
hecho vy firma o impresion dactilar del o de
la denunciante. En caso de gue la denuncia
sea verbal, la Comisidn de Etica levantara un
acta donde consten [os datos regueridos. 5ila
denunciante lo soficita, el proceso se atendera
a0 rasarva,

Grifico 7. Procedimiento marco para los Organos Deliberativos departamentales

Fuente: Elaboracidn propla, con bass en el U5 2935 gue regiamenta la Ley 243 contra 2t Acoso vy Viokencia
Palilica hacia s Mupargs, 202

Por otra parte. la Comisidn de Etica, de oficio o
a peticidn de parte, puede disponer da forma
inmadista las siguiantes madidas de protacsion:

= Drjar sin efecto las actividadeas
v tareas impuestas, ajenas a las
funciones y atribuciones del cargo
que desempena la victima.

+  Proporcionar informacion correcta
¥ pracisa ala afectada a fin gué
ejerza adecuadaments sus funciones
palitico-pablicas,

»  Garantizarla participacidn an las
sesiones ordinarias, extraordinarias o

cualguier otra actividad de toma de
decision.

= Levantar todas las medidas que
restrinjan o limiten el ejercicio da
derachos politicos da la mujer
en situacion de acoso o violencia
politica.

= Exigir el cese de intimidacidn o
prasian a la mujer en sitbacidn de
Bros0 o violencia politica,

+  OMras necesarias para prevenir actos
cle acoso o violencia politica, dea
acuerda a normativa viganta,

ESTUDe D E0EEE EL ESTADD DEl &CDE0 Y WIDLERD
EOLIMCA CORTRA LaS FUUER ES S8 D00

a3



a4

Las instancias: representativas de las
autoridades electas podran solicitar las
madidas de proteccion gue consideren
necesarias en faver de la afectada, Como
madida de proteccian, fa wictima podra
solicitar el auxilio de fa fusrza publica.

Asimismo, entre  los  mecanismos de
pravencion gque establece la Ley 243 para
gl ambito departamental. se considera
la imptemantacien de un sistema  de
videcgrabacion para las sesiones de las
Asambleas Legislativas Departamentales,

El Informe Defenscrial “5in nosotras no hay
democracia” (2021}, sobre el cumplimiento de
la Lay 243 v con base an fa infarmacion de
las Asambleas Lagislativas Departamantales,
revela que seis departamentos no cuentan
con estatute:s autonamicos departamentales:
Beni, Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro
y Potosi. Beni v La Paz tienen incorporados
eh sUs provectos de estatutos autandmicos
departamentales, aspectos para combatir al
acoso v la viclencia politica. Por otra parte,
tres departamenms cuentan con astalutos
autonomicos departamantales: Sankta Cruz,
Pando v Tarja. Sin embargo, en ninguno s
pudo varificar la incorporacion de las formas
de acoso ¥ violancia politica,

Respacto al funcionamiento de una Comision
de Etica en las Asambleas Legislativas
Cepartamentales, segun e informe citado
da la Defensoria del Pugeblo, en seis de astas
instancias departamantales (Bani, Chuguisaca,
Pando, Potasi, Santa Cruz v Tarija) s& contaria
con las citadas comiskones, mientras que tres
no contarian con allas: Cochabamba, La Paz v
Ciruro,

Si bian lasg Asamblaas Laaizlativas
Crepartamentabes (ALD) dal Beni, Santa Cruz v
FPotos! informaron oontar con una Comisian de
Etica, en el caso de Beni no habria funclonado
durante la gestion 2019 en el caso de Polbosi,
la Comision de Constitucidn, Legislacion y
Sistema Electoral desempena las funciones de
una Comisidn de Etica, ¥ en el caso de Santa
Cruz recidén en la gestion 2020 s& ha aprobado
el Reglamento de Etica de ALD.

En relacidn con la incorporacion de un sistema
ce videgorabacidn, todos los departamentos
cuentan con esta herramienta instalada enlas
salas de sesiones de cada ALl

Por su parte, el Informe Defensorial referido
revela el estado de situacion del AVE en los
Gobiernos Autdnomos Departamentales.
A noviembre de 2021, una sola asamblea
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(Chuguisaca) cuenta con normativa sobre AVE,
otra {Cochabamba) dispons de un proyecto
de normativa para la Comision de Etica en
dicha instancia, v en el caso de la asamblea de
Santa Cruz se emitic un informe que reguiere
de seguimisnto para que este Organo asuma
las recomendaciones. El resto de Asambleas
Cepartamentales no brindaron informacion
de avances ante los reguerimientos de la
Drefensoria del Pusblo,

Por otra parte, fa mayoria de las ALP ha
adecuado su normativa interna a los mandatos
dela Ley 243;sin embarga, laimpunidad hasido
una constante debido a gue la mayoria de las
instancias publicas departamentales no cuenta
con procedimientos claros para la denuncia v,
de igual forma, existe desconacimisnto de la
norma por parte de los operadores de justicia.
A ellg s& suma la naturalizaecion del acoso vy
violencia politica, segun diversos testimonios:

Tenemos una Comision de Etica, pero
hosta abwera no ha activado su trabajo, no le
asta dando la importancia gue e debe, no
s piban vienda loz problermas que exisben
en s=us marices {entrevista a asambleista
departamental de Tarija, 20210,

Mo e astad pracediends coma sa deba,
ya deberiamos contar con una Comisidn de
Etica, va estd ef proyecto, pero no se aprueba
hasta ahora pargues no a5 un tema pricritarna
para la Asambiloa {(entrovista & asambleista
departamental de Cochabamba, 20210,

Hasta ahora ng hemos visto muy necesaria
paner en aplicacion la Ley 243, 85 que l&s
compafieras ne se o animan a . denunciar,
prefieren callarse y aguantarse (entrevista a
asambledsta departamental de La Paz, 2021

Cantamas can la Comisian &a Etica, wa la
teremod organizads pers ahora  noasotros
en esta dlbma reunldn gue tuvimos coma
muperes justamente fenizmos un Caso gue
queriamas gue tome la Comision de Efica,
pere hasta ahara na sa ha tocado (enlravista
& asamblelsta departamental de Chuguisacas,
20217

Aungue se adwiertan esfuerzos por abordar
la violencia ¥ el acoso politico, aun no sa
asume la obhigatoriedad de adoptar politicas
arientadas a pravenir y sancionar ese delita
con la adopcion de macanismos que aseguren
a las mujaras una gestion auttnoma,



6.2.3 Concejos Autémomos Municipales

Consuinvestigacion sobre el cumplimiento de
los mecanismos de actuacion para sancionar
los actos de acoso ¥ violencia politica por
la wia administrativa o disciplinaria en los
Concejos  Municipales, la Defensoria del
Pusblo contribuyd al fortalecimiento de
acciones gue garanticen =i gjarcicio de los
derechos politicas de las mujeras,

Para su estudio. la Defensoria del Pueblo
solicitd informacidn a 9 Gobiernos
Autonamaos Municipales sobre |la existencia
de mecanismos de prevencian;, an  este
sentido, las Cartas OCrganicas Municipales
incarperaron la creacion de comisionas de

etica v del sistema de videograbacion para las
sesiones de los Concejos Municipales,

Acerca de los 91 Concejos Municipales, 43
sefalaron. no contar con cartas organicas;
12 no incorporaron temas  relacionados
con el acoso ¥y viclencia pofitica en sus
anteprovectos, v 11 no respondieron. Del
mismo moda, 10 concejos gua contaban con
cartas organicas no insertaron accionss de
pravencian v lucha contra el AYE; ¥ finalmeante,
5 concejos incorporan an las cartas organicas
lineamientos de la Ley 243 (grafico 8),

Grafico 8. Cartas organicas gue incaorporan aspectos de la Ley 243
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Fusnte: Defensaria

Segun establece el art. T del D5, 2395, los
Organas  Deliberativos  municipales deben
contar con una Comision de Etica, como
instancia encargada de conccer v resolver
las denuncias en la via administrativa sobre
acosg y viclancia politica; no obstants, 51
Concejes no contaban con reglamento que

del Pueblo, 2001

estandarice su actuar; 22 Concajos informarocn
tener conformada su comision de atica con
sus reglamantos para dirimir controversias; 4
concejos informaron no tener confarmada su
Coamisian de Etica.; y, finalmeante, 2 de allas no
brindaron informacion (grafice 2.
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Grafico 9, Ndmero de Concejos Municipales, segun existencia de Comision de
Etica y Reglamento
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Enrelacidn con los 91 Concejos Municipales v la
instalacian de los sistemnas de videsgrabacidn
prascritos por ey, e establecid gue solo
13 concejos  instalaron  los  sistemas  de

videograbacion, 47 no iNCOPQORARON  MiNgUn
sizherma v, finalments, 1 Informaran . que no
contaban con el sistema, pars gue grabatan
laz sesiones en audio

Grafico 10, Mimero de Concejos Municipales, segan disposicidn de sistema de videograbacion
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Fuarte: Defansonia dal Puebls, 2027

Por su parte, &l mismo Infarme Defansorial,
presentado en noviembre de 2021, revela
al estado de situacidn de los Gobiernos

MDD GOBSE EL DaTal0 DEL s 000 Y WL ERC i
FOLITHCA DOMTFRS | A5 MUERES CH DOLMA &

Municipales sobre los compromisos de
modificacidn a la normativa sobre AYVF (tabla
9.



Tabla 9. NOmers da Goblernos Autdnomaos Municipales, segin modificackan a la normativa
sobre AVP (al 1 de noviembre de 2021)*

M.EGAM que &
M.E GAM modificaron i e N GAM
comprometidos U nermativa it y HHe

Departameanto 3 modificar su et cusntan comprometieron 8

i siierdo’s 1o ey con Inciuir grabacion

- 2473 ' grabacion

Chuguisaca g g 2 2
La Paz 2 5 0 1
Cochabamba 13 12 3 2
Crura 4 5 & Q
Potosi 7 7 o 2
Tarija X A a4 o
Santa Cruz 1 3 4 Q
Beanl 2 2 2 1
Pando z 3 2 o
Total 70 48 17 12

Fuante: Defenzoria del Pusblo, 2021
* Cabe sefatarn guael Inforre Defensorial G202 toma ar cugnbe, unicamenta, & 91 Gobiarnas sutdnarmiis
Munici pales, gue representan & 275 del fatal nacicnal

A pocos meses de sociallzar el mencionado
Infarme Defensarial, de 70 Goblames
Autdnomos  Municipales comprometidos
con la modificacion de su normativa intérna,
£olo 48 lograron adecuarla incorporands |65
mecanismos de denuncia, atencidn, proceso v
sancion de casos de acoss politice por la via
administrativa, como astablace la normativa.

En relacion con la  implementacidon de
sistamas . de videograbacidn como medida
de prevencion de actos de acoso ¥ violencia
politica, solo 13 GAM contakan con ese sistema.
A noviembre de 2021, ese numers subld a 17 v
laz autoridades de 12 Gobilernos Municipales
asumieron ¢l compromiso de adguirir estos
agulpos durante la gestlan 2022,

Respectoalameodificacidnde lareglameantacion
municipal en concordancia con & Lay 243,
los Gobiernos Municipales han  avanzado
lentamente, tal ¥ como & puade observar en
la talsla 10,
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Tabkla 10. Nimero de Gobiernos Autdnomos Municipales por actualizacitn de su normativa
sobre AVP de acuerdo a la Ley 243, segin departamento

" MLE GAM G A M
Departamento Lgi':'i:lﬂ:: m‘i’:m :;:‘; o que recien gue recien Total
modificaran madificaron
Chuouisaca i Huacarata E SuCre, H
Tarabuco Maonteagudo
Camargo
Villa Sarranc
Villa &becia
{Camatagui)
Yilla Vaca
GUZMman
LaPaz ] --- ) Batallas 3
Santiago de
Machaca
Guagui
Pucarani
Taraco
Cochabamba 2 Tiguipaya - Sipe Sipe 12
Wirta Tirague
Villa Tunari Entre Rios
Ean Benito
Cliza
Capinota
Arani
Mizgue
Ehinahota
Sruro 1 Sopracachs i Challapata 5
Santiago de
Huari
Corque
Esmeraida
Potosi £ Atocha 3 San Pedro de 7
Sacaca Macha
Porco Pocoata
Chuguitiuta Cotagaita
Tarija 1 Yacuiba 2 El Puente 3
Uriando
Santa Cruz 2 Parongo 1 Failon ]
AECAnsion
la
Guarayos
Bani 1 San lgnacio i Rikraralta 2
de Moxos
Pando 1 Cobija 2 Papshenir 3
Bolpabra
Total 21 27 48

Fusrte Delfensaria dal Pusils, 2021
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La tabla anterior evidencia la incidencia de
la Defensoria del Pueblo en la modificacian
de |la normativa interma de |los Gobiernos
Municipales; actualmente, €48 municipios
cuentan con la adecuacidn de su normativa.

Sin embargo, el avance en el fortalecimients de
los mecanismas institucionales existentes o de
nuewva creacion que garanticen la aplicacion de
la legislacion sobra AVP no ha sido suficiente
para luchar y erradicarlo, Asi o edpresan
algunas concejalas:

Contamos con Comisitn de Etica, pero no
estd adecuada a la normativa, el presidente
dal Conoaja e al prasidente de dtica v vo say
la secretaria de dtica. Em alguna oportunidad,
cone parte de la comisidn ywo hice una
llamada de atencién, pere eso causo mucha
molestia a mi colega, de ahi me eampezd a
auitar @l habda, parc bb wardad a mi ma gsta
resultande un pocs camplicads trabajar s
{entrevista a concejala del Goblerns Municipal
de Huacareta, Chuguisaca, 2020

L& wardad, an mi municigio asn no $a $stan
instzlands (as céArmaras m las grabadaoras,
aun no hay, cuando entramos recién hemos
aprabada la bay qua teane gue ver con el acoso
v la wiglencia, porgue recién la Defensaria
dil Pustlo ha hecha legar a2 cada municipka
un Instructive para reglamentar esta ley, la
reglamentacion va la hemos hecho, shora
nas toca implementar (entrevista a concejala
del Gobisrng Municipal de Chayanta, Potasi,
20271,

En la mayoria de |los Concajos Municipalas,
sobre todo rurales, adam o no existen  as
condiciones necesarias -y, mucho menos,
suficientes- para pravenir los actos de acoso
v wviolencia politica; en general, se hace caso
omiso de la norma. La mayaoria de los Concejos
Municipales no cusntan con procedimiantos
claras para la denuncia; las v los propios
concejales desconocoan la norma v, mas grave
aun, naturalizan el acoso  politico,  segon
testimonian las autoridades municipales:

El problema =on los funciorarios gue no
tianen conacimento de la narma, para sllos
n hﬂ!ﬂ' wialencia ni acnsa palilico, eflos,
cofmo asesores, deberlan orlentarnos a oue
podamos  identificar cualguer hecho de
acoso o wviplencia v poder denunciar. perg
mas bian nasotras les estaomas explicands
de los Lalleres a los que estamas asistiendo,
eso no ayuda pues {entrevista a concejala de
Sorata, La Paz, 20213,

En realidad, <omo presidanta dal
Concejo, yo le die al alcakle municipal
que su relacionadocr me estaba acosando,
mostrando publicaciones por internet. ¥ ha

legado o mas, ya no sofamente fueron las
publicaciones mias, sino incluso de mi tamilia
y de mis hijos; entonces, fui @ hablar con el
alcalde v le dije: "tHasta cuidnda yo le voy a
aguantar que me haga 50 tipo de cosas?. Bl
=z ha reido en mi cara, me ha dicho: "Sefiora,
a usted no e consta gue soy yo &l gue esta
haciendos esta”. Practicamente, le ha valido
un cusrmo mi reclamo {entrevista a concejala
dal Gabierme Municipal de Patasi, 2021

La cantidad de denuncias por parte de las
mujeres entravistadas da cuenta de gue uno
de los grandes desafios de la participacian de
las mujsres as garantizar las condicionas de
seguridad para el ejercicio de sus derechos
politicos v demandar de los diferentas actores
responsables del cumplimients de la norma la
adecuacion de sus reglamentos v normativas
internas, la conformacidn y activacidn de sus
comités de &tica, la instalacidn de madidas de
vigilancia ¥ control, entre otros;

He sufride violencla v acoso politico, pero
gracias a Dios, siempre tengo walor para
continuar con el proceso vy ng me astoy
desmavande, ojald que hayva justicia, estoy
peregrinando desde o 2018, s verdad no he
Vista justicla hasta este momenta (enbreyista
a exconcejala del Gobierno Municipal de
Tigui pava, Caochabamiba, 20212,

Los déficits (dentificados on (o8 dmbitos
legislativos evidencian un conjunto de dasafios
gue deben afrontar pars révertiv los prejulcios
an torng a la presencia de las mujergs en las
esforas plblicas, v las situacionss de acoso
viglancia politica contra ellas, como condicion
para e logro de la paridad en os espacios
peliticos logislativos

6.3 Institucionalidad en el ambito publico
6.3.1 Ministerio de Justicia

El Ministerio de Justicia g5 o drgang rector
El Ministerio de Justicla es el drgano rector
encargado de disefiar las politices plblicas
dirlgidas a reduclr v erradicar la violencia
politica contra las mujeres, en coordinacidn
con los demds drganos del Estado, las
Entidades Territoriales Autonomas (ETAY
ofras Instanclas paklicas o privadas,

Laley asignaaeste ministerig responsabllidades
para el disefio e implementacidn de estrategias
vy accienes de prevencion, disefo de protocolos
de atencidn para casos de AVPE seguimiento
al avance y cumplimiento de las ebligacicones
normativas para las instituciones publicas del
nivel nacional ¥ subnacional, implemantacidn
de una estrategia comunicacional, asistencia
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a mujeres en situacidn de acoso v wviolencia
politica a fravés de los Servicios Integrados de
Jdusticia Plurinacional v el Servicio Plurinacional
de Asistencia a la Victima (SEDPANT).

El SEFPDAY| fue creado meadiante Ley 484, el
13 de diciembre de 2013, con la finalidad de
garantizar el acceso a la justicia a personas
de escasos reCUrsos BCONGMICOS gue sean
victimas de delitos, brindandoles el patrocinio
lagal, asistencia social v psicaldgica durante
todo el proceso penal hasta la ejecucion de
la sentencia, evitando la revictimizacion, Sus
oficing:s departamentales estan confarmadas
por equipos  multidsciplinarios  (abogadas
y abogados., psicologos y  psicologas, v
trabajadoras v trabajadoras socialas),

A su vez, los Servicios Integrados de Justicia
Plurinacional (SIJPLUY  fuercn  instituidos
madiants Resolucidn Ministerial 02272012, dal
20 de mayo de 2012, para brindar atencion a
victimas de los delitos establecidos en las leyes
Z4B, 243, 263, 045 y 369, El D.5, 2935 (art. 8)
concede al SIJPLY vy SEFDAVI las atribuciones
da informar, prestar asistencia integral v
auspicio legal gratuits a mujeres an situacion
de acoso vy violencia politica, en procesos
administrativos, paenales, constitucionales e
Iinstancias electorales, Estos sarvicios realizan
la sodicitud de parte en el seguimiente de
los casos cuando la denuncla no hayva sido
procesada, exista demora  injustificada o
inmcumplimiento de plazos, v solicitan  se
proceda al tratamiento correspondienta v
otras funciones previstas en la Ley 348, en [as
causas de acoso v violencia politica

EF Servicio Integral de Justicia Plurinacional
25 una unidad aperativa que brinda asistencia
juridica y psicoldgica en el marco de los
reguermientos v las necesidades que tienen
las wsuarics. Las personas gue acuden, en 2|
roarco de da Ley 243, son rmujeres victimas de
viclencla o acoda politico, ya que, s¢ los brinda
un abogado, grimars para darles arlentacidn,
segundo  para brindarles contencidon  en
gl campa  psicokdgico, ¥ tercers  par
praparcionares un patracing mediants un
abogado. Ya en un procesa judicial serd una
denuncia en una primera instancia y luago
va llevar adelante los actos de investioackon
centravista al jofe de la Unidad dal SEIPLL,
Mimisterio de Juslicia, 202717

De acuerdo con el mencionadoe  Informe
Defensaorial, el Ministerio de Justicia habria
entregado informacion insuficiente v escusta
en relacion con los avances v cumplimiento de
sus atribuciones en materia de AVP A pesar
de gue la Ley 243 esta vigente mas de diez
gfios, s2 ha avanzado muy poco en politicas

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
PO ITHC A, DOMTRE LA S MUESES BN DO R,

publicas, en mecanismos para reducir los casos
de acoso ¥ viclencia politica v en garantizar los
derachos politicos de las mujeres;

Con relacldn a las acciones que debe

reagfizar =l MJITI [Ministeric de Justicia
v Transparencia  Instibecional], sobre la
caordinacion  con las ETAs  [Entidades

Terribariales Auténomas] v la creaclan de
protocolos para la atencion y sancidn de AP
a traves de la via administrativa, el ente rector
infarmad a la institucion defersarial que: sobre
acciones g conrdinacion, gstas se realizaran
a traveés del Consejo Sectorial & Intersectorisl,
Mo brindo mayor detalle scbre e contenido
de las accicnes. Con relacion a la creacion de
protacelos, O informo gua s& contaria con sl
Protocels de Atencidn a la Victima, aprobada
mediante Resolucldn  Administrativa M2
42017 oe 14 de diciembre de 2007 Sin
embarge, de |la revision de la mformacion
brindada por @ MJITL S8 constalo gus al
citado protocels as prople del SEPDAN|, que
I denomina come Protocolo: de- Atencldn a
la Wictima de Escasos recursos economicos;
2| cual no contempla acciones especificas a
sor desarralladas en relacidn al AVP contra
las miueras () tampoes Informd sabre ol
numers de casos atendidos por el SIJFLL o
al SEFDAYI, en relacion a servicios legakes
que s haya brindado a mwjeres victimas a
denunciantes de AYP [Defensaria del Puabla,
202 30%

Con relacién al servicio gque prastan el
SEPDAN| v ol SIJPLY, una da las dificultades
identificadas por los funcionarios de estas
instancias es el desconacimienta del alcance
de la lay, que imita la atencidn de las casss,
De acuerds con ACOBOL, &n relacidn con la
situacion de los principales cuellos da boteila
gue frenan la efectiva aplicacidn da la Ley 243,
el 50% de las servidoras v servidores pablicos
del SIJFLU v 67% de SEFDAV| descanocen la
el paTi

Hasta la fecha no nos ha llegado ningun
caso de denuncia por Acosa vy Violendia
Palitica, en caso de que nos llegara, primora
harfamcs su evabuacitn con la ficha social
¥ odeterminariamos = 25 uWun Ccaso que
ouade s&r atendide por asta instancia; de
fc carrespondern, se fe pusce brindar una
arlentacidn juridica y nada mas (ACOBOHL,
2021 parr. 89,

WEuE no vangan a danunciar al SERDANVI,
primeraments,  se cree gue es  por el
desconacimiento de la ley por lo gue deberia
haber mas socializacién v sensibilizacidn,
pero sobre todo en las provincias, porgue n
muchos Casos las Mujeras No conacen i Ley,
A8 regpliere gue las socahzacionss Hegeen a
todas las personas (ibid.: pare. 910,



6.3.2 Mecanismo de Prevencion y Atencidn
Inmediata (MPAI)

El Decreto Supremo 2335, de octubre de
2006, instituyd el Mecanismo de Pravencidn
Y Atencion Immediata, con la finalidad
de coordinar, articular v atender casos de
gravedad, o esté en riesgo la integridad de la
denunciante en hechos de acoso vy viclancia
poditica.

Entre las instituciones gue forman parte
del MPAI estan los ministerios de Justicia v
Transparencia Institucionzl, de Gobierno, de
la Presidencia -mediante el Viceministerio
de  Autonomias=-, la Policia Macional, el
Organa Electoral Plurinacional, la Defensoria
del Pusblo, v las Entidadeas Territorialas
Autdnomas. La Asociacion de Concejalas y
Alcaldesas de Balivia (ACOBOL) también
as intagrante del mecanismo ¥y oas la Urnica
organizacion asociativa gue participa en esta
insLancia.

A cinco anos de wigencia del Decreto
Reglamentario, & MPAl e constituya an
dna instancia responsabla de la vigilancis vy
exigibilidad del cumplimiento de los derechos
politicos de las mujeras, especificamente del
derecho al gjercicio de mandabo frenta a actos
de acosoy violencia politica. Su funcionamianto
tene cardcter politico v ocasional, e activa
unicamente cuando se tiena conocimianto
de alaun caso de AVP de evidente gravedad,
a convocatoria oo aloguno de sus miembros,
En gereral, & Viceministerio de lgualdad de
Oportunidades del Ministerio de Justicia, comao
argans recton asume asa convocatoria,

Ante situaciones de conflictos que pudieran
derivar o agravar la situacidn de AVF el
Mecanlsmo gestiona reunionas con bodas las
partes, incluvendo autoridades  legislativas,
de  organlzaciones sociales, autoridades
indigena originario campesinas;, mmite notas
axhortando al complimienta de la normativa,
define el acompafamients de la Defensoria
del Puablo, emite pronuncliamientos, antre
olras acciones para frenar 105 actos de acoso v
violencila politica,

En ese marco, segun reporte de la ACOBOL
(ibid.), en la gestion 2018 el Mecanismo se
activo en seis oportunidades para trafar casos
de acoso vy wiolencia pelitica denunciados
por concejalas de los municipios de Batallas,
San Pedro de Curahuara. Escoma, Achocalla
¥y La Asunta, del departamento de La Paz; v
del municipio de Tiguipaya, del departameanto
de Cochabamba. En la gestion 20019, hasta =l
mes de agosto, s atendio solo el caso de una
concajala, a raiz de la firma de un acuerds de
“gestion compartida”™

En el primer trimastre de la gestion 2021, de
acuerdo con la informacion obtenida en &l
partal del Ministerio de Justicia v el Boletin
Infermative N 0252021 del Observatorio de
Faridad Democratica, @ Macanismo se activd
para atender el caso de la concejala Juana
Gregoria Chogue de Chui, del municipic de
Huaring, gquisn fue obligada & renunciar, en
juric de 2018, luego de un sistematico acoso,
Isgrandose la restitucion a su cargo en fabrers
de 2021

Este caso constituye, sagun sefiala al
comunicado dal Macanismao’

un antecedents importants paa que en
tados los municipios del pais se respeten los
derechos politicos de las autoridades electas
democraticaments, quisnes, de acuerdo con
el articulo 288 de la Constitucion Paolitica del
Estado, spn elegidas para sjercer su mandasto
por cincd ands. siendo ilegales los acuerdos
dia gestidn compartida en el marce de 13

democracia represantativa

Comunicado emetica por = Mecarismo y pablicadd ened poriel oel Minsteno de Justios o | demares de 2031
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EL CAS0 DE JUANA GREGORIA CHOQUE, CONCEJALA DEL MUMICIPIO DE
HUARIMA

Juana Gregona Chogue de Chui, de! municipio de Huarina, estuvo privada de ejercer
U cargo comp concejala desde junio de la gastion 201B, debido a una “renuncia
forzada™ e ilegal producto de un acuerdo de gestion compartida, Atravess por
diversas situaciones de viclencia politica poniendo en riesgo su vide e integridad
fisica v psicologica,

El Mecanismo realizd reuniones con autoridades ejecutivas y legislativas del
muricipio, con autgridades indigena originario campesinas de Copancara v con
arganizaciomes de base del municipio, emitid pronunciamientos vy realizd otras
acciones qua finalmente lograron gue la concejala sea restituida en su cargo en
febrara de la presente gastion.

La restitucion fue efectiva con la Resoclucin Municipal N.# 138/2021, del 24 da
febrerc de Z0Z1, gue abroga la Resolucion Municipal K2 051/2018, del 21 de febrero
de 2018, la cual sceptaba la renuncia de la concejala. Este documento tambian
aprueba la reincorporacion ¥ habilitacion de la concejala, ocupando el curul
corraspondients en el Concejo Municipal de Huarina,

El Mecanismo logrd gue la concejala sea restituida en sus funciones, adn
gueda pendiente, sin embargo, el cumplimiente del pago de los salarics que la
carresponden desde el afio 2018, gue debe ser aprobado por el Concejo Municipal
de Huarina.

Fuante: Observatario do Paridad Democrdtica, 2021

En determinadas casos, el accionar del MPAL
ha tido efectiva v oportuno, desarrollando
acciones inmediatas, incluso llamando a la
fuarza publica en situaciones de extremo
canflicts, cuando |a integridad y la vida de las
mujeres corren peligro o frente a agresiones
perpetradas por grupos de personas de
I'_‘ITQ-E‘I-NE.E}'CHUHES cociales, comunitarias u otras;

Em algunos casas realmente ha funcianado
muy bDien, han comvocado a todas las
instituciones, han  ayudado de maner
inmediata, &n cados grinves la Policia ha
mandada contingentes de pelicias a algunos
municiplos  para respaldar a mujeres que
astaban tapiadas, gque no las dejaban salir de
los Concejos Municipales, kes habian puesto
esluco, camenios an Sus puerlas vy vantanas;
las tenian encerradas, incomunicadas {3
La Fiscalia ha actuado de manera inmediata
tambien en ef tema de la investigacion
La Defensoria del Pueblo, sobme todo la
departamental, ha sido muy  Imgortante
respalde  (entrevista a exabogada de
ACDBOL. 202t

Pasa al compramiso de los representantes de
las inskituciones gue conforman el Mecanisme,
las respUestas no  SIeMpre  Son  oportunas
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vy efectivas. Las entrevistadas coinciden en
safialar |la falta de celeridad an sus respusastas,
v en la necesidad de contar con un reglamento
para su funcionamiento e institucionalizacian,
para gque sus intervenciones no dependan
de la “buena wvoluntad de las autoridades v
reprasentantes de turno”™;

Reguiere un reglamento o protocoio para
@l huncionamiento v osu instifucionalizaciin,
mayor opérabividad vy garantizar gue sus
acciones o dependan del personal de turna,
sing se actle de forma eficiente v oportuna
&n todos los casos (entravista a representanta
e ki Dafensaria del Puabio, 2021

(.3 habla una propuesta ¥ esto estd
encargado  por el viceministerio, una
propussta de vn protocolo, reglamentd, cada
CUAMLD oS reunimos, es una vez al mes,
no sdlg cuando hay los casos por mandaka
del dacreto gue ez de atencidn v violencia
pobitica.. {entrevista a exabogada de la
Unidad de Género del TSE, 20277,

(..} en algunos casos ha funcionado, se ha
necesitado muchs del compromizso de las
auktoridades que, an sumomanto, han ejercida
las funciones en su caso de viceministra del
VIO, porgue es can la instancia con la que



interactian de manera directa {entrevista a
Lep abﬂ-gal:la e SCORCL, 2021.

Ya creo gues, en algdn moments dado,
el Mecanisme cumplid sus funciones v
atribuciores.  pienss  gue B3 NECESAMED
mas celeridad en twdos s cazos gue
se presentaron. En el caso de wviclencia

politica contra laz  mujeres, sientc gue
falta tedawvia, somas  burocriticas pase
& tadas  las  wvolundades  individoales  de

algunas wiceminlstras, que me parecen muy
interezantes, pero se debiera actuar con
mavor diligencia (entrevista a representante
o la Defencora del Pushle, 2021},

Aszimisma, las entrevistadas identifican otros
factores que inciden en la efectividad de la
mspuesta interinstitucional del MPAI como
al cambio de autoridades vy servidoras/des
publicos, la inasistencia de las institucionas
que conforman el Mecanismao, el abandong del
proceso or parte de la autoridad denunciante
para evitar “tener mas probliemas”;

En trés casos no ha sido efectivo, las
wictimas no han continuado o ha sido dificil
wolverlas a encontrar porgque cuando sufran
aceso o primers gque hacen es cambiar
de celulares v ooespuds no guisren alender
llamadas telefonicas, s pierden a weces. Ha
habido un caso de una concejala de Escoma,
me acuerda, gua e sacaron todo un mechan
de su cabello, Fee terrinle y que acudia al
Mecanlsmo, contd su historia v todas las
institucikones quedaron en apoyarke, despuss
sa perdio, no volvid a aparecer. Entonces,
daspues de mucho tiempo ka contaciamos v
wa ng queria tener mas prablemas, no queria
segulr procescs, entances se guedd  ahi
{entrevista a exabogada de ACOBOL, H021).

Mo se cuenta con datos precisos del numearo
de casos que se han atendido en esta instancka
desde su creacidn, ni de cudnbos han benido una
resalucion favorable alos derachos vulrnerados
de |as autoridades electas. De acuerda con la
norma, el Ministerio de Justicia, como Srgano
ractor, tiene la responsabllidad de administrar
fa Informacidn sobre hechos de viclencla an
razdn de génera; en este caso, de sistematizar
fas denunclas de ANVP que fuaron atendidas
por asta instancia, S desconoce sl existe una
base de datos con esta informacidn.

De ko que s se tiene constancia es que la
mavaria de los casos que llegan al Macanismo
s de autoridades electas del nivel municipal,
muchas promovidas por ACOBOL v algunas
por la Defensoria del Pueblo, Segin el reporte
de ACOBOL, estos casos provienen de los
municipios de los departamantos de La Paz v
Cochabamba. Mo se conocen casos atendidos
an otros municipios ¢ deparfamentos.

6.4. La institucionalidad en 2] Ambito
constitucional

Cuando fas mujeres candidatas, alectas o
en ejercicio de la funcidn pdblica sientan
vulnerados sus derechos, pueden acudir al
Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP) v
plantear una accion de defensa, de acuerdo
con lo establacide an el art. 19 da |la Lay 243:
“La accidn interpuesta por la via constitucional
serd tramitada conforme a las acciones de
defensa establecidas en la Constitucién
Palitica del Estado 4 las disposicianes legales
wigentes”,

Hasta ahora, asta es I3 via mas utilizada por
las mujerss gue han sido victimas de AVP El
ampara constitucional ha permitido restituir,
en muchos catos, los derechos vdlnarados, por
sus caracteristicas es méas rapido v oportuno:
"La Accidn de Amparo Constitucional tendra
lugar cantra actos o omisiongs ilegales o
indebidos de los servidores pdblicos, o de
parsona individual o colectiva, gue restrinjan,
SUPriMman o amanacan restringir o suprirmir los
derechos reconocidos por la Constitucidn v la
ley™ {art. 128,

La Defensoria dal Pueblo identificd dos
sentancias constitucionales relevantes que han
parmitico restitulr derachos:

La Sentencia Constitucional Plurinacicnal
(TP WNF 0149 2014-53 diel 20 de noviembre,
que corresponde a la accidon de delensa
interpuesta por una concejala del mumicipio
de Tarvita, departamento de Chuguisaca. &
cjuian se concedic [ tutala, B restibucion s su
cargd, mas ¢ pago de sus haberes, ademas de
brindar precedente constitucional establece
lineamientos a futuro, por cuantc define
lo siguiente: [..J en 2| caso de autoridaces
alactas  de  las  entidades territoriales
autdnomes  municipales  (concejales v
alcaldes)y, el Srgano Electoral Plurinackonal,
an el marco de los articulos 10 de la LGAM
v 24 de la Ley Contra el Acoso v Violencia
Paditica a las Mujeres, danicameants debord
recibir la renuncie Formal de la autorided
electa presentada en forma personal a
traveés de una nota exprasa ¥ posteriormeante
comunicar de tal acko al Organo Legisialivo
Murnicipal - correspondiente; no estandolks
permitide  habilitar a la autoridad electa
municipal suplente de oficio, sino hasta gue
gl Organc Legislativa Municipal asi o solicibe,
por cuanto no 58 encuentra dentra de sus
facultades ni compotencias (Defensor  ded
Pugbla, 2021,

Asimismo, en la Sentencia Constitucional
Plurinacional M.* N23/2017-53, de 31 de octubre
de 2017, auna cancajala titular del municipio de
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Salinas de Garci Mendoza. del departamento
de Oruro, se kg concedic la tutela solicitada v
se exigid al Concejo Municipal proceder con
la habilitacion e incorporacion en el cargo
para el cual la concejala habia sido electa
democraticamante. El datalle de |la sentencia
establece:

Em tal sentido, si la ahora accionante fue
glecta demccordticamente para ejercer el
cargr do concejala kitular del Gobierno
Autdnamo Municipal de Salinas de Garcl
Mendoza, no existe motive gues e puada
impedir el ejercicio del mismo, porque no
presantd renuncia al cargo ¥ tampoco quadd
grpresaments mhabifitada para gjarcerda {0
Agimismo, corresponds en derecho -Dajo
el principio de eguivalencia de condiciones,
gque supone la paricad v la altcermancia, no
soio en la postulacien o candidatura sino
en ol gjercicio efective de la representacion
popular y politica= que e Concejo de dicho
ente municipal proceda a la habilitacidn
de la ahora accionante en el cargo de
concajala titular para 8l que resultd alecta,
s aun Sioa la fecha de ks solicitud pera su
reincorporacidn yva contaba con &l Acta que
acredita su pozesicn en dicho cargo, a cuyo
fin corresponde conceder |a tutela solicitada
sabre el particular {Dafensor del Pusblo,
20211,

Este Infarme Defensorial  muestra |z
importancia de realizar investigaciones sobre
las acciones constitucionales presentadas
por vulneracian de los derechos politicos de
las mujeres, para establecer cudntas han sido
acogidas y resuattas favorablemeante, cuantas
se han rechazado v gué sentencias han sido
cumiplidas.

6.5 La institucionalidad en el ambito penal

Elart. 238 de |a Ley 026 del Régimen Electoral
tipifica al acoso poitico como dealito electoral,
y estableca:

Constituyen  delitcs  electorales  los
siguientes actos ¥ omisiones: Acoso Politica,
La peorsona que hostigue a una candidata a
candidate, durante o despuds de un Brocesa
slectoral, con el objeto de obtaner contra su
voluntad la renuncia a su postulacidn o a su
Chrgo, Serd sancionada con pena privativa de
libertad de dos (23 a cines (5) afas,

Esta es la primara norma gue ha incorporado
como delite los actos v omisionas que atentan
contra los derechos politicos de candidatas v
candidatos, durante o después de un procesao
electoral, Al ser un delite, e procesamiento
corresponde a la justicia penal ardinaria, comao
establece &l art, 239

El juzgamiento de los delitos tipificados
por la presente Ley vy por al Codigs Penal,
corresponde a la usticia ponal ordinaria, Su
tramite se sujetara al Codigo de Procedimianto
Penal. Las autoridades electoralas  que
tengan conocimiento de la comision de un
delite remitirAn los antecedentes al Ministario
Publico, baje respansatilidad.

La Ley 243, en su art. 20, establece la
denominacion de los nuevos lipos penales e
incorpora en el Cadige Penal los delitos de
acoso politics v violencia politica contra las
mujeres, en el Titulo | Capitulo |; Delitos contra
la Funcidn Pdbklica {art. 148},

Cuadro 6. Delitos de acoso y violencia politica en el Codigo Penal

Sy wobive ual
et

T s dal
dmlits

Eencion

R ]:u'l:l.;u-glp_ll:l

Acoso Persona o Mujares candidatas, Derechos Pena privativa
politico | porsonas quo: electas, designadas politicos de las | de libertad de
QIFESo S, o en al ejercicia de FrUjeres, dos a cinco
pzFsican, la funcian palitica- anos,
hostlguen wo publica vio sus
BTN aCEn, familiarzs,
Violencia | Persona o Mujeres candidatas, Derechos Pena privativa
politica QEFS0ONAas oue glectas, designadas politicos de las | de libertad de
agredan fisica yv/o | o en ejercicio de MrUjeres, tres a ocho
psicpldgicamente, | la funcidm politico- Integridad fisica | afos.
pdblica wo sus ¥ paicaldgica,
familiares,
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El art. 21 de la Ley 243 indica;

Los delltocs de acosc v violencia politica,
seran denunciados ante al Ministerio Pablico
v somebdos a la jurisdiccion codinaria de
acuardo a noarmaliva procesal penal vigante.
Adermas, establece que cuando & caso as
lo exija se establecerdn los mecanismos
de coordinacién ¥ cooperacidénm con la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campasina

For otra parte, segun el art, 22, los delitos de
acoso v viclencia politica contra las mujeres
se agravaran con un tercio de la pana en los
siguientes casos:

thsprandfink s | ard 8 rll'ﬂ‘|. i

I, Los actos que 58 cometan en contra de una mujer embarazada,
2. El acto gue =e cometa en contra de una mujer mayor de 60 afios,

3. Los actos gue 58 cometan en contra de mujeres sin instruccion escolari-
zada basica o limitada,

4. Cuando el autor, autora o autores, materiales o intelectuales, pertenezcan
vy astén en funciones de direccion de partidos politicos, agrupacionas ciu-
dadanas, dirigencias organicas o da cualgquier otra forma de organizacion

tidos por dos o mas personas.

palitica vwo sea autoridad o servidor plblico.

2, El acto gue se cometa en contra de una mujer con discapacidad,

&. 5i como resultado de fos hechos, se hubiere producido 2l aborto.

7. Cuando el autor, autora o autores sean reincidentes en la comision de ac-
tos de acosa yWo violencia politica cantra las mujeres,

8. Involucren a fos hijos o hijas de la victima como medio de presion para
vulnerar los derachos de las auioridades electas.

9, Cuando kos actos de acoso '_-.l'.-'rﬂ viglercia contra de las mujaras sean comes-

Asimisma, en su art. 23, la ley establece que las
delitos de acoso v violencia politica contra las
miujeres no e cancilian.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
242 sefala que el AVP es delito de accidn
publica a instancia de parte; eas decir, el
Ministerio Publico no actuara de oficio, debe
existir una denuncia de la parte afectada para
que |la Fiscalia procada can la investigacion vy
pueda sancionar Sin embargo, el art. 20 de la
Ley 348 sefala que todos los delitos son de
accign publica; en este sentido, la violencia en
al gjercicio palitico v liderazrgo de la mujer esta
sefalada como una forma de viclencia en su
ark. 7.

La Dsposicion Segunda ("Derogatorias v
Abrogatorias™ dispone que serdn derogadas
abrogadas todas las disposiciones contrarias a
la Ley 343, por lo gue la Disposicion Transitoria
Segunda de la Ley 243 guedarnia derogada.

S5in embarga, el Ministerio Pdblico estaria
asumiando gue los delitos de acoso politica
y violencia politica tienen caracter de accion
publica, tal como establece la Ley 348, v
actuaria bajo el principio de oficiosidad, camao
indica una representante de esta institucidn:

Dentro de o que es la perspectiva de
geanergs, se debe aplicar el principic de
oficicsidad, 2n el entendido de que |a victima
ma &5 responsable dae gque su procsso deba
continuar, pero lamentablemente vemas de
Cue una vez que sientan la denuncia, muchas
waces 85 abhandonada, no viene mas a conocer
zobre su proceso, v oaungue el principio
da aficiosidad e nuastra responsabilidac
cema administradores del Minisberis Pablice,
aungue la carga de la prueba se le tiene gus
atribuir al Ministerio Publico, es importanta
tambien que |la muer en siteacian  de
vulnerabilidad, de alguna manara, na dird gug
aporte, gue progonga dillgencias, perg gue
pueda conocer, pueda ver cudnts ha podido
avanzar agquelic que ella estaba buscando al
marmento de presentar denpuncia (enbravists
a respansably do la Fiscalia Especializads
en Delites en Razdn de Sénero y Juvenil del
Mindsterio Publico, 202315

6.5.1 Acceso a la justicia penal

Para denunciar los delitos de acosa v violencia
palitica, las victimas deben acudir al Ministerio
Publico, como indica la norma, En este marcao,
el Reglamento 2935 de la Ley astablecs que

las instancias encargadas en o ambito
panal de la atancitn, procesamignto y sancian
de los delitos de violencia orevistos en i3
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Ley BE 348, son competentes para conocor
¥ procesar los delitos de acoso y vialencia
politica hacia kas mujeres establecidos en la
Ley M.* 24X, no admitigndose ningln tipo de
negativa en su ateancidn (art. 7},

El Ministerio Publico. mediante las fiscallas
cepocializadas  contra la  violencia  hacia
las mujeres -ahora denominadas Fiscallas
Ezpecializadas en Delitos en Razdn de Género
W Juvenil-, serd guien dirija la investigacion
sobre delitos de AVE v promueva la accidn
penal pulrlica ante fos Sroanas jurisdiccionales.
Con este proposito, realizard todos 105 actos
NEcesarios  para preparar la  acusacion
participar en el procesa {Disposicidn Transitoria
mexta de la Ley 348 v art, 70 del Codigo de
Frocedimiento Panall,

Lina de las dltimas instancias a as gue recuUrren
las mujeres wvictimas de acosgo ¥y wviolencia
politica es el Ministerio Publico, porgue implica
invertir tiempo y dinero para la contratacion
de abogada ocabogado ¥ gastos de transparte,
entre otros:

{_.} estoy continuando . ese proceso {3,
ojala que hava justicia, estoy peregrinando
justicia, realmsante, de werdad gque haya
justicia, porque esta desde el 20018 al 20627,
wa estamos cuatro afos, hasta aharita, no
b wisto Justicia, la verdad, si no hubilera
objetado .3, asi nomas se hace |usticia
tartravista o exasamblaista departamental de
Cochabamba, 2021

Inicialmente el caso hakla sido rechazado.
Fosteriormente |la exasambieizta hace la
objetitn a la resclecidn de rechazd o 2018, 5
PR P Ui, Bperburs & Caso vmire, recien
al afo 2021 yuelve de Fiscalia departamental
a mi conocimienta . Obviamente ha habido
basztante demora en la primera fase, en la fase
inwastigativa praliminar v, por atrde ladag, anla
resabucidn die la abjecion del rechara para
revacar o no. Han pasado, a ver, del 2018 al
19, 20, 21, casi 3 afics han pasado.. {entrevista
a exfiscal de la provincia de Guillacollo,
Coshabambsa, 2021

Esta falta de celeridad en los procesos de
investigacion de los delitos es desgastante
para las mujeres, por eso la mayaria de las
victimas prefiers ng acudir a instancias penales,
sometiéndose a las arbitrariedades vy presiones
de sus agrasores,

Dependiendo  de |la gravedad, algunos
casos son remitidos a la Fiscalia. El Organo
Electoral Plurinacional ha remitido los casos,
pera la Fiscalia no realizg el seguimiento
correspondients 3 esos casos: Yoen la gestion
2018, segun la informacidn parcial publicada

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
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por =l OER este ha remitido al Ministerio
Fublico 36 denuncias sobre acoso vy viclencia
politica, de las cuales no sa tiene informacion
sobre cudantos han sido admitidos e imputados
¥ cuantos han sido rechazadeos” (ACOBOL,
20187,

A continuacign, un testimonio de un caso
denunciado por el TED Cochabamba anta |a
Fiscalia departamental:

(.0 en un congreso me agredian, me
gritaban, ma silbaban, Harta gente habia, casi
wras £ mil a S mil personas, No nos dejaban
ni hablar, sin embargo, yo he aclarada
también, ya bastante sufickentemente, mi
ejecutiva tambign ha sufrido esas agresiones,
por culpa de mi, por apoyarme 3 mi parsona,
par psa causa yo he presentado al Tribural
Departamental Electoral denuncia de coma
wa estoy sufriendo; &l TED ha pasado al fiscal
departamental .} (entrevista a exasambleista
victima da AVP Cochabamba, 2021

Sin embargo, por lo general, las mujeres
autoridades agredidas no se animan a
denunciar ante el Ministerio Publico por temor
2 las represalias de los agresores; la maweria
prafiere poner en conocimiento de los hechos
al QOrgano Electoral Plurinacional que, de
acuerdo con la norma, tiene la obligacion de
remitir los casos que conezca al Ministerio
Publico;

En alguncs casos, las denuncias estan
slendo  realizadas  directamente por  las
mismas wictimas en plataformas del
Mimisteric Publico, para gue asta instancia
tome conocimionts del hecha v realice la
carrespondiente investigacidn. Sin embarga,
en fa actualidad, los casos que han sido de
conccimiento del Ministerio Puabklico tanto en
Lo geastian pasada coma @0 la aciual noe estan
iograndg bemar una sentencia apecutoriads,
va sea por rechaze, deskstimiento o por
retardacion de justicia (ACOBCL, 2018%

S3a conoce un solo caso gue contaba con
imputacidn formal hasta al ciarre de la presenta
Invastigacion, en agosto de 2022, En el
critanio v analisis para realizar una imputacion
ef importante considarar v valorar 125 pruehas
testificales v peicoldoices.  Ademas, e
fundamental &l estudia del contaxta en al gua
co produco la violencia politica, porque peta
no tiens oS mismos elemantos que la viclencia
familiar o domastica;

(.0 me he basado bastante en la prueba
testifical, chviamente hay guae ver @l contexia
en el quesevadesarrollando undelicodeacosa
v viplencla politica. no s como un delito de
violencia Familiar, gus es generalmente 2l que
nosobros levamos, v hay ciertas diferencias,



principalmente yo me ho basada tanto an al
informe psicaldgion coma an el Informe de la
declaracicn testifical {3 {entrevista a exfiscal
de la provincia de Quillacollo, Cochabamba,
20200,

Es dificil obtener pruebas para fundarmentar
la axistencia de un dalito de acoso politico
¥ argumentar la imputacidn formal, por eso
Ios  fiscales deciden recharar  denuncias
de este tipo de delitos;, consideran que no
consaeguiran probar los hechos de parsecucion,
presién, hostigamiento y  amenazas, pues
supuestaments la  wictima no  presenta
afectacion psicoldgica con  los  mismos
elementos que se presentan en &l caso de la
violencia familiar, Sin embargo, los elemantos
que deben tomarse en cuenta en este tipo de
delitos politicos deben ser diferenciados de
acuerdo al hien juridico protegido, que en este
caso as, principalmente, un derecho politico

Finalmente, este no es un delito de
wviolenciafamiliar y doméstica, no necesitamos
comprobar la afectacion psicoldgica de la
wictimng, hay gque analizar bien @ lipe de
acoso polites (.0, Sus componentes son la
amenaza, el hostigar, amedrentar. Entonces,
no  necesariamente  tiene gue haber un
resuftado de dafc, no tiene qgue estar pues la
victimma reafecisds, digamas, para gqus Eanga
gue imputar, El informe paicoldagica & mi ma
shrve para entender cdma es gue, a la Yictema,
la ha ido afectando emn su vida coftidiana v
en diferantes actos, tambign, porgue, ante
s psicdloges, Bs vichimas e susltan rmds
{entrevista & exfiscal de la provincie de
Qulllacolio, Cochabamba, 20211

El informe psicalogics an delitos de AVP
debearia ser, mas que una prueba determinante
para comprobar el dafe causado, una forma
de dar conflanza a las victimas para gue no
e sientan intimidadas nl  atemorizadas v
puadan explicar come han sucedids o estan
sucediendo los actos o hechos v cudles son
las motivaciones de los supuestos agresoras
para comeater estos delitos, de tal forma que se
puedan identificar e individualizar con mayor
certera los defitos denunclados:

La victima ha podido ir individualizando
Memento:, Siluasicnes ¥ Ddas |as cosas gue
le ha ido contanda & la psicdloga: 8 mil me
ha servido para individualizar momsentics v
circunstancias donde se ha idoe desarrollanda
de manera siskematica e acoso  politicn,
Entonces, para mi Dastaban osos  acios
de hostigamiento v amedrentamisnto )
porgue en fa denuncia se hablaba de gue,
an diferentes reuniones, asomizleas de la
grganiFacion politica a la gue ella representa,
2 hablan |do suscitando los  diferentes
hechos de acoso ) cada uno de los testigos

b idda relatando como el derunciado siempre
pretendia mengspreciar 3 la  asamblegista,
dicienda que ella no servia para este cargo,
que como muer no sabla, vy quee debia
renunciar; hacia una especie de lobby ante las
otras personas para incitarles a gue pidan la
renuncia (entrevista a exliscal de la provincia
de Quillacallo, Cochabamba, 2021},

Generalmente, estos delitos se cometen con la
complicidad de mas de una persona, 58 busca
el apoyva de arganizaciones socialas o politicas,
o de varias personas de una comunidad.
Este ez otrg factor Gue inclde en gue no se
puada individualizar a los agrasores, puss
estas buscan que sean olros guienes agradan
meadiante presién, hostigamlents o amoenaza
a las mujeras politicas. Para, es fundamantal
dentificar cudl es al mavil de los hechos
clalictivas,

Les tastigos han relatade come a5 gue @
wirila v les pedia gue 19 apoyen, oL renuncie
ella, porgque obviamente esta situaclion
inmediata de la renuncia lo favorecia a él
pomue era su suplente, entonces habia ese
nedg de cousalidad entre gue o renuncia
e claba v &l asumia wn cargo v obviamenie
esto denctaba & acoso politoo (entrevista
a exfiscal de la provincia de Guillacollo,
Cachabarmba, 20213,

Los elementas de analisis del fiscal gue
realizd la Imputacién en este caso fuaron
fundamentales: no e lmitd a identificar el
supuests dafo psicoldgico, sing que identificd
&l bign juridico protegido gue, &n este tipo de
delites, ¢35 un derache politice vulnerado con
&l hostigamients v 13 presidn que ejercia el
suplante do forma slstematica, parsonalmente
¥ pof medio de otras persoenas, con el objetivo
de hacer que |a autoridad mujer (asamizleista)
renuncie ¥ &l agresor asuma el cargo, Sin
embargn, existen otros casos similares o
incluso con mayores actos de violencia gue,
lastimosamente, son rechazados porla Fiscalia,
¥a gue, por lo general, 2l caso no se aborda
consideranda gl bien juridico protegido por la
norma: el derecho palitico,

El rechazo muchas veces ha servido como
indicio para gue los denunciados inicien ofros
procesos penales a las mujeres victimas de
ANE, con el argumento de gue la denuncia por
acoso politico o por violencia pollitica en suw
contra fue rechazada o nunca Fue probada, Por
Iz tante, las denunciantes habrian cometido
defitos de difamacion, calumnia o injuria
contra el denunciado por AVE, tal g5 el caso de
una exconceala, quien ademas habia sufrido
constantes actos de acoso en el ejercicio de
sus funciones:
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Es que la ley no si cumplo. denuncias v
pareceria que estas ofrecienda pruebas en
tu contra (.., ¥ nunca hay respuestas de las
instituciones gue deberian protegemos. i
rol de fiscalizacion ha incomodado bastante
al Crgane Ejecutivo ..} He sido una de las
conopjatas que mas descusntos fens, pese A
mis reclamos. Cuarda me mandaban a hacer
una tarea la cumplia, aprobalyan mi informe w,
pase a a0, 1o Avalidaban, 58 ma apagaba
micrdlono en muchas sesiones cuando gqueria
emitir mi criterio. En & extremo, convocaban
a sesionas y no me avisaban {..}. Han llegado
incluso a sesicnar en la calle para que yo no
rma anberg. Perd [a sitescidn que ma llavd a
judicializar mis actos se dia a traveés de una
publicacién en redes soclales por el secretario
genaral del entonces alcalde, considerado
por muchas craanizacionss de mujeres Como
machista v misdging, ©oR una  axpresion
rreproducible  {enbrevistas &  excorosjala
victima de AWP, Potos|, 20217,

Ante ezas afirmaciones v lomando en
cuenta que esto se habia hecho publico &
través de las redes sociales, se oronuncia
la Defensoriz del Puebio, exigiendo una
grplicacion de esa afirmacidn tan cargada
de machismo ¥ misoginia, se pronuncia la
rod de muojeres e lucha contra la violencia
y diferentes colectivos sociales. Con otra
concejala municipal., elaboramos una carta
pidiandode al alcalde informacicn sobre esa
prpresion, v o ogue recibimos en respuesta
fue una demands en o ambite penal, por
parte del exsecretariao  del alcalde, por
injuria, difamacion v calumnias; entonces, de
danunciantas nos estabarras convrtienda
en denundiadas {0 ¥ se o me presenta un
documento donde <& me abliga a na volver
a referirme al accicnar del alcalde, ni de
su gestion, bajo una pena que. Creo, Bra
da FOO000 Balivianas, © alge asi va no
recuerda bien. Al querer comprometerme a
i hablar nada de la gestidon del alcalde, yo
he =entido que e me estaka obstaculizando
el rol de fiscalizacion, por eso decidi no
firmiar &se doecuments {00 A partir de ahi, e
hostigarmients ha gide mayors, legamos a la
atapa de juicic, en el juicio se me sentencia,
gn primera instancia el juez senala que soy
inpoente de difarmacidn, que say mocents de
calurmnias: v gor @l delito menos, due o5 el de
injurias, me sentenclan a cumplir labor social
de custro horas poFr un Mes, una hora por
=emana {.} (entrevista a exconcejala victima
AWP, Pobasi, 20210,

Estos  aspectos, gue involucran procesos
penales (tiempo v dinerc), ademas de |as
reprasalias en contra de las mujeres gque
denuncian, son los que a ellas les atemorizan,
las inmovilizan ¥, muchas veces, por conseguir
estabilidad emocional, personal y  familiar
prefieren renunciar & suUs cargos, dejando
impunes los delitos en sy contra,

Al conocer los casos de acoso v viclencia
politica, =& puede afirmar gue axista un
subregistro, ya que la mayoria de las mujeras
que ejercen cargos publicos vy ogQue son
acosadas v viclentadas no denuncian.

En esta linea, al art. & del Reglamento de la
Ley 243 indica que los encargados de otorgar
asistencia a las mujeres an siteacion de acosn
v wviolencia politica seran los SIJPLU v el
SEPDAVI, de acuerdo con sus competencias,
estas  instancias asumiran la defensa y el
patrocinio legal de los casos™.

A pesar del funcionamiento de estas unidades
del Ministerio de Justicia, segun lo manifestado
por al jafe de la Unidad del S1JPLLL en tres anos,
solo sehan presentado seis casos de AVE:

La Ley de Acoso v YViolencia Politica hacia
laz Mujeres, lamentablemente, s un tema
que, s Bien enemos estadisticas no son
mischas; por ejempla, en la gestidn 20719 han
existide tres denuncias de acoso y violencia
palitica, en la gesticon 2020 na hemos tenida
ninguna -na 5¢ sioes por la pondemia- v
en esta gestitn de 2031 estamos con fras
denuncias de viclencia, A nivel nacional,
no es un gran niamero, puede ser gue no
requieran os serviceos de  esta Unidad,
o bien, pusde er gue a8 casos se estén
llevande adelante con patrocinia particulas
{antrevista al jefe de la Unidad del SIJPLL,
Ministerio de Justicia. 20:21).

Es paraddjico gue existan pocas denuncias
cuando las victimas manificstan que dejan
SUS causas porgque les resulta oneroso pagar
gl patrocinio legal v, sin embargo, no utilizan
la instancia gue presta el servicio en forma
graiuita. La falta de uso del servicio por parte
de las mujeras victimas de &AVP solo podria
ohedecer a la falta de conocimiento de la
gxisiencia de Ios SIJPLL o al hecho de que sus
oficinas no s¢ encuentren an todo el pals

#Cama promatores de la denuncia, deben: a) Informar, asesarar legalmente v dar asistencia inbegral a
miudjeras en stuacicn de accso ¥ violencla politica; b) torgar patrocinio legal gratulto en pracesocs pena-
les wio constituecionales sobre casos de acoso y vickencia pelitica hacia las mujeres; ) Realizar, a solicitud
de parte, el seguimienta a casos de acose yio violencia politica interpuwestos en la via administrativa, penal
yoconstitucional cuando & damuncia ne hia Sida procesada, auasta damocs injustincada o ncumplimianta
de plazos, selictands se proceds al trabamients correspondienta; d) Otras funcionas previstas &n la Ley

348 para los casos de viclencia politica.
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Sobre ol estado de los procesos, muchos
de estos se van quedando en la fase de la
investigacidn; de la gestidn 2019, tenga
conocimiento de que solamente se llegd a
una imputacion, que es b primera atapa de
un procesc o de una derdncia, ni siquisra se
llegd & una acusacion. El proceso siogue su
cursa, sin embargso, se nota que las mismas
personas que denuncian entran en lo gue
nasatras denaminamas un estrds pracaesal
¥, al ver gus el process no e rapida v aue
requiere varias actuaciones, van dejandaolo.
Eze proceso de la gesticn 2019, por ejempla,
wva esta archivado por abandono de la
denunciants (entravista al jefs do la Unidad
el SLIPLLL Ministeria de Justicia, 20213,

El jefe nacional del SIJPLU ratifica que una
de las causas para que las denunciantes
abandonen sus procasos s la falta de caleridad
de los operadores de justicia; a juicio de estos
funcionarios, una de las causas de impunidad
as el excaso de actuaciones en cada etapa del
Qroceso.

Por otra parte, no se tiene informacion sobre
los casos de acoso v wioclencia politica que
atendic el SEPDAYI "las ultimas gestiones,
hasta 2018, los profesionales del SEPDAVI
no atendieran ninguna denuncia de violencia
politica” (ACOBOL, 2018).

Ademas de estas dos instituciones, para
promover la denuncia es posible concurrir a
los Sarvicios Legales Integrales Municipalas
(5LiMy,  dependientes de  los  Gobiernos
Municipales, Ios que deben remitir de forma
inmadiata al Ministario Pablice “cuando e
hechoe constituya  delita”;, también pueden
acudir a las Autoridades Indigena Criginaria
Campesinas cuando corresponda (art 42,
Ley 348) Cuando las concejalas victimas
de AVP reguigren atencion de los SLIM para
denunclar al alcalde ¢ a algin concejal de la
arganizacion politica oficialista, esto puede
generar susceptibilidad en la wictima, porque

Ios servidores pablicos de los 5LIM dependen
delainstancia gjecutiva. Elle podria contaminar
gl caso por &l riesgo de "pactos masculinos™
entre autoridades vy funcionarios denunciados,
alejados de la normativa.

De estas tres instancias, SIJPLL, SEPDAY]
sLIM, esta dltima es la que tiene prasencia en
s municipios, aspacios territariales dende se
producen con mayor frecuencia acciones de
ANP sin embargo, por o antes mencionada,
esta  institucion  municipal no es la mas
apropiada para atender a las concejalas.

Las victimas, sus familiaras o cualguier persona
natural o juridica que conozca el delito puaden
presentar la denuncia de forma wverbal o
escrita, como dispone el ark. 14 de |a Ley 243,
en concordancia con el art. 42 de la Ley 343; no
obstanta, la mayoria de las institucionas solicita
denuncia escrita, careciends de protocalos
para la recepcidn de denuncias verbales.

La Policia Nacional, mediante laFuerza Especial
da Lucha Contra la Violencia (FELCY), por su
parte, @sta encargada de la preavancion, auxilic
e investigacion, idantificacian y aprehension de
Ios presuntos responsables de hechos de acoso
¥ viclencia hacia las mujeras v sus familias, bajo
la direccidn funcional dal Ministerio Publico,
¥ en coordinacién con entidades pablicas vy
privadas {art. 53, Lay 34E) 5in embargo, no
fua posible obtener Informacidn actualizada
de casos atendidos por la FELCY enlas ditimas
gestionas.

De acuerds al estudio de ACOBOL <3
sobra los principales cuellos de botalla en la
aplicacidn dela Ley 243, los servidoras publicos
de la FELCY tienen |as siguientas percepciones
sobra las principales problematicas
identificadas &n su experiencia de aplicacidn
de la Lay 243 vy dificultades gue encuentran on
su labor policial:

a, Hubo un caso, pero la influencla politica tiene mas peso gue la mesma ey,
b En el case mio, he recibide un solo caso qua ma designaron, Siguio su curso,
lead a transaccian vy no-a sentencia, termind con concillacian. Era ef caso de una

concejala.

C. 5@ raguiere capacitacion para podar orientar a las personas gue acudan a la

institucian.

el. En la FELCY tendria gue crearse una Unidad especilica que atienda estos casos
de viglencia politica, porgue agul nunca 58 ha escuchado de estos casos, por eso
deberia haber capacitacidn v soclalizacian, porgue agui misma desconocemos

la ley.

2. Saria bien gue haya una parte operativa con la Fiscalla y el SLIM para una
buena coordinacién, porgue existe la influancia politica desde [a direccidn, Yo,
come investigador, he side arrestacs v sometide a investigacion por aceptar
un caso; esta influencia politica nos leva a rechazar estos Casos para evitarnos

problemas. Fuante: ACOEGL, 2018
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Segun estas afirmaciones, la FELCY tiene poco
margen de actuacion v falta de formacion
para abordar &l tema. Por otra parte, frente
g la indefensidn, las wictimas sceptan |a
conciliacion, aunque la Ley 243 la prohibe,

Con todos estos vacios normatives, debilidades
institucionales, transgresion de independencia
entre los Organos del Estado vy la ausencia
de un enfoque de género en la atencidn e
investigacidn de casos de AVP s& conoce
una sola sentencia por el delito de AVPT (ver
gnexo 33, ¥ no se cuenta con informacian
sobre |05 casos gua astén siendo procasados
en estrados judiciales.

De acuerdo a lo dispuesto por el art, 7 del
Decretc Reglamentario 2935 de la Ley 243
v oa la Ley 1773 sobre Abreviacion Procesal
Penal y de Fortalecimiento da la Lucha contra
la Wiclencia de Nifias, Nifios, Adolescentes vy
Mujeras, gue modifica las compstencias de
los juzgados v tribunales de senktencia, son los
juzgados de instruccidn y sentencia en materia
contra la violencia hacia las mujares, |os que
tienen competencia para conocer los casos de
acoso vy violencia politica:

Art, 72. (COMPETEMNCIA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION DE MATERIA COMNTRA
La VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES) Las juezas ¥ los jueces de Instraccidn
contra la viokencia hacla las mujeres tienan competencia para: 1. El contral de |a
investigacion, conformae a las facultades v deberes provistos an la Ley; 2. Emitir las
resoluciones jurisdiccionales ¥ de proteccidn gue correspondan durante la etapa
preparatoria v de la aplicacion de criterios de oporiunicad (.3

Art. 72 bls (COMPETENCIA DE JUZGADOS DE SENTENCIA EM MATERIA DE
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES). Las juezas ¥ jueces de sentencia en materia
de violencia contra las mujeres tienen competencia para: 1. Conocer v resohver [os
juicios por delitos de acclén publica gue constituyan violencia contra las mujeres
| #

Art. 3, 52 modifican los articulos 52, 53, 54 v 56 del Titule | del Libro Segundo de |a
Primera Parte del Codigo de Procedimiento Penal, Ley N2 1970 de 25 de marzo de
19549, {...]) cuvas disposiciones quedaran redactadas en los siguientes tésminos ..},
Art. 53 {JUECES DE SENTENCIAY Las juezas o los juaces de sentencia son
competentes para conocer la sustanciacion y resolcion de: {..)

£2. Los juicios por delitos de accion pdblica, salvo los establecidos en el Articulo 52

del presente Codigo (..}

El acoso politice v la viclencia politica, al
ser delitas de accion pdblica gque no estan
catalogados en el art. 52 del Codigo de
Procedimiento Penal, desde la vigencia de |a
Ley 1173 san competencia de (os Jurgados de
Sentencia en materia de Viclencia contra las
Mujares,

Los escasos procescs llevados por estos
juzgados limitan la posibilidad de realizar
valoracianmes sobre Su funcionamiento;
sin embargo, es preciso indicar que en la
actualidad estos juzgados atienden también
dalitos contra la corrupcidn, yogue nd 50N
suficientas.

Drasde la vigencla de laLey 348, el Consgjode |a
Magistratura instaurd 14 Jurgados de Tribunal
de Sentencia de Anticorrupcidn v Violencia
Contra la Muper, dos Juzrgados de Sentencia

de Anticorrupcion vy Yiolencia Contra la Mujer
¥ un Jurgade de Instruccidn Anticarrupeidn v
Viclencia Contra la Mujer. Mo obstante, todawia
siguen siendo insuficientes para la atencion de
los casos de vialencia.

Las juzgados mixtos del area rural no tienen
especialidad en viclancia contra las mujaras, A
su vez, los distritos de Pokasi, Gruro v Pando,
¥y osus cludades mtermeadias ¥ provincias, no
cuentan con  jurgados especializados  en
violencia; a ello se suma la ausencia de equipos
interdisciplinarios, que perudica el desarrclio
expedite de estos procesos (Consejo de la
Magistratura, 20207,

El Trinirnal Prinern de Santercia Anbcoamapcion oo La Par detarmind senfencis condenatodls do oo afice ga pRuacan de lkeread

sonira l candrdalo Fafael “Tala® Cuispe. &n e orogesn naado por Felps Poance, por el delito de sesss poliben, en Mitpederbal corn
baseguridaddct an-sanbEncis-de- g os g TR DS ~de-Or B TR BT n-ralap-ous pe-por-ganuncie-de- felipe-huanca
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VIi. PERCEPCIONES Y ACCIONES DE
LAS MUJERES DESDE LA SOCIEDAD
CIVIL ANTE EL ACOSO Y VIOLENCIA

POLITICA

Diversas luchas W presiones desde
organizacionas vy colectivos de  mujeres
incidieron en el Estado y se tradujeron en
propuestas de reformas normativas, incluidas
las vinculadas con el acceso v ampliacion de la
presencia femening en cargos de decisién, en
los ditimos afos,

A persistir la resistencia a la participacidn v
representacion de las mujeres surgen nuevos
desafios al respecto; las organizaciones de
mujeres contindan impulsando vy arficulando
acciones de wvigilancia, contrel, exigibilidad
de los derechos, v de incidencia palitica
para transformar las condiciones desiguales
v erradicar & acoso v wviolencia politica.
Estas acciones se desarrollan & partir de las
arganizaciones que surgen tanto desde sus
nuevas funciones publicas como desde |a
sociedad civil.

7). Organizaciones representativas de
autoridades electas a nivel municipal v
departamental

711 Asociacion de Concejalas v Alcaldesas
de Bolivia (ACOBOL)

ACOBOL fue creada o 13 de agosto de 1999
como instancia de caracter asoclativo, cuyo
abjetiva ectd directamanta rolacionado con la
promocidn ¢ defensa de las derachos politicos
de concejalas v alcaldesas municipales v con gl
fortalecimiento de sus capacidades an gastidn
muficipal. Es una entidad civil sin fines de
lucro, multipartidaria v pluralista, conformada
poF nueve  asociaciones  departamentales
que se articulan a una entidad matriz a mive!
nacional, para representar, insttucional v
politicamente, a concejalas v alcaldesas
en demanda de sus derechos £ infereses
como autoridades electas v en ajercicio, v
de construccion de una polltica de aguidad.
Cuenta con un equips téonico espacializado
Cof presencia en fos nueve departamentos, v
también con fondos propios,
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SCOBOL impulsd la aprobacion de la Ley
243 Confra &l Acosgo v Wiolancia Politica
hacia las Mujeres ¥ su Reglamento; asimisma,
cred ¢ Centro de Atencidgn y Monitoreg de
Acoso vy Wiolencia Politica, gue es un servicio
destinado a defender los derechos politicos
de las concefalas v alcaldesas a partir del
incremeanto de casos de AVP registrados en
diferentes municipios del pais:

ACOBOL tiens el Centro de Atencidn y
Monitores de Acosa v Violencia Politica, que
cuenta con una base de datos acbualizada
canstantemente, donde tenemos todos los
datos de bas wictimas, de o5 agresores, el
canflicta, de la instancia de denwncia, de las
accliones tomadas institucionalmente, del
seqguimianto que se hace a dichas acciones,
takefonos e contacto, todo esta en nuesira
base de datos (enfrgvista a ecabogads do
ACOBOL, 20213,

A traves de este Centro, anualmente ss
presentan reportes de casos denunciados por
concajalas o alcaldesas gue, en el ajercicio
de su mandato, han pasado por situaciones
de persecucion, amenaza, hostigamiento,
presidn vy otras conductas que intentan limitar
sus funciones

Se han producido invesbgaciones sobre
acose ¥ vielencia pelitica, s& han sacada
reportes angales de 08 casos de aooio vy
violencia paolitica con el numero de casos
gue se han atendido en el afio. Actualmente,
tememos estos reportes anuales, tensmos
tambidn  los  dipticos, triphicos y obros
materiales sobre todo informativos (entrevisia
a exabogada de ACDBOL, 2021,

ACOBOL también cuenta con un protocolo
de atencidn que permite dar raspussta a las
necesidades v requerimientos de las concejalas
v alcaldesas en situacidn de acosa v violencia
politica (grafico ).



Grafico 1. Protocolo de atencién de AVP de ACOBOL
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Fuante: ACOBOL 2021

En lgs ultimos anos, ACOROL ha avanzado
significativamente ensu objetiveo de representar
y defender los derechos e infereses de sus
asociadas, fortaleciendo su gestion hacia la
equidad, el desarrollo humano sostenible v el
ejercicio de sus derechos; dispuestos por la
Constitucign Politica del Estado, 5in embarga.
pese a contar con equipos técnicos en los
nuave departamentos, ACOBOL no ha logrado
sistematizar toda la informacion sobre los
procesos de acoso y violencia politica:

Loas datos que muchas veces nos faltan
son. en materia penal, saber exactamenta
an gque esta 8l proceso en todos |os
casos, S hien iememes  Assiaciones
Cepartamentalas (ACOF que nos podrian
ayudar a hacer e zeguimiento, mo todos
los técnicos son abogadas o abogados; v
pard hacer saguimianio necasitas personas
especializadas o conocedoras del derecho
gu= sepan en.gqué instancia =sta, cuales som
los ziguientes pasos a seguir. Por ello no
tenemos un =eguimiento nouroso de odos
s casos denunciados, qud  obstaculas
serios han podido tener, par gué ng estan
avanzando, =50 a detalle no tenemos
{entrevista a exabogada de ACDBCL, 20210,

For abra lada, existe una demanda de las
concejalas para fortalecer sus capacidades
técnicas como autoridades, en la generacian
de normativas ¥ politicas municipales, comio
an pracesos de formacion v o capacitacion.
focalizanda los manicipios rurales Jentrevista

ala presidenta de ACOPANDD, Pandg, 2027),

En cada uno de les municipios =por la
meres, 8n las capitabes de departamenta-,
bag A0 vendrian a ser las Instancias que
ectdn luchands cantra la violencia y &l acosa
politico, pero no siempre es asi, tambign es
ciarto gque no hay mucho presupuesto para
contratar mas LECnicos cormd S requisrg para
poder hacer wn trabajo de sensibilizacion
v capacitacidn, de informacidn sobre todo
en los municipios rurabes para que asi las
concejalas 58 sientan protegidas v apoyadas,
gata seria una buena medicing para calmar
esta situachon porgue la viglencla v el agdaa
politico es mucho mas da lo gue se escuchs.
{entrevista a la presidenta de ACOPANDO,
Fandp, 20275

712 Asociacidn de Mujeres Asamblelstas
Departamentales del Estado Plurinacional de
Bolivia (AMADBOL)

Cespués de un proceso de  reflexion
analisis sobre la situacidn de mujeres que
gjercian cargos publicos. sus limitaciones ¥
problematicas. en el 2016 se cred la Asociacion
de Mujeres Asambleistas Departamentales del
Estado Plurinacional de Bolivia (AMADBEDL)
con el objetivo de fortalecer el ejercicio pablica
v politics de asamblelstas departamentales.

El 26 de agosto de 2017, AMADBOL obtiens
su personeria juridica, naciendo formalmeants
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a la wvida publica como organizacion de
naturaleza asociativa, sin fines de lucro, ¥ gue
agiutima a mujeres asamblaistas, titulares vy
suplentes, de los nueve Gobiernos Autdnomos
Departameantates (GAD). Tiene como objetivo

~aoontnbuir en la organizacion,
representacion vy fortalecimento de ia
participacion politica v ol desempeno de las
frjeres asbrnbleistes en la gestibn pablica
departamental y nacional, a traves de la
articulacidn v promocidn de espacios de
coprdinacian, reflexion o debate =obre
la participacion v liderazge de las mujems
en  las  politicas  poblicas,  sectoriales,
departamentales y naclonales, vinculadas al
cdesarrollo integral v scstenizle, mejorando
las condiciones de vida de las mujeres en el
mareo de B Constitusidn Politica dal Estada
Plurinacional de Bolvia v las disposiciones
normativas aplicables {art. 3 del Estatuto
Crrgdnicod.

En 2017, con apovo de la Coordinadora de la
Mujar, AMADBOL elakord su Plan Estratédgico
Institucional vigents hasta 2022, el cual, entre
sus  lineamientos  estratdgicos, contempla
la defensa del derecho a una vida lbre de
viclencias contra las mujeres: “Alrededor de
120 asambleistas departamentales llegadas
de todo al pais iniclaron o procese de
elaboracidn del Plan Estratégico Institucional
gque guiard las acclones a desarrollar desde
AMADBOL durante los préximes cinco afios”
[Observatorio de Génere de la Coordinadora
de la Mujer, 20173,

El 20 v 3 de enero de 2019, AMADBOL realizd
su Primera Asamblea Macional Extracrdinaria,
en la ciudad de La Paz, para presentar v
aprobar sy Plan Operative contra el Acoso
v Viclencia Politica, que contermnpda algunas
acclones v estrategias de lucha contra este
flagele. Entre ellas estd la conformacicn de
un equipo que coadyuve al "seguimiento
de casos de wviolencia v acoso politico de
asamblelstas mujeres en  nivel nacional®
¥ a la implementacion de una estrategia
comunigacional contra el AVP en el medianc
plaze, Asimismeo, la Asamblea delimits v aclard
las funciones de la Secretaria de Derechos
Humanos v contra el Acoso v Viclencia
Folitica, encargada de la implementacion del
Flan (Asamblea Legislativa Departamental de
La Paz, 2019,

Desde su creacion, AMADBOL desarrolla
diversas acciones para fortalecer capacidades
de las asamblzistas departamentales en el
gjgrcicio de sus funciones v sus derechas,
particularmente en la prevencion del acoso
v wviclencia politica; v para consclidar su
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estructura organizativa. Mo obstante, la faita de
un equipa tecnico v fuentes de financiamiento,
entre otras factores, limitan el aicance de sus
acciones, sabre todo las referidas a casos de
ANP

(.0 no sclo las mujeres gue en la oposicicén
estan siendo acosadas, sino tambian las del
aficialismea, Yo soy conscignts de gque o
derechos de las mujeres nos han castada
Sargre, no ez una cesion paternalista de
nadie, muchas mujeres han tenido gue luchar
para lograr la presencia de la mujer en politica
fantravista 4  asambleista  departamental,
2027

7.2 Organizaciones de la sociedad civil en
defensa de los derechos de las mujeres

La mayorfa de las OMG en el pals articularon
agendas comunes sobre lgualdad de género,
contra la  discriminecidn, en defensa de
los derechos sexuales v reproductives, el
acceso al sistema de justicia, la participacidn
politica, contra la violencia de género, entre
otros objetives  (Sanchez et al, 2018). Es
importante resaltar el papel de las ONG
en los avances normativos sobre derechos
politicos de las mujeres y. especificameante,
en e acompafamients 2 la elaboracion e
implementacién de la normativa especifica
contra el acoso v la violencia politica. Entre las
OMG se puede destacar:

721 Coordinadora die [a Mujer {CM)

La Ck es una red de 22 institugionas afiliadas
qgue 52 ha constituide en un referente a nivel
nacional & internacional. Cuenta con una
experiencia de 35 afios de trabaje en procesos
de fortalecimiente de las mujeres v sus
arganizaciones, en el ejercicio de sus derechos,
generacion de espacios de  articulacion,
construccion de agendas e incidencia politica
v =ocial

Esta red ha contribuide, junto al movimienta
de mujares del pais, en los avances normativos,
la constitucionalizacion de los derechos de las
mujeres, la consolidacidn v posicionamiento
de |la paridad an la legislacion electoral v la
participacion y representacidn paritaria de las
mujéras an las instancias legislativas.

En los procesas electorales, |unktd a sus
afiliadas, la CM ha liderado acciones de
movilizacidn e incidencia pelitica para
posicionar la agenda politica desde las mujeres,
demandar el cumplimiento de la paridad v
promaver accianes para una participacion



¥y representacion politica de las mujeres en
igualdad de condicienes v libres de acosc v
violencia politica. La Agenda Politica desde las
Mujeres {2013-2024) fue construida de forma
participativa como instrumento de incidencia
paraimpulsar ladespatriarcalizacian, a partir de
unnuevo modelo democratico v de convivencia
social con igualdad sustantiva, Uno de sus ejes
astrategicos es la democratizacion del poder v
participacion politica de las mujeraes®®,

Las campafhas “Listazs para las Listas”
(2009, "50 v 50, Paridad es Ahora”™ {20143,
¥y "#PROTAGOMISTAS: Paridad - Poder -
Juventudes™ fueron un aporte importanta a
los derechos politicos de las mujeres en |a
ultima decada, Asimizmo, su Observatoria da
Género contribuye a la produccion v difusion
de informacidon sobre los avances de la
participacion v representacidn politica de las
mujeres, ¥ al estado de situacion del acoso y

violencia politica como parte de las acciones
de incidencia politica en pericdos electorales
y no electorales, En ese marco, mediante su
plataforma ¥ redes sociales se exponen casos
de acoso y violencia politica que denuncian
concejalas y asambleistas 3 esta institucian, en
cumplimiento de la normativa v de exigencia
de respuesta por parte dal Estadeo; “Los casos
que recibimos de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, los mas fuertes eran como
nuava casos, que llegaron a la Coordinadora
Mujer {..) identificamos un caso de acoso y
violencia politica; ¥y acompanamos la denuncia
farmal” (entravista a directors ejecutiva de la
Coordinadora de la Mujer, 2021).

En el cuadre 8 se mencionan ¥y dascriben las
institucicnes ¥ crganiZaciones afiliadas alared
de la Coordinadora de la Mujer que cuentan
con proyvectos de sarvicios, acciones  de
prevancion v atencidn da casos de AVE.

Cuadre 7 Institucienes gue trabajan en @l tema de AVP

Rt (o]

Centro de
Promocién de la
Mujer Gregoria
Apaza (CPMGA)Y -
El Alto

B cinrimmn

Trabaja en la cludad de E| Afto promoviendo la igualdad v
equidad entre hombres v mujeres. Sus acciones priorizan el
compeonante de cludadania activa, brindande procesos de
formacldn, capacitacidn v acompanamiento al cumplimiento
de la Ley 243, Estos servicios se dan también en periodos
glectorales v poselectorales, difundidos a travas da su
Dbservatorio Politico Ubatatafa ("Mirando nuestra realidad"),
gue brinda informacién sobre las/los candidatasfos v sus
derechos peliticos.

U radio (Redio Pachamama) desarrolla ciclos de programas
dirigidos a promover una participacién politica de las mujares
libre de vickencia,

Equipo de
Comunicacion
Alternativa con
Mujeres (ECAM) -
Tarija

Trabajz por fos derechos de &5 mujeres promocionando
¢l derecho a una vida libre gin viclencia, derechos politicos
v derechos econdmicos, v la construccion de una agenda
ciudadana de las mujeres, en el marco de una distribucidn
equitativa de la rigueza, a través de la comunicacion v la
infarmacian coma deracho.

Casa de la Mujer -
Santa Cruz

Su objetivo es contribuir & 1a creacion de un espacio autdnomao
¥ democratico de mujeres, integrando aspectos de clase, etnia
¥ generd, ¥ gue aporte a un movimiento social amplic gue
establezca nuevos valares humanos v reconozea la dignidad v
los derecheos de las mujeres.

Brinda servicios de capacitacion v farmacion para fortalecer
las capacidades de las mujeres en el ambito publico-politico; ¥
cuentaconun medio de comunicacion radial: Radio Alternativa,
que difunde mensajes educativos para publicos amplios.

e Agenda Palitics deads Ly Moo plenlen isis afes temalises e 1 Demeerabisssdn del padar ¢ parigipesian palfics; Eje 2
Gesmentae cultural, simbolico w material del pasriarcsdo: Eje & Garantias v cordiciones para o aleracio g derecha o vivir liores de
vickancla; Eje 4: Autanaméa y subodotarminacdn do los cusrpos oa lat mujeros v Dorachas Saxusies ¥ Repraductivas (DS0DRY;, Ele 5 Au-
boerarmie eConiImica. atdeno sguilellve & retursos, rébajl, revakirizacidn del trsbdo gomeitico v de cukdado, Eje 6 Justkss ambiental

con justicia de pénem

ESTUDe D E0EEE EL ESTADD DEl &CDE0 Y WIDLERD
EOLIMCA CORTRA LaS FUUER ES S8 D00

105



106

Centra Juana
Azurduy - Chuguisaca

Es una Institucion de desarrollo soclal, cuvos principales eles
de trabajo giran scbre viclencia de gédmere, acceso de la mujer
al poder politico, a la foermacidn tecnica ¥ al emplac. Entra sus
programas de acceso al poder politico destaca el de Accidn
Politica de Mujeres,

Radio Encuantroconstituye parte desu estrategia comunicacional
participativa orientada al cambio social v empoderamiento de
las mujaras,

Instituto de
Farmacidn Faermenina
Intearal {IFFL) -
Cochabarnba

Lu mmisidn s contribuir 3l logro de una sociadad justa v eguitativa,
pramoviends y fortaleciendo la cludadania plena de las mujeres,
El IFFI se ve como ordanizacién fortalecida, promotora de la
lgualdad v equidad de género, innevadora, con impacto social
en al empoderamiento ¥ ejercicio de los derechos de las mujeres
con base en la corresponsabilidad del cuidade v el horizonte de
costenibilldad de la vida,

Coordinadora de la
Mujer (COOMUIER)
- Bemni

Busca constituirse on un aje articulador de los movimientos de
mujeres, trabajando bajo 8l principio de apertura @ inclusion,
fspira a ser referente de orientacién vy capacitacidn en
organizacion, participacion ciudadana, difusion de laves a favor
da las mujeres, v de difusion de propusstas de tecnologias
productivas gue mejoren fa vida de las mujeras benlanas

Fuenta: Elaboracsn can datos de la Coordmadora de la Mujen 203,

7.2.2 Observatorios desde la sociedad civil

En los ultimos anos, desde la sociedad ciwil
=2 han impulsado cbservatorios gue tienan |la
finalidad de promover v Facilitar la genaracién
de conocimiento. Uno de los temas gque ha
dinamizado la actividad de estos observatorios
es la informacion sobre participacion politica
de las mujeres, siendo el acoso y la viclancia
politica uno de los asuntos generadoras de |a
misMma.

Los observatorios constituyen ventanas donde
la ciudadania puede recabar ¥ accedsr a
informacion sobre la participacion politica de las
mujeres, haciendo seguimiento a la produccian
de estadisticas, bancos Jde2 datos v @ una serie
de publicacion=s gue permiten gestionar el
conacimiento.

Cuadro B, Observatorio de ia sociedad civil, segun descripcidn de actividades

Diospresinrio s iornm
Chservatorio Es un espacic virtual que visibiliza la dindmica de las Organizaciones
de Defansoras y de |la Sociedad Civil (QSC) v a los/las defensores/as de derechos,
Defensores de para denunciar y prevenir restriccionas a los derechos civiles v
Derechos politices, creando conciencia sobre la situacidn ¥ el contexto en
el gue las organizaciones defenseras de derechos desarrollan su
accidn, Es una iniciativa de fa Unidn Nacional de Instituciones para
el Trabajo de Accion Social (UNITAS)
El acoso politico hacia las mujeres es uno de los temas a los gue
realiza seguimisnto,
ESTUDD SIERE Bl ESTADD DEL ACDEO ¥ VDLERDOA
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Observatorio

de Génara de la
Caordinadora dea
la MMuper

Es una herramienta de incidencla politica gue busca reforzar
Iniciativas sobre derechos de las mujeres v equidad de género en
Balivia.

Trabaja con wuna plataforma digital de informacion diversa que
apunta a generar un espacio publice proclive al debate, la reflexién
¥ la generaciin de conecimientos ¥ propusstas.

Realiza seguimienta, recopila v difunde norrmativa, analiza, datos,
noticias, investigaciones, propuastas v testimonios relacionad os con
la desigualdad qua viven las mujeres con relacién a cinco termaticas;
violencia, participacidn politica, transformacidn cultural, derechos
sexuales v derechos repreductives v autonemia econdmica,

Ohservatorio
Palitico
LIfiatatana
(UMirands nuestra
realiclad™

Es un espacio promovido paor @l Centro da Promocidn da la Mujer
Gregaora Apara para el control social de la gestidn municipal de EI
Alta, respecto a la participacidon politica de las mujeres, 12 situacion
eeondmica con enfoque de adnero, los sectarss amprosariales v
ricroempresariales de las majeres v la violencia de género, entre
otros,

Analiza la situacidn de los dorechos humanos de 38 mujerss v su
participacién en el proceso electoral subnacional en el municipio
die El Alo, Promusve gue mujeres autoridades, dirigentes v
personzlidades adopten medidas orientadas al ejercicio pleno
de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, a su
participacidn politica ¥ al respeto a8 sus derechos 2CconGmicos v
laboralas,

Cbservatorio
chel Centra de
Invastigacicn v
Fromocicn del
Campesinado

Es un espacio de analisis v reflexion sobre diferentes hechos que
afectan o pueden afectar los derechos de los pueblos indigenas
originarios, campesings v de la madre tiemra,

Lino de los temas de seguimients dal Observatorio de CIPCA exs [a
participacicn pelitica de las mujeres,

(CIPCA)

7.3 Miradas y acciones desde las mujeras
para una participacién politica libre de
violencia

Desde sus travactorias politicas, las mujeras
candidatas y en ejercicio del cargo identifican
acciones v estrategias para desarrollar al
interior dal sisterma politicea vy enfrentar las
transgresiones a los derachas politicos, v para
ejercer su derecha a vivir una vida libre de toda
tarma de violencia.

7.3 Denunciar todo acto de violencia y acoso
politico

Las mujeres wvictimas o gue conocen casos
de acosa v wiclencia politica al interior
de los Organos Legislatives o en  las
organizaciones  politicas, consideran  gque
laz practicas de hostigamients, amenaza,
chantaje, persecucion o exclusidén deban ser
depunciadas por constituir una barrera al
ajercicio y participacidn politica:

Yo crep gue S8 debe recurmr o las
autoridades cel parficlo o & ofras migeres
que yva han pasado por estas situaciones,

pergue pueden orentar y wer alternativas,; o
peor gue pusede hacer una mujer es callarse
Mosotraz somos electas, por lo tanto, no nos
pueden sacar del cargo, ni abwrrimos con sus
Presiones ¥ persecuciongs, nd puadan estar
haciendo amenazas, Mosolbras tenemos loyes
gue nos protegen, por eso es importante
denunciar (entrevista a exasambleista
cepartamental. 2021,

Ma nos debemos callar v aguantar, o
primers gue debe hacer la compafiera es
acudir al jefe de bancada v contarle. Yo no me
callaria vy como tengo cierta confianza con @l
jefe del partido acdiria & &f para contarle 1o
gue estd pasanda, tambedn le avisarla auna de
las exautondades que pueden aconsejarme
cémo prosegsr. ¥ sk no me escuchan ellos,
les. amenazaria, les diria; “Voy a hacer una
coenfergnciy de prensa”, Tendria oue buscar
canales, pera (o mportanbe es no callarss
lentrevista a asambleista plurmacional, 2021)

El prablema estd en gue nos callamos
y eSO e 05ta Dien Mosotras, al momaento
de =ser elegidas por el poesblo debemaos
asumir la funcidan publica, debemos cumgpdir
cen fiscalizarn legislar v deliberar, esas son
ridestras funciones, perd parece gQue a las
autoridades del Ejecutivo les molesta eso

ESTUDe D E0EEE EL ESTADD DEl &CDE0 Y WIDLERD
EOLIMCA COWTRA LAS HUIER ES Sh D04 ik,

wor



108

¥ reaccionan de omala manaera, e agarran
directamente con amenazas, enfrantamisntos,
atermarizandonos; no podemos dejar gue
pasen ezas situaciones. debemos denunciar
a nuastras organizaciongs, al partide ¥ 5 8s
nEcEsario o o prensa v a la Fiscalia {entrevista
a asambleista deparfamental, 20270,

5i denunciamos, el jeez es del partido
oficialista, al alcalda &5 igual aficialista, a saa,
na hay jushicia pera las que estamos en las
minoarias, tal vezr lo gue podemos hacer es
colgar en las redes sociales, de esa manera
me parece gue deberiamos actuar {enbrevista
a concajala municipal, 2021)

Se advierte gue la mayor presencia de mujeres
en los diversos espacios del poder paolitico
ne solo ha permiticde visibilizar una serie de
practicas de AVP; también ha posibilitado
cuestionar |a [doica masculing que caracteriza
el modo de hacer politica Actualmente,
muchas mujeres son conscienies de |a
importancia de sentar una denuncia por AVP
¥ conocen que la denuncia no solamente
puede sar hecha por la victima sino también
por sus familiares o por cualguier perscna,
en forma veribal o escrita. Muchas saben gue
esas denuncias deben remitirse a autaridades
que tienan la responsabilidad de recibirlas
v/o procesarlas. Pero, por ofro lado, algunas
mujeres consideran que las redes sociales
y los medios de comunicacion pueden ser
utilizados como medios de denuncia pdblica
ante sus agresores, Sin embargo, el AVE es
un fenamenc poco reconocido, sobre bodo
por las nuevas lideresas y jovenes autoridades
mujeres, por lg Que 85 necesario seguir
socializando la norma y sus procedimientos
para que las nuevas gensraciones de mujeres
politicas identifiguen v denuncien el AVP ante
las instancias pertinentas,

La Ley 243 establece que los servidores y
servidoras poblicas gue conozcan hechos
de acoso y wviclencia politica hacia mujeres
candidatas, electas, designadas & en ejercicio
de la funcidn poblica tienen la obligacion de
denunciar, de lo contrario estarian encubriendo
gl hecha: “Mo se pueden callar, porgue eso
significa ser complice v eso también tiene
sancign segun la Ley Z43, asi que es mejor
denunciar” (entrevistaa exconsejala mu ricipal,
202703

En afects, la exconcajala entrevistada asevera
gue. en caso de gue el hecho de AVE no saa
denunciado por el servidor plblico, este puede
ser procesado y sancionado segudn la ley, al
incurrir en complicidad,

ESTUDeT SOBRE Bl ESTADD DEL ACDHEO ¥ VIDLERD A
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A pesar de laz medidas asumidas para
promover la parficipacion de las mujeres, no se
han desarrollado las acciones suficiantes desde
el Estado para garantizar los derechos politicos
de las mujeres ¥y gue puedan occupar puestos
de responsabilidad sin ser amanazadas, ni
acosadas.

7.3.2 Formacion vy capacitacion de las mujeres
para su empoderamiento

La=s concejalas y asamblaistas sntrevistadas
consideran que el nivel de formacion de
las autoridades an ejercicic es algo muy
importante ¥ que no =olaments debe centrarse
en la educacion formal. Los procesos de
educatidn no formales parmitén 3 las mujeres
mejorar sus capacidades v habilidadas en la
politica, ¥ asumir cargos con mayor seguridad
¥ compatancia:

Ante todo, el concoimiento de la normatida,
luego la capacitacion v actualizacion
pormanente, estas dos ticnen quae Sor AuSstra
fortaleza para poder afrontar  cualkguier
adversidad. Si conocemos 13 ley, entonces
los hombres van a tener mas cuidado; v si
estamas preparaclas, por supuesto gue v
habar menas vialencla ¥ acoss (entrevista a
asambiledista departamental, 20213

Per mas formada gue una oste en la
wrdversdad, necesitamos de concormientos v
habllidades ezpecificas gue son de la palitica
¥ gue necesitamos agrender rapidamente,
ese Bs el problema que ywo v varias de mis
companeras hemos atravesads, sobre todo
las Que somos primerizas en estos cargos
tan impartantes {entfevista a asamblaista
departamental, 20215,

Las mujeres tienen claro que la educacion
incluye una serie de dimensicones, desde el
fortalecimiento da la autoestima hasta |a
utilizacion de diversas herramientas, pasando
por al conocimiento de temas especificos v de
los marcos normativos vigentes:

Mo astd de mas gue las mujeras tambisn
lemgan  wna  formacion  scaddémica  que
complements todo o que la mujer Eiene
comd cualidades. Mo estaria mal, seria una
recomendacion para que continden desde
@l dmbite donde s& encuentran nuestras
futuras parlamentarias de las gestiones que
vienen, para que traten de formarse, a veces
no tienen las condiciones. Ez importante
formarse, salir adelante en el area que méas
las guste, En cuanto, a las mujeres ariginarias,
nosabras Ternamos genbe con &5a% cualidaces,
tememos  gente  formada, cuantas  méas
mujares estan con formacion academica seria
mepn, sin desmeracer 4 las mujersas que no
tuvigran @sta formacidn, pere 45 nNeoEsanao



quie 58 capaciten canstantements, va que al
conooimiento nunca se acaba (entrevista a
asambleista plurinacional, 20213,

Si bien las mujeres no tienen el misma nivel
tormativa, los tastimonios da las autoridadeas
an gjercicio  coinciden an la impoartancia
de la ‘'"preparacidn" para enfrentar las
responsabllidades de ocupar un cargs paiblico!

Ez muwy importante que las mueres
gstemas preparacas, por la responsabilicdad
gue Implica asumir un cargo como el oue
he elercido, ya que repressntamos a nuestra
departamento, pera mas alks de eso cuanda
una muier conoce, =abe o que hace, 25 mas
dificil gue pueda ser vickima de acosa, Los
hombres saben a quildén atacar por ko genaral
no s enfrentan a mujeres empoderadas,
sino a las mas vulnerables {entrevista a
asamblaista departamental, 20210

Moo hay mejor arma gue el conocimisnto,
&5 importante empapamos de la norma, leer
muchao sobre todo los primeros meses para
concoer come funciona la Azamblea, solo asi
M Ps VAR & Manipular O nog va8n 8 guersr
engafar. 5 blen no todas las mujeres han
tenido las mismas oportunidades de estudios
universitanos, pero al menas en la Asamblea
saben leer o, al final, se puede pedir apeya
para ir entendiendo como funckonan las cosas;
o importante es estar informadas ¥ concoer
la normativa, asi una va ganandose | respeto
da los demas v hay meanos posibilidades de
que la discnminen © acosen (entrevista a
axasambleista departameantal, 20213

En respuesta a la demanda de formacion y
capacitacion de las mujeras en el campo pubiico
v politico, AC0BCOL v AMADBOL fomentan v
promueven la gastion lagisiativa con aguidad
de género, mediante & empoderamiento y
Ia incorporacion de la perspectiva de génera
an la planificacion y desarrollo municipal.
Cuentarn con una Direccidn Ejecutiva v eguipas
tacnhicas departamantales, respectivamants,
gue promuesven & impulsan la participacion
politica da las mujeres en espacios de
decision municipal, mediante I formacion v
capacitacion como actividad prioritaria

Una de las estrategias que estamos
implementande &5 la copacitacion a las
concejalas, va qua el conocimients @3
tertaleza, por ez desde ACDOBOL hemos
venido coordinando  provectos dirigidos
na spofamante a la difusion de la Ley 243,
sing  también sobrg la gestion municipal
y  mecanismos  de  fiscalizacidn, esa e
importante para las compaferas, sobre todo
en esta primera etapa de su pestion coma
concejalas (entrevista a concejala municipal,
202,

Ma  hay  major coss gque  buscar
asgsaramiento ¥ capacitacidn  en i3
Agaciacion de Concejalas y Alcaldesas del
Departamento, Interiorizarse de que es lo gus
dice la norma, asi para poder acudir siempra
consuftando, preguntado, buscando criterios
diferentes, opmignes diférentes para poder
levar adelante v buscar una respuesta a lo
que e=td pazando, v el valor lo da ese mismo
haecha da la violancia, porgua uno ampis?a a
SENtir Bs presian ¥ esa mismea preskn a uno
le va endurecienda, & va formando, hace que
tengamos curiosicad de preguntar, de buscar
respuesta de cudl es e procedimiento a seguir
(antravista 4 concajala municipal, 20213

Las mujeres que va han sido awtoridades
ya tiensn experiencia, y buenc. las que por
primera ver estamos en esta actividad de
la palitica no conocamos muchas waces ni
sguiera neestras propios  derechas como
mujeres, Inclusive, va posesionadas, a weces
na - conocamos neestros  derechos como
auvtoridades, Las autoridades mujeres de mi
municipio Ya hemos empezadoe a participar
de talleres y curscs ¥ ome encantan esos
talleres gue nos= estan dando en Swcre,
nas askd ayudando bastante, porgue a un
principio yo me senkia a ratos moy mal, era
COMme para doejario esto v bueno va me estoy
acostumbrando @ este mtmo (entrevista a
concejala municipal, Chuguisaca, 2010,

El rol de ACOBROL es impaortante no solo
e la capacitacion de lag concepalas coama 1o
hace, sine también en el acomoahamiznto, en
la asesoria sobre todo a las concejalas mds
vulrarables, Cuandd una asld @0 el cargo
surgen muchas dudas v tenemas lemor &
equivocarnos, entonces es iImportante contar
Con apoyo ¥ mepor sies dela propia Asociacidn
(entrevizta a exconcejala municipal, 2021]

Les  capacitaclones fon muy  buenas,
nos ayudan & mejorar nuestro trabajo en
la  Asamblea Departamental. Yo o estoy
aprendwndo mucho en este pooo tiempo, solo
sigeriria continuar <on 185 Capacitacionas
sabire todo para las sulordades gue venimas
de provincia (entrevista a asambleista
departamental de Santa Cruz, 2021,

En definitiva, las mujeres consideran que
mientras mas proparacdas estdn, saa por la
formacidn académica o por las competancias
desarrolladas mediante procesos educativos
o formales, existe menos pasibllidad  de
sar victimas de AP Por tanto, demandan la
necesidad de fortalecer el empoderamiento v
la actoria politica, la gestién pdklice v politica
de las mujeres desde el reconocimients
de su diversidad., Ademas, demandan la
formacidén de nuevas lideresas jdvenes para
garantizar la continuldad de su participacidan
¥ de la democracia paritaria en el sistema de
representacion politica,
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¥.3.3 Alianzas y articulaciones entre mujeres,
caming a la sororidad en la politica

Fara las mujeres es importante construir una
estratagia de prevencidn del AVP, desde |a
articulacion y alianzas entre mujeres. Esto
implica establecer una relacion mas cercana
entre las mujeres politicas v en ejercicio de
cargos, para compartir sus vivencias v dar un
sentido feminista a su accionar politica. Por ello
rasulta refevante construir redes de apoyo entre
Mmujeras:

Es Importante gue podamos  alismos
entre mujeres, para gue cualguier problema
guke  suceda padamos  soluckonarla  junias,
asl unedes e mds Taell brabajar v hasta
enfrentarmos. Aungue parece dificl porogue
ne todas tememes el mismo caracter, pero
creo gue es importante por lo menos mientras
aslemos an eble cargn durants asbos cinco
afias, por mas vusitas gque e dey no vea olrs
opcldn sl guersmos hacer gesthin {entrevista
a concejala municipal, 2021}

La wnidad anlre  mMujeres @i muy
Importante, por sjemplo, en mi monicipio
=omos tres comncejalas, =l las tres vamos a
gstar caminandos unidas, si vamos a ooincidin
en todas las opiniones o 51 vamos a estar una
en defensa de la otra, Slempre Yamos B ganar,
perd Sl NOS vamos 3 separar Yy no Yamos
a tener el misma lireamiento, No vamos a
poder hacer nada, En ese sentida, si yo viajoa
algun lugar v hay esa torma de gastionar, me
way Con mis compateras, no las dejo aquil an
il municiplo, vamos juntas a gestionar algo,
juntas wamos a tramitar alguna necesidad de
nusstras comunicades, juntas estamos 8n
tada, asi nuestros compansras no 5¢ abreven
a atacarmos porFgue &l se meten con una, se
meten con las tres {entrevista a concejala
municipal, 20217,

La unidad antra mujeres conduca a la blsqueda
de relacionas positivas v alianzas con ofras
mujeres, para ejercer el cargo sin hechos de
acos0 vy vinlencla polifica,

Lew impartants o5 hacer buana gestidn v
PArs @50 ed NECESARIG UNrnos entre mujenes
y hacer equipo para que no tengamos trabas
ientrevista a concejala rmunicipal, 20021,

Estamos hackenda frente a la
discriminacién, ya gue en mi Concejo una
de mis compafieras es muy mawvor, va debe
pasar los 70 anos v algunos de fos concejales
la marginan por su edad, pero Que podemos
hacer sl ella fue electa par la gente y estd
en el cargo, por lo tanto, hay gue apoyvarla,
llevarla a las reuniores v a laz gestiones. Ella
as muy inteligente v su experiencia nos avuda
rentrevista a concejala municipal, 2021,
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Es una wergldenza gue nosotras no
apoyvemos a obta mujer, o no la defendamos,
an vez de defenderla, la tratamos de hundir,
con comentanias del uno v del otro, pero, en
cambio, hay tambien concejalas gue desde
el principio te dan todo ¢l apoye, 50 58 nota
rapido ¥ es bueno, asi una o S8 sienbe sola,
va gue =l estamos unidas podemaos llegar
lejos, eso yo les digo a mis colegas, va nos
astamos antendiendo (antravista a concejala
municipal, 2027,

Hay algunas sutoridades origenarias gue
aln son un poquite cerradas. todavia no o
entigndan ¢ste tama, qua la mujer tambisn
tiene derechos para actuar enla vida paolitica,
por esp o es Importante que las concejalas
es5temas unidas para que no nos atropellen,
por esa estamos coordimado constantemente,
astamas formando un @guips {entravista a
cancejala del rmunicipio de Chayanta, 20215

Sibienlas mujeres reconocen Que, 2N OCasiones,
las relaciones entre mujeres tienden a ser
complejas v competitivas a causa de craencias
sobre el "falso apoyo” gue se otorgan entre si,
simembargo, en el espacio politico es necesario
generar unidad entre mujeres con el objetivo
de "hacer una buena gestidn” v de contar con
estrategias para desarrcllar sus funciones sin
ahstaculos.

Ademas, las mujeres concejalas electas con
trayactoria en organizacionss sindicakes no
rampen su relacidn con las mismas durante
el pericdo de ejercicio del cargo, porgue las
accionas gue desarrollan las mantiens en
contacto v, en muchos casos, resultan ser sus
aliadas para su trabajo:

Es importante contar com apowe de las
autoridades de la organizacidn en  aste
trabajo, primers asboy trabajando de manera
carcana con my direcckdn sindical, luego estoy
bajando & mis autoridades de la comunidad,
luego me estoy gonando | confianza de las
auboridadas de las poblacionas mas cercanas
de otras comundades. En mi municipio hay
dos ayllus, vo balo a los dos aylius para reciblr
25 apoye por parte de nuestras autoridades,
pero, no ha sido facl ingresar a las distinkas
carmunidadess del municipiho paraus sabemos
gue zon comunidades muay lejanas ¥ euesta
flegar, pero este trabajo es importante
{entrevista a concejala municigal, 20621,

Hay gui bajar a las provincias para infarmar
an los ampliados lo gque estamos haciendo,
a ellos nos debemos, por su apoyo hemos
llegado a estas mstancias de reprasentacion,
ellos nos guian en ¢ trabajie que estamos
realizando (entréevista & asambleista

departamental, 20210,



7.5.4 Corresponsabilidad en el dmbito pdblico
¥ privado

Segun sus testimonios. las mujeres no viven sus
derechos politicos v suU ciudadania de manera
plena ¥y en condiciones de igualdad con las
hombres. El problema radica en la creencia
de que hay espacios en los gque las mujeres
no deben ni pueden ingresar, ni permanecesr,
a causa del sentido de responsabilidad por su
trabaje reproductivo. Esto ha venido limitande
y condicionando su participacion en el aspacio
publico=politico, a la vez gue ayudando a
raconccer la importancia de trabajsr en la
corresponsabkilidad en el ambito publico como
an el espacio privadao.

Trabajar con los hombres es importante
para hacerles valorar a la mujer, porque hay
algunas hambres gue no valaran el trabajo
de la mujer, gue sigueen viendo a la mujer
come un obisto, un adorno o alguen gue
tiene gue soporktar todo por el hecho de
sar mupar, Paraciara que hemas: superado
on aile $i'2||¢ EEl0s aspecios, perd na es asi,
por es0 &5 importants trabajar incluso desde
el hogar, ez un trabajs grande para realizar,
rara fortalecer a la mujer desde tode punto
iz vista, paro 5 |a Wia pars lagrar la igualdad
fentrevista s asambledista plurinacional, 20213

Parece muy dificl de logras, pero es
importante hacer entender gue, tanto en la
cashcorma en la Ssamblea, mujeres vy hombras
tenemes los mismos derechos, por bants,
no deberia haber problemas como el acosgo
politice que surge de asa diferencia. porgue
nasakras  supuestamente no deberfamos
astar on estos cargos por @l simple hocho
de ser mujeres (entrevista a asamblelsta
departamental, 20217,

Las mujeras indicanque an difarentas ocasionas
fes obligan a realizar actividades y tareas que
tradiclonalmente son asignadas a las mujeras,
como encargarse de la branscripcion  de
Actas, de la limpieza de la oficina, entre otras,
consideradas tareas propias de "como debe
sar una mujer” desde las visiones machistas:

El hecha de que las muleras havamos
ingresado &l gmbite pablico gerera wna
reaccldn por parte de agquellas fuerzas ogue
quieren mantenar las cosas como estaban sin
nuestra presencia, gue nos obligan hasta a
lormar dacisionas an contra de nueskra propia
volunted; @50 No es justo, va gue, &5 coma en
la caza debe haber igualdad, en la poditica de
igual mmanera debe haber igualdad (entrevizta
a asambleisia plunnacional, 20213,

Laz mujeres autoridades ofectas cuastionan
la wision patriarcal v son conschentes de |a
responsabhilicdad que asumen por la division

sexual del trabajo  vigente. Plantean la
necesidad de un reparto  equitativo entre
mujeres ¥ hombras del trabajo doméastico
¥ de cuidado en la familia. En la palitica, Ia
corresponsabilidad debe primar enlas acciones
que dasarrollan con una distribucion equitativa
de las mismas entre hombras v mujeres,

Pese a la= rasponsabilidades asumidas en
el cargo electo, las mujeras no renuncian al
trabajo raprodoctivo, sola negocian al interior
de sus familias para contar con 8l apoyo
necesario o de otros familiares por lo general
MUjeres, amigas G vacinas:

La gran dificultad de las mujeres es gus
tropezamas con dos btemas, uno gQue es
netamente politice, o5 decir, 2l trabajo en ol
Caomcejo, ¥ el otro son cosas del hogar gue
estanahi vy no por serconce|alavas aclvidarlas.
Por eso, lo mejor es haklar ¥ organizarte para
que, con la ayweda de la Familia, una se libare
de ciertas responsabehdades vy se abogua
mas a eske trabajo del municipla, Mo es
facil, 1a werdad, pero lo estamos intentando
(entrevista a concejada del Gobiemc Municipal
de Chayanta, 20210,

ko ha sido facd, Soy madre soltera, yo ma
trazlade de mi provincia con mis dos hijitos en
adad de coleaio, me he tenido gue croanizar
¥ ensefarkes & mis hijos o cuidarse, a cocinar
y a lmpiar la casa, ya que por la genesal antes
de la pandemia yo salla temprana de la casa
v llegaba en la noche la mayoria de los dias
(entrevista a asambleista departamental,
2021

Todo el pericdc qQue estuve  Ccomo
asambieizta he delegado el cuidado de mis
dos hipbos mas pequelas a mMi 9spose, ¥
me ving a la ciudad con mi hijo mayar, asi
nos hemos dividide las responsabilidades,
claro, cada vez que me toccaba salir a mi
provincia escapabamos con mi hijo a la casa,
a ver a mi familia {entrevista a asambleists

departamental, 2021,
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VIll. DESAFIOS Y RECOMENDACIONES

Al estudiar 2l acoso v violencia politica en
al marco de la paridad v alternancia, v en un
contexta politico v de la politica altamente
pofarizade, se identifican desafios para las
politicas publicas ¥y normativas en aciual
vigencia sobre 105 mecanismos de prevencion,
monitoren, atencion y sancion de las mujeres
frente al acoso ¥ violencia politica. Esos
desafios responden a lo Que ¥a €5 un Consensa,
los  significativos  avances normativos v
politicos no tienen una correfacidn con su
implementacidon, v el acceso cuantitative de
las mujeres a los espacios del poder, por 1o
mismo, no 85 acompafiado por condiciones
aue las protejan de la violencia en el eercicio
de sus derechos politicos.

A las limitaciones en el alcance de las politicas,
la ambigtedad normativa sobre 2l AYE v una
notoria debilidad  institucional del sisterna
poditico fermal para garantizar su cumplimiento,
e afade la persistents  institucionalidad
informal, patriarcal v colonial gue tiene
fuerte arreigo en la sociedad, en general,
¥ Bn los partidos v agrupaciones politicas,
arganizaciones sindicales v comunitarias. en
particular, A elio se agrega la aun poco flexible
division sexual del trabajo, scbre todo del
cuidado, nicieo duro vy presente en las normas
informales.

Mo gquedan al margen las peligrosas fisuras ¥
la riesgosa fragmentacion del sujeio politico
mujar a caudsa de las diferentes posturas
idenlagicas v presiones partidarias vy sindicales
sobre las mujeres, gue las ponen como punta
de lanza en los conflictos politicos, resultando
“sacrificables” en las disputas que se dan en el
ejercicio de cargos electivos, sobre todo an el
nivel nacional, gue arosiona la unidad y fuarza
del movimiento de mujeres, la democracia
misma v la democracia paritaria; perg si
practicas de viclencia politica sin contrapasos
an mecanismos de proteccion. Pese a ello, &
independientemente de sus  alinearmientos
politico-idenlagicos, las mujeras canciden en
gue la violencia politica es un problema que
les afecta como por su geéners ¥ gue empieza
desde su seleccidn camo candidatas vy en sus
entornos cercanas, Contribuye a la violencia
contra las mujeres, su insercidn inicial al campo
politico ¥ su poco coanocimienta del lenguaje
de las normas, sobre todo si las representantas
provienan del araa rural.

Este contexto obliga a reposicionar el
problema de la viclancia politica en sus marcos
multichimeansionaies e interinstitucionales v a
encarar propuestas de politicas integrales que
pasan por la reunificacion del suleto politico
mujer, en torno a una agenda comin sobre los
problemas estruciurales que las desigualan,
discriminan v excluven, para actuar unidas,
pese a sus diferencias politicas e idegldgicas.

Ante elio, han salido a luz varios desafios para
enfrentar el problema de la violencia desde
una perspectiva feminista vy avanzar hacia
politicas integrales que mejoren [os procesos
¥ mecanismos de prevencidn, promocidn v
proteccion ante el acoso v viclencia hacia las
MUjeres.

Estos desafios plantean debates v acciones
en distinto nivel ¥ dimensiones de lgs ambitos
institucionales.

8. Politicas publicas que aborden las
desigualdades estructurales basadas en
género vy contribuyan a la democracia
paritaria

La paridad vy alternancia no debe considerarsea
un "techo" sing un “piso”, un requisito necesario,
pera adn insuficiente. Doce afios de vigencia
de |la CPE muestran que |a paridad no termina
en la aritmética o en la mera presencia fisica,
ast como tampoco en el cumplimiente de una
presidn partidaria para ".Jevantar la' maneg,
aprobar o ratificar 1o gue la dirigencia v, scbre
todo, el jefe’ de la agrupacidn politica dice™
[entravista a experta an génern. 20273, sing en
una real o sustantiva participacian,

Datrds de la presencia se esconde una realldad
patriarcal de constante violencia politica, de
coacclon para priorizar asuntos de inberds
partidario, antes gue una actitud auténoma para
hacer de su particlpacidn politica la condicidn
para impulsar v gestionar la propia agenda, v la
agenda de interés de ko socledad (entravista a
experta de OXFAM, 20213

La construccidn da la pardad estd encontrando
muchos obstaculos de camino a la democracia
paritaria. Se esperaba gue a traveés de la Ley
245 se cambiaria un sistema tremendamente
patriarcal de la representacidn v de la cultura
politica; pero con el acceso al poder apenas
gmpiezan los problemas para las mujeres,
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mastrands que falta mucho por andar en el
cumplimianto de las normas, en politicas de
proteccion contra la viclencia, vy tambisn en
la consolidacidn de una institucicnalidad mas
inclusiva,

En conclusion, para este ambito, tal como se ha
visto a lo largo del documento, 58 cuenta con un
avance numarica importante de incorporacion
de las mujeres al espacio piblico, especiaglmente
g les lugare:s de toma da decisionas por
votacion popular. Este avance ha sido producto
de una normativa que pone como RPrincipio
la participacidn paritaria de las mujeres v gue
genera sancionas a su incumplimisnto. 5in
embargo, este resultado respecto al incremento
ruméarico de |la participacidn de las mujeras, no
se ha convertido en uma aspiracion genuina
de las organizaciones politicas v comunitarias
por una democratia mas inclusiva y paritana,
gue cumplen “al pke de la letra” la normativa
fentrevista a experta de un  organismo
internacional, 2021 tampocd ha promovido
paliticas gqua remuevan los obstdculos gue
tienen que enfrentar las mujeres para entrar a
un campd politico construldo |-'L'-|I'Q-Br‘|‘|ﬂ-!‘I-TE b
estructuras patriarcales.

Este safalamientd no demerita, de ninguna
manera, la participacion de las mujeres aen
campa politica, nd su derecho al ajercicio del
poder politico desda una parspectiva sustantiva
o no, v gue han costado tantas v largas luchas
a miles de mujeres en la region, Solo plantea
diversos desaflos:  organizativos,  reflexivos,
tecnicos, informativos v tambidn aparativos gue
ermergen de las dolorosas vivencias del cardeter
patriarcal ¥ colonial del poder reinante, v de su
condicion desigual,

En ase santido, es necasario considarar que la
paridad en la participacidn v reprasentacidn
palitica de las muperes exiga el cambio en fos
imaginarios soclales v culturales patriarcales
Cue atraviesan a su vez los imaglnarios sobea la
democracia,

Al respecto, los desafios a considerar son los
SiguUientes,

=  Fortalecerlarepresentacionplurivarsa
2n o5 espacios legislativos del poder
a fin de reflejar la composicion de la
socladad baoliviana, Es imprascindibla
abrir la conversacidn sobre el valor de
Ios derechos humanos, de la otredad
vy la interculiuralidad; en  suma,
sobre la "pluralidad como wn valor”,
*  Impulsar espacios de discusicn sobre
Iz demaocracia paritaria, como modelo
de democracia para . contrarrestar
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la comprensidn de la politica coma
“guerra”, Que se refuerza con los
imaginarios v estructuras patriarcales
de la politica v 2 poder peolitico
resultando en mas viclencia contra las
mujares cuanto mayor s su presencia.
Tener presente gue la paridad es
un “procesc de construccion”, aun
inconcluso, que tiene por delante
un largo trecho para ser efectiva; es
dacir, toda la estructura legal as el
inicio ¥ no el fin; la presencia de las
mujeres es solo el inicio de un largo
caming para alcanzar los valoras y
la cultura democratica, unicamentsa
alcanzable con la garantia de una
participacion libre de wiolancia,
Fromovear la demaocratizacion
de los partidos politicos, de las
organizacionas sociales y de todos
oz espacios de todos los espacios
de participacion vy representacion
publica, comorequisitoparafortalecar
el modelo de democracia paritaria,
considerando que los partidos son
aspacios de ineludible aplicacidn de
la igualdad sustantiva v la paridad
COmo princigios dermocraticos,
Dazarrollar una  estrategia de
aducaciaon palitica ¥ comunicacianal
tendiente a constroir una  cultura
en torno a la democracia paritaria.
Promover pollticas  integrales  da
corresponsabilidad del Estado en
la proteccion de las mujeres contra
la wiolencia politica, incluyendo su
corresponsabilidad, particularments
an el cuidado, para democratizar
la actual distribucion del trabajo
doméstica en los hogares. Estas
politicas de proteccidn social de la
vida de |as personas depandientes
¥ la democratizacidn de la wvida
cotidiana al interlor de los hogares
S0 imprescindibles frara
desnaturalizar los cuidadas comao
responsabilidad gnica de las mujeres
y afectar la division sexual como
fundaments de la modificacion de la
cultura politica de corte patriarcal,
Revisar la curricula educativa v
los programas de prevencion de
la wviolencia en la educacicon, de
iguatdad politica <omoe principio
democratico, ¥ de los alcances
de la democracia paritaria €
intercultural en la convivencia social,
Avanzar en paridad politica v socal
en los programas educativos sobre
igualdad ¥ equidad de generg,
de manera integral, empezandao



instituciones  con
atribuciones pedagogicas en el
marco de los procesos  politicos,
como es el caso del propio
Drgang  Electoral Plurinacional, v
da las otras instancias estatales.
*=  Para un “poder con”, el organismo
gubernamental de geénerc debe
trabajar en la politizacion de la
esfera de la reproduccidon social,
acompafands las actividades de |a
Flataforma paralaCorresponsabilidad
Interinstitucional del Cuidado en la
sensibilizacion &  implamentacion
de politicas integrales de cuidado
en nivel nacional vy, sobre todo,
municipal ¥ posibilitar la proteccian
social de la vida de las personas
dependientes vy la democratizacidn
da la wida cotidiana al interior de
los  hogares. Estas  politicas  son
fundamentales para que la supuesta
responsabilidad de las mujeras por el
trabajo de cuidado no sa convierts an
pretexto de viclencia machista que
favorazca la exclusion de lag mujaras
dal campo politico ¥ de espacios de
decisian, v se avite asi que la division
patriarcal  del trabaje continde
victimizando a las mujeres en las
esfaras pdblicas, sobre todo politicas.

por  aquellas

£.2 Rearticulacién de los movimientos de
mujeres

Tal como an las afos noventa se logrd un
momento de unificacion de los movimientos
de mujeres en torno al problema de la
violencia' v a los derechos politicoes, hoy en
dia serd muy dificil eanfrentar los problamas
de la violencia politica sin el esfuerzo de una
renovada rearticulacion de las organizaciconas
Woolectivos de mujeres.

En los niveles terntoriales legislativos de
rapresantaciaon se adviartsa una precacupants
v creciente forma de ejercicio del poder
patriarcal: los actos de vielencia pearpetrados
mediante la instrumentacion de las mujeres,
convertidos en una nueva "herramienta de
lucha” patriarcal en una covuntura actual
propicia por la profunda polarizacion y
canfrontacion politica. Esto sucede al mismo
tempo gue surgen nuewvas formas de exclusion
de las mujeres de los circulos de decisidn de
los partidos politicos.

El "empoderamionta” o “"ganancla da poder”
de las muferes en ganeral v, especificamenta,
de las mujeres en funcionas legisiativas da

representacion y gestion publica estatal pasa
por varios niveles:

a WUn nivel de "poder interma” de
cada mujer, gue la hace singular,
vy Que e parmite reconocer su
condicion desigual, subgrdinada v de
discriminacian, suficienteparapalitizar
la cotidiano y también la expariancia,
premisa para (relactualizar gl "pacto
y alianza” entre mujeres. En aste nivel,
la politica empieza por la salida de
la casa, por politizar las cuestiones
del ambita de la reproduccion social
que, en el pais, s& han mantenido
mas en un marco redistributive de
imgresas v muy poco an relacion
con la division sexual del trabajo.

B. (&3 Elnivel del “podar con” o “junts
con” otras mujares para lograr ung
accion colectiva e incrementar la
capacidad v autonamia de una aceidn
gque beneficie a todas, puas permite
ganar fuerza con base en la llamada
hermandad o “sororidad  entre
rrujares”: “Las alianzas antre politicas
rmdjares san muy potentes, sobra todo
al margen de lo institucional. El apoys
sororo (.0 siempre ha jugado un
ral” fentrevista a edperta ferninistal.
Es esta fuerza colactiva la que
permite enfrentar la discrirminacion
v las practicas patriarcales en la
politica. Al mismo  tiempo, 9sia
fuerza conduce &l siguiente mivel

o 2y Un onivel de empoderamianto
capaz da impulsar cambios an la
realidad  (“poder para®™ en una
atmdsfara  de real participacidan
que contribuya a genarar entormos
democraticos para la escucha de
la vozr de las mujeres como ganand,
aportar a los andlisis criticos sobre los
Factores que condicionan suviday gue
actian como efementos pedagogicos;
2n suma, para lograr una verdadera o
sustantiva participacian palitica

Sobre todo. fos dos dltimos nivieles muesiran
la importancia v necesidad de las alianzas
entre ONG, colectives feministas, con 1os
argancs gubernamentales responsables de
las politicas de equidad = igualdad de gsnero,
¥ con instituciones publicas (Ministerio de
Justicia, Tribunales de _Justicia, Tribunal
Electoral, Grgano Electoral Plurinacional, entre
otrasy} mandadas a proteger los derechos
de las mujeres v a protegerlas a la hora de
hacer sus denuncias. Esas alianzas pueden
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coadyuvar a procesos de fortalecimiento de
las capacidades institucionales v teécnicas, v
abrir espacios de debate publico que, con sus
efectos pedagdgicos, amplien la democracia
paritaria.

Este desafic comprende un proceso complejo
que reguiere &l empoderamiento politico de
las mujeres ¥y &l fortalecimients colectivo dal
conocimiento de la realidad, de la legislacidn
sobre  igualdad de  géners, paridad v
democracia paritaria nacional e internacional
coma instrumentos basicos para la accion
colactiva, &l efercicio da los derechos politicos
de las mujeres v la conformacion, ejercicio v
control del poder pablico, desde la perspectiva
de la democracia paritaria.

En esta linea, surgen varios desafios:

“nodar  interna”  de
fas miljeras, potenciando sUS
conocimiegntas & informacion de
cara a una participacion politica mas
segura ¥ basada en al reconocimiento
preciso de sus derechos politicos
v da su contribucion a la sociedad,
de cara a  una participacidn
politica mas segura vy alectiva

= Enrelacion conla “ganancia de poder
con”, s& deba impulsar la generacion
de unidades oasociacionas de mujares
an cada pivel de sjercicio de funciones
legislativas  de  representacidn,  tal
COMo va axiste para el nivel municipal v
departamantal; ACOBOL, aAMADBOL
Y osus expresiones departamentales
v locales, Generar un colectivo. de
mufares al interior da la ALFP v de
las ALD. asi como un mecanismo de
coofdinacion entre los tres niveles
territoriales para encarar funcloneas, a
glercer presian sabng las comisionss de
ctica existentesan la ALR [as ALD v los
municiplos, o presidn para su creacion,
para el adecuado tratarmiento de las
situaciones de acoso v violencia hacia
las miueres asambleistas v concejalas

= En cuanta al "poder para®, se debe
enfrentar, al menos, dos  desafios
clargs.  Por un lado, crear  un
mecanismae de cogrdinacidn entre los
organcs qubernamentales a cargo de
las politicas de lgualdad v equidad
de génerg, ¥ las unidades de las
mujeres al interior de las ALR ALD v
ACOBOL, Por otro, construir un nuevo
marco  de  melacionss entre  estos
organcs estatales v los colectivos v
oraganizaciones feministas para disefar
e implementar de manera cogrdinada

»  Fortalecer al
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una agenda de demandas normativas
y de politicas a favor de la igualdad
y equidad de geénerg, gue incluya
el fortalecimiento de capacidades
institucionalas, técnicas v operativas
qua SUparan las debilidadss
observadas en relacidn con las normas
sobre paridad vy altermancia, sobre AVP
Y sUs instrumentos procedimantales,
Se debe hacer mas eficientes las
acciones puklicas de las institucionas
competentas en el combate a la
videncia politica en razdn de genero,

8.3 Soclalizacidn v operacionalizacién de
los principios de paridad v alternancia

Come da cuenta este estudio sobre AVP,
hay ambigledad v problemas conceptuales
en el mangjo de los principios de paridad
¥ altermancia en la norma legal, v en su
interpretacidn, sobre todo en los partidos
politicos,  organizaciones  sindicales v
comunitarias, Ello da pie a usos instrumentales
patriarcales de los mismos para excluir a las
mujeres del ejercicio de cargos, a través de una
serie de medios viclentos, come los analizados
en este v otros estudios sobre los acuerdos
de geastion compartida v las reacciones a |a
fiscalizacion, gue afectan mayoritariamente a
las mujeres caoncajalas de origen campesino a
indigena. Las reinterpratacionss interesadas
=2 "justifican” como zana expansion de
tradicicrnes persistentas en la organizacidn
politica v gobizrno de las comunidades v
pueblos indigenas, criginarios y campasings.

Una diversidad de irregularidades para excluir
a las mujeres se cculta bajo el nombre de
"acuerdos de  gestidn  compartida”, cuyo
origen probable parte de incluir los principios
de igualdad/paridad y equivalencia antre los
principias de la damocracia Intercultural (Ley
del Regiman Electoral, art. 200 interpratada
como propia de |la “democracia comunitaria®,
E:sla ley dispone garantizar @sos principios en
condiciones de equidad de génera e igualdad
de cportunidades. La rnorma deja en claro
gue la paridad vy alternancia atraviesa las
candidaturas pluri v uninominales para los
diferantes niveles terntonalas de los Organos
Lagislativas, & incluso da venbaja & las mujeras
en casoe de nomers impar. Por tanto, la paridad
¥ alternancia, como principios promotoras
e 1A I-E]Uﬂlﬂaﬂ Y eguidad para las mujeras
en la politica, no pueden ser equiparables a
compartir [a gestidn de un ciclo politico entra
titular v suplenta, como pratanden [os llamados
"acuerdos de gestidn compartida®.



Mo puede haber democracia paritaria si la
paridad ¥ alternancia en la representacion se
convierten en umno o mas "acuerdos de gesticn
compartida”, logrados por vias que estdn fuera
de la ley v caen en figuras de AVF como fas
descritas a8 partir de testimonios reflejados
an el capitule 5 de esta investigacion. Por
tantoc, el intento de legslizar los términos de
azsos acuerdos mediante una ey al respecto
salo conduciria a "regularizar una practica de
viglacion de derechos humanos de las mujares”
por parte de los suplentes, sea motu proprio
o a instancias de su partido. En consecuencia,
aste tipo de acuardos s6lo darian cobertura
legal & una viclacion de los derechos politicos
de las mujeres, a una nueva forma de violencia
hacia las mujeres, particularments hacia las
mispenes campesinas & indigenss.

Aca surgen varios desafios a diferente escala:

+  Impulsar uma linea reflexiva an
torno a los conceptos de paridad y
alternancia gue recupeare sus genuings
significados enraizados en el ideario
faminista v plasmadas an la normativa
en vigencia. Esta  linea emplaza
con la generacion de espacios de
autorreflexividad  entre colactivos
¥ arganizaciones de mujeres, que
posibiliten sus  intersecciones  de
clase, generacionales, culturales,
ideoldgicas wo regionalas, v Cuyos
efectos pedagdgicos cristalicen en
una wisidn compartida v construica
imtarculluralments sobre  paridad
vy altermancia. Luego, mediante el
didlogo, deberianpermeaar el rabajo dae
las comisionas de &tica, entre mujeres
v hombres leaisladores, funcionariado
pablico v administradores de justicia,

+  dentificar, desde esa visidn coman,
gué  derechos  constitucionales v
legales se estarian violando con los
“acuerdos de gestion compartida®
considerands  la violacidn de, al
meands, tres derechos: () & demscho
de la persona electa a cumplir los
clnco anos de gesticn gue manda
la Constitucidn, (i) ef derecho del
electorado 2 elegir a su candidatas/o,
v [iii) el derecho de la ciudadaniz a
contar con cambios importantes a
partir del sjercicio de una gestidn
completa {entrevista a directora de
la Coordinadora de la Mujer, 2027

=  HRevisar las disposiciones normativas
sobre paridad v aliernancia en todos
los cuerpos legales, incluyvendo [a
Ley del Régimen Electoral, con el

proposito de identificar si ellas dan
pia a ambigtedades o imprecisionss
sobre su  significado, cuales son
estas ¥ gQue camings son los
adecuados seguir para corregirlas.
= [Dhiscutir la pertinencia de adoptar
decisiones pracisas sobre las
circunstancias en gue las suplencias
son necesarias, ¥ en que condiciones
se ejercerian en cada uno de los
nivales territoriales, ya gque wvarios
analisis identifican vacios u omisiones
en la definicion de competencias
u} rolas de las suplencias,
= [Detener las irragularidadeas W
violaciones a la norma en desmedro de
laigualdad de derechos politicas de las
rmujares, madiants una mayor claridad
sabre la paridad y alternancia v sobre
el papel de las suplencias, v contar
con criterios genuinos para debatir
v/o fremar el intento de regularizar
los acuerdos de gestidon compartida.

B.4 Instituciones garantes de |a paridad,
alternancia vy no violencia politica

Para avanzar en la afectiva implemeantacian
de |los principios de paridad v alternancia, es
precise fortalecer las instituciones a cargo de
su cumplimignto.

Las instituciones mas importantes para
sancionar los actos y  acciones wviolentas
en politica san los tribunafes de justicia; en
tanto, las instituciones garantes del derecho
al ajercicio segura de los derechos politicos
s5o0n los poderes estatales legislatives v los
mismos tribunales de justicia en todos sus
nivelas tarritoriales; mientras gua al Tribunal
Suprema Electoral (TSE) v el Organo Electaral
FPlurinacional (OEP) lo son an relacion con los
lamados darachos afectarales y. da manars
central, con la paridad v altermancia como
derechos de igualdad.

De un modo particular, los partidos politicos
¥ agrupacionas ciudadanas estan obligados a
damocratizar su vida interna ¥ los terminos de
su participacidn en los procesos electorales;
s5in embargo, lo observado es gque, por el
contrario, astas organizacionas politicas son
responsables por la  desinstitucionalizacian
fermal v e ahanzamients de instituciones
infarmalas patriarcales y coloniales contra
la paridad, y al arraigamiento de la violencia
palitica.

A elle sa debe la falta de credibilidad
dascomnflanza de las mujeres frente a askas
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instituciones v su temor a la denuncia, mas aun
en un contexto de confrontacidn politica gue
frena la politizacion de la busqueda de justicia.

B.4.1 Tribunal Supremo Electoral/Grgano
Electoral Plurinacional (TSE/OER)

Las percepcionas alrededor del Poder Es
fundamental gue el Poder Electoral vy las
instituciones judiciales actluen de manera
independiants v mantengan su asubtonomia e
independancia raspecto dal poder politico en
el poder,

Los mandatos otorgados al Organo Electoral
son los siguientes: asegurar que la paridad v
alternancia se cumplan al momento de registro
da las candidaturas; hacer seguirmianto al
procesa previo, durante vy despuds de las
elacciones; reqular y fiscalizar el cumplimiento
de la paridad an la definicidn de dirigancias de
los partidos politicos v no solo de candidaturas;
garantizar [a igual participacidn de mujaras v
hambras an la aleccion interna de los partidos
politicos v de las agrupaciones ciudadanas,
W a su propio inberior. Ademas, &l TSE tiene
competencias para denpunciar en  primera
instancia ackos o acciones de violencia en los
diferentes momentos del proceso elaccionario,
Cipificar el acoso v vielencia politica como
falta electoral, e incluso sancionarla cuando
la candidata o candidato s hostigado hasta
renunciar a su postulacidn v al cargo contra
su voluntad, Ambas instancias cuentan con el
apovo dela Unidad de Género v el Obsarvatorio
de la Paridad Democratica,

En tal sentido, corresponde a este Organo
asumir diversos desafios:

=  Fortalecer, tal como  dispone  la
normativa, al Organo  Electoral
principalments en su  cardcter de
cuarte Poder del Estado. para  qQue
U actuar sea con Independencia de
Ins otros poderes v Jde las fuerzas
politicas el Gobiemo en  ejercicio.
= Instar al OEFP al cumplimiento de
sus roles como formador, mediante
la implementacion de politicas v
esirategias de educacion damocratica
intercultural v paritaria de forma
permanente ¥ sostenida, dirigidas
a hombres ¥ mujares, Que permitan
prevenic ¥ erradicar fa  viclencia
politica v garantizar ¢l elercicio pleno
de los derechos poditicos durante las
ciapas electorales v no electorales.
= En su funcion pedagogica, sliminar
los estereotipos por ragon de genero,
recuperar  la  importancia de  la
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democracia intercultural v paritaria,
contribuir -a la claridad sobre  AVE
Fortalecer rranswversalmentsa la
interculturalidad en el funcicnamiento
¥ servicios  institucionales, para
garantizar los derechos de las mujeres
indigena originario campesinas,
mediante una sensibilizacion e
incorporacian de las nociones de los
pushlos originarios en la atencion
a las <candidatas vy autoridades,
principalmente de aguellas de origen
rural e indigena (en esta linea, la
atencian, formacion v difusidon  en
idiomas originarios &3 priostaria),
Regular v fiscalizar el funcionamienta
de las organizaciones  politicas
para que sujeten sus estatutos a la
normativa vigente sobre paridad
¥y alternancia en las candidaturas
para la formacion de los poderes
publicos, en los cargos de toma de
declsiones o llderazgos internos,
Dar saguimiantae v fiscalizacidn a
los partidos politicos en relacion a la
creacidn de una instancia o Comison
de etica para prevenir, recibin, registrar,
atender o procesar denuncias v
sancionar el acoso ¥ la viclencia politica
hacia las mujeres an su vida intarna,
Para cumplir con aste rol, el OEP
debard contar con  procadimientos,
mecanismos v medidas a sar
aplicadas en caso de incumplimiento,
Trabalar de manera espacifica con las
rormas v procedimientos  indigenas
originarios campasings, gue posibiliten
la eliminacidn de formas de acoso wWo
violencia politica, &n la seleccidn da
candidatas v candidatos, en la gestidn
Y  desempens de las autoridades
aglectas, con anfasis en macanismos
COHTHO la geslion compartida.
Consolidar los avances significativos
an institucionalidad de género an el
QEPR, para evitar el riesao de retraceso,
En esa perspectiva, la Unidad de
Género dal TSE debe constituirse an
una Direccidn con recursos sufcientes
¥ personal de alta especializacion;
ademds se debe crear instancias de
género en cada ung de los TED para
avanzar en la igualkdad politica v en la
demacracia intercultural v paritaria,
Fortalecer los MEeCanismos Y
procedimientos para la atencion v
seguimiento a denuncias v renuncias
poracosoy violencia politicaen los TED,
Fortalecer bps  mecanismos de
control, seguimients v evaluacion
permanente de la aplicacidn de la



normativa referente a la paridad an
todas las etapas del proceso electoral,
« Hacer modificaciones a la norma
electoral sobre los plazos de sustitucidn
de candidaturas, ruta v plazos de
respuesta a los recursos presentados
en casos de inhabilitacion, v acoeso
a informacion sobre habilitacion o
inhakilitacion a las candidatas mujesres,
+  Contribuir a su legitimidad brindando
imformacion sobre cudles son los
partidos v organizacionas ciudadanas
que cumplen con los  principios
da paridad v altarmancia en sus
candidaturas internas v en la formacidn
da poderes publicos; gué partidos
cuantan @ N0 con una instancia
disciplinaria o una Comisidn de atica,
de denuncia de casos de violencia hacia
las mujeres. Esto aporta a una mayor
cradibilidad del OEP v a pravanir al AV,
= En etapas preelectorales,
concretamenta  en 05 prOCasos
da  nominacion  de  candidaturas,
impkemmentar astrabegias de
fortalecimiente de capacwdades da
dasempefio politicoparalascandidatas,
adernas de crear condicionas seguras
para combatir @l AVP dentro de las
organizacionas  politicas v soclalaes,
+ Promover el fortalecirmiento . de
redes de articulacion entra miujeres
autoricades elactas para fartakecer al
canocimiento de sus derachos frente al
acosd vwo violencia pofitica, establacer
e informar sobre mecanismos  de
proteccion, aCompanamento ¥
denuncia. De  manara  particular,
dabxe ganerar mecanismos da apoyo
para las mueres indigenas orginario
CAMDesinas gue s¢ ancuenbran mas
expuasias a situacionas de acoso y
violencia politica por su condicidn
etnica v su identidad de gonero.
«  Junto  al  Ministerio  de  Justicia,
promover que los partidos politicos
¥ agrupaciones ciudadanas cumpian
con la Ley de Craganizacionas Politicas,
con relacion al principio de paridad v
del régimen de despatriarcalizackon,

8.4.2 Partidos politicos

En los capftulos 3 v 6 se sefala que la Ley
de Qrganizaciones  Politicas, de 2018, no
solo dispone procedimientos democraticos
internos,  paridad v altermancia para [a
nominacicn de candidaturas a cargos electivos,
astatutos internos de despatriarcalizacion,
acciones afirmativas. instancias competenteas,
sanciones vy medidas de restifucion de

derechos en casos de acoso v violencia
politica, entre ofras. Sefalan, ademas, que la
misma ley dispone que las sancignes internas
sobre AWP solo se dan cuando las acciones
viclenta: son probadas mediante sentencia
penal ejecutoriada. Sakiendo gue las mujeres
denuncian muy escasamente por la via penal,
¥ por lo mismo casi nunca al interior de sus
partidos, estas sanciones internas No ocurren.

En relacion can los partidos politicas v las
agrupacionas ciudadanas, los desafios tienen
Oue ver com:

+  [Demcocratizar 5L wida interna
con ia incorporacion an AN
estatutos de un ragimen intarno de
despatriarcalizacion vy  mecanismos
de DFEVEnCIon, atencion )

sancidn  dal  acoso  w  wviolencia
politica; v, ademas., garantizar la
implermentacidn  del estatuto  a

braves de mecanismos de aplicacion,
seguimients v rendicidon de cuentas.
=  Establecer, como parte da laalineacian
de las organizaciones politicas a la
rarma vigente, los mecanismos para
elegir a las instanclas de denuncia o
comisionas de ética al interior de los
partidos v agrupaciones ciudadanas.
= Dejar en suspanso el provecto de lay
sobre acuerdos de gestidn compartida
en tanto e logre total claridad sobre
la paridad vy alternancia, asl como

sabre el papel de las suplencias
«  Garantizar el cumplimiente de
la Ley 1096 de Organizaciones

Faoliticas, especialmente en cuanto
al principio de paridad v al régimen
de despatriarcalizacion, Incluyendo
accionas afirmativas para mujeres an
tErmings de recursos, pravencidn v
sanclongs contra el acoso v la violencia
politica, v didlogs v sensibllizacldn
o [ militantes hamibyres.
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B.4.3 Instituciones que fiscalizan, legislan v
administran justicia

lLas fallas en la aplicaciéan de la norma se
Las fallas en la aplicacian de la norma se
deben, coma lo ha sefalado esie estudio,
a las carencias de conocimiento del marco
legal, de sensibilizacidn v especializaciaon dal
funcionariado responsable del procesamiento
del AVE 2 la escasa institucionalizacion de
los mecanismos de prevencion ¥y proteccion
ectablecidos en la norma, a fallas en la
armonizacion con otras normas  anteriores
v ulteriores a fa Ley 243 asi como a8 vacios
en la norma vy ambigladad en algunos de
sus articulos, Tambien hay gue mencionsr
las debilidades en la fiscalizacian de =u
cumplimisnto.

En este ambito se presentan las siguientes
recamendacionas:

«  Ravisar la nofmativa sobre
AVP  en relaciem con acoso v
violencia politica, para adecuar su
cperativizacion sobre procedimientos,
reglamentos, responsabilidades.

= Actualizar la normativa para abordar
las nuevas formas de acoso v violencia
hacia las mujeres, va gue astas
evolucionan a medida gua cambian las
dinamicas sociales, politicas, culturales
. especialimants, tacnalagicas

*  Incorporar en la Ley 243 un titulo
sobre Garantias de Proteccion v
Medidas de Proteccion gque séan
eficaces al momento de proteger a
fas victimas, tamando como referante
la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar |a
Vioclencia contra las Mujeres en la
vida Politica. Asimismo, incorporar
Medidas da Reparacicon para
garantizar la plena satisfaccidn de los
derechos de las victimas, v también
de sus familiares, en caso de que estos
hayvan sido afectados por los actos de
violencia, Del mismo modo, se debe
inclulr la garantia de no repeticidn
de los actes de acoso v viclencia.

= Fortalecer Ia lagislacidn 2]
institucionalidad de las  instancias
garantes de los derechos de las
mujeras en todos [os niveles, en sus
competencias v responsabllidades,
de tal forma que exista una estructura
consolidada para que a5 mujeres
candidatas,  electas, designacdas
Yy oen ejercicio de sus  funciones
cugnten con respaldo v ocon los
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mecanismos para - denunciar [0S
actos de acoso y viglencia politica
hasta conseguir una sancion justa,
Salucionar la falta de coordinacidn
entre los diferentas niveles del Estada
y con otras institucionses padblicas y
privadas para establecer un registro
unico de casos de acoso v vielencia
palitica {AVP). Este registro debe
astar basado en una ¢lara tipificacion
de los delitos relacionadas con el AVE,
con indicadores estandarizados gue
puadan apoyar y orientar la formacion
de politicas v estrategias integrales
para pravenir y abordar a1 AVP
Impulsar Ia capacitacion ¥
espacializacion en la atencidn &
investigacion de delitos como el
acoso y la violencia politica, para
mejorar la capacidad de identificacion
Y Hpificacion de los aclas de AVE, &
impedir la negativa a la recepcion de
denuncias por supuesta ignorancia de
su significado v posibilidad de pruaba.
Fomentar ura coordinacion
intarinstitucional entre las diferantes
instancias encargadas de protager,
restaurar v garantizar los derechos
de las miujeras para aplicar de manera
aficiente v oportuna la normativa,
procedimientos Y protocolos,
Daebe haber wna definicidon clara
de las competancias vy funcionas
para un  funcionamiento  aficaz,
Impulsar, dese @ Ministerio  de
Justicia, politicas  intedrales  para
preverir v abordar el acosc v la
viclencia politica contra las mujeres.
Se deben especificar los macanismos
de monitoreo vy evaluacidn - para
supaervisar  las  acciones de  las
instituciones encargadas de pravenir,
atender, sancionar ¥ restaurar los
derechos de las mujeres victimas, v
reparar @ dafio causado, Todo esto
debe  hacerse coordinadameants
con el Crganismo Electoral,
Proveser de equipos intardisciplinarios
de profesionales especializados  en
vidlencia politica en razon de génerg
a la Fuerza Especial de Lucha contra
la WYiolencia (FELCVY, al Ministerio
Publico ¥y al Qrgano Judicial, para
actuar de forma coordinada v avitar
actuaciones, criterios esteretipados,
sE5g0s sexistas v cargas machistas
en el proceso de  investigacion,
procesamiento, sancion, resarcimientio
de dafios v restitucion de derechos por
acoso vy violencia politica a las mujeres,
Recomendar la seleccidn de egquipos



profesionales especializados en AVP
en la contratacion de personal en fas
institucionas que brindan asistencia
social, psicoldgica ¥ patrocinio legal,
come &l SIJPLY v el SEPDAVI, def
Ministerio de Justicia, para ofrecer
un servicic eficiente vy  confiable
a las mujeres wictimas de AVE
Fortalecar lgs SLIM en los municipios
ruralesysucoordinacidncongl SIJPLU Yy
SERPDANI, yva gue las mujeras indigenas
¥y campesinas son las mas afectadas
por AVP: al mismo tiempo, dar mayor
difusion a los servicios gue ofrecen.
Avanzar en la profesionalizacion de los
funcionarios de los jurgados mixtos
que aparan an &l drea rural, asi como
tendar & fa formacion de aquipos
multidisciplinarios en  |os mismos.
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ANEXO No.l

LA NORMATIVA SOBRE ACOS0O Y
VIOLENCIA POLITICA

Dado el complejo momento politico que vive
al pais bajo una polarizacién prefunda, as
importanta hacer un repaso de la normativa
vigente sobre igualdad v equidad de género,
ne solo porgue las cuestiones de géners y
acosa Y viclencia estan lejos de los asuntos
gue concitan la centralidad  politica, sino
porgue la normabiva vigente -aungue con
significativos reconocimientos legales de los
derechos politicos de Igualdad v equidad
de las mujeres- ha tenido un avance lento
an Implementacion desde el Estado como
garante de su cumplimiento. Es en ese marco
Gua veremos, de manera critica, en principio
los instrumentos Intemacionales de derachos
humanos gue han servido de estimulo para la
construceldn de la narmative del pais, ¥ luego
la normativa e instrumentos legales nacionalas,

1. La dimensidn internacienal en < marco
normativo de Bolivia

Eil marce juridico  Internaclonal sobre
derechos humanos, conformado por
diversos instrumentos juridices, establece la
responsabilidad que tienen los Estados de
tomar las medidas necesarias para el epercicio
de los derechos politicos de las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres, en
todos los niveles del poder politlce pdblico, De
acuerdo a la Constitucidn Polltica del Estado
Plurinacional de Bolivia, estos nstrumentos
internacionales en  materia de Derechos
Humanos, ratificados por el pais, forman
parte del blogue constitucional, CArt, 410 v
suU aplicacion es preferente cuande declaren
derechos mas favorables a los contenidos en
la Constitucion.

Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 constituye el primer instrumento
universal gue declara los derechos basicos,
comolaigualdad ylaslibertades fundamentales
de las personas, asumienda [a dignidad humana
como  valor esencial para a8 convivencia
humana, Reconoce que, toda persona tiene
derecho a participar en el gobierng de su pais,
directamante o por medio de representantes
libremente escogidos, ademds de tener el
derecho de acceso, en condicioneas de igualdad,
a las funciones publicas de su pais. (art, 21)

Una de las primeras convencionas de la
Crganizacionde Maciones Unidas =0ONU-guees

aspecifica sobre la igualdad anla participacidn
pelitica, @5 la Comnvencldn sobre los Derachos
Politlcas de las Mujeres de 1954, &5 la que
Bolivia s adhiers mediantes DS, M2 9385 2/ 10
de saptiembrg de 1970, elevada a ranao de Loy
RE21F en fecha 1 de sepliembre de 2000, Esta
Comencidén establece que las mujeres tendran
derecho & votar en todas las elecciones, seran
elagibles para todaos los organismos publicos
electivas, tendrdn derecho a oCupar Cargos
publicos v a gjercer todas las funciones poblicas
establecidas por la legislacion nacional, &n
iguzldad de condiciones con los hombres, sin
discriminacion de ningun tipo, (Arts, 1.2 ¥3)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos de 1966, al gque Bolivia se adhisre
medianta 0.5 N? 18950 de 17 de mayo de 1982,
elevado a rango de Ley MNE 2119 promulgada
el 1 de septiembre de 2000, Compromete
a los Estados garantizar 2 hombres
mujeres la igualdad en e goce de todos los
derechos Civiles w Politicos (Art. 3 ademas
reconoce el dereche v oportunided gque
todos los ciudadanos tienen, sin distinciones
ni  restriccicnes  indebidas. de  participar
directaments o por medio de representantes
libramente elagidos an la direccion de los
asuntos pablicas, de wotar v ser elegidos en
elecciones y tener acceso, en condiciones
ganarales de igualdad, a las funciones pablicas
de su pais. (&t 25 El Protocolo Facultativo
de este Pacto crea el Comité de Derechos
Humanos para recibir comunicaciones escritas
de quienes aleguen ser victimas de viclaciones
de los derechos enunciados en el Pacto, ¥ que
hayan agotado todos jos recursos intarnos
disponibles en sus Estados. (Art] y23

La Declaracidn sobre la Eliminacion de la
Discriminacidn contra la Mujer de 1967, insta
a los Estados a2 adoptar medidas para abalir
las leyes, costumibzras, reglameantos v practicas
existentes que constituyen una discriminacian
en contra de la mujar. v para asagurar la
prataccisn juridica adacuada da la igualdad de
derechos del hombre vy la mujer {art. 20

La Convencian sobra la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacidn contra la Mujer
-CEDAW - de 1979, ratificada por Bolivia
medlante Ley M2 100 promulgada af 15 de
septiembre de 19839, Compromete al Estado
a tomar todas las medidas apropiadas para
gliminar la discriminacidn contra la  mujer
en la vida politica vy pdblica, v a garantizar
gue, en jgualdad de condiclones con los
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hombres, ejerzan el derecho a:  votar en
todas las elecciones y referéndums publicos
y ser elegibles para todos los organismos; a
participar en la formulacidn de las politicas
gubermamentales vy en 1@ ejecucion de
gestas; y a ocupar cargos publicos ¥y ajercer
todas las funcicnes publicas en todos los
planos  gubernamentales (Art7),  Ademas,
compromete al Estado a tomar todas las
medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condicionas con el kombre
y sin discriminacicon alguna, la oportunidad
de representar & su gobierno en &l plano
intarmacional ¥ de participar en la labar de las
organizacionas internacionalas. (Art.82)

Medianta =l Protocolo Facultative de la
CEDAW de 1999, ratificado por Bolivia
madianta Ley N 2103 el 20 de junio da 2000,
el Estado reconoce la competencia gue tiene el
Comite para la Elminacion de la Discriminacion
contra la Mujer para recibir v considerar las
comunicacionas prasentadas por parsonas o
grupos de personas gue aleguen ser victimas
de una vioclacion, por el Estado, de cualguiera
de los derechos enunciados en la Convencidn,
CAFL T v 2. Asimismo, este protocolo crea el
procadimento para la recepeian v tratamiento
de las comunicaciones presentadas ante el
Coamite.

Es importanta destacar las Recomendacionas
Genarakes de |la CEDAW referidas a |a
participacian palitica de las mujeres.

Recomendacidn Genaral N° 23 de la CEDAW,
parr 14 dice gue: Mingan régimen palitice ha
conferido a la muyer al derechao ni el beneficio
ca una participacidn plana en condiclonas de
igualdad. S5i bien los regimenes democraticos
han aumentado  las  oportunidades  de
participacidn de la mujer en la vida politica,
las innumerables barreras  economicas,
sociales v culturales gue auln se le interponan
han limitado serlamente esa participacidn. Wi
siguiera las democracias histdricamente

gstables han podido Integrar plenamente
v oan condiciones de lgualdad las opiniones
v los intereses de la mitad femening de la
poblacion, Mo puede [lamarse democratica
una sociedad an la que la mujer estd excluida
de la vida publica v del proceso de adopcidon
de decisiones, El concepto de democracia
tendra sionificacidn real v dindmica, ademas
cde wn efecto perdurable;, sdlo  cuando
hombres v mujeres compartan la adopcidn
de decisiones paliticas v cuando los intereses
de ambos s& tengan en cuenta por igual. El
examen de los informes de los Estados Partes
demuestra que dondeguiera que la mujer
participa plenamente y en condiciones de
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iguzldad en la vida publica v Ia adopcion de
decisionas mejora el ejercicio de sus derechos
yw &l cumplimiento de la Convencian,

La Recomendacion General N® 30 de la
CEDAW, parr, 42 exprasa: {...) a nivel nacional,
la participacion an condicionas de igualdad,
significativa v eficaz de las mujeres en las
distintas ramas del gobiemao, su nombramiento
pars ocupar puestos de liderazgo en los
sactores del gobierno v su capacidad de
participar come miembras actives de s
sociedad civil son requisitos para crear una
sociedad donde la democracia, la paz v la
igualdad entre los generos sean duraderas,

La Recomendacion General N® 35 de la
CEDAW, parr. 20 astablece: La violencia por
razan da génera contra la mujer se produce en
todos los espacios v esferas de la interaccidn
humana, va sean publicos o privados, entre
allos los contaxtos de |la familia, la comunidad.
Ios espacios publicos, el lugar de trabajo.
al esparcimients, la politica, el deporta, oS
sarvicios de salud v los entomos educativos,
v en la redefinicion de fo publico v lo privado
a traves da entornos tecnoldgicos, como las
formas contempordnaas de violencia que se
producan en linea v en otros entornos digitales
En todos esos entornds, la vislancia por razan
de género contra la mujer puade derivarse de
Ios actos u omisionas de agentes estatales o
no estatales, que actdan territorialmeante o
axtraterritorialmeante. incluidas las acclones
militares extraterntoriales de los Estados,
a tulo Individual © como miembros de
organizaclones o coaliciones nterpnacionales
O intergubermamentales, o las operaciones
axtraterriboriales de las emoresas privacas.

Asimisma, la Comision de la Condicidn Juridica
v Social de la Mujer, del Consejo Econdmico v
Social de las Maclones Unidas (ECOS0C), con
ol abrjetivo de desarrollar politicas pablicas para
superar obstaculos v garantizar al ejercicio
pleno da los derechos de las mujeres an la vida
poditica, civil, econdmica, social v educativa, ha
organizado v desarroliade cuatro Conferencias
Mundiales sobre la Mujer, cada una con un
tema particular:

| Canferencia Mundial del Afonternacional
de las Mujeres - México (1978): cred el Instituto
Interracional de lrwestigacidn v Cagacitacion
para 2l Adefanto de la Muger (INSTRAWY v al
Fande da desarrolle da las Naciones Unidas
para ha muper (LNIFERY

Il Conferencia Mundial de la Década de las
Maciones Unidas para las Mujeres; lgualdad,
Desarrollo y Paz - Copenhague (1280); insta a
foermular medidas naclaonales pata garantizar
los derechaos de las mujeres v a poner fin a las



actitudes estercotipadas

I Conferencia Mundial para el examen y
evaluacidn de los logros del decenlo de laz
Maciones Unidas para las mujeres: lgualdad,
Cerechos v Faz = Mairohi (19857 da pricndad
a la igualdad en la participacion social, en
la participacidn politica v en la toma de
deciziones. Promueve la participacian de las
mujeras en todes los campos ¥y no solo en los
refatives @ la igualdad da genere

IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres,
Maciones Unldas - Beljing (1995) adoptd
la Declaracion de Beiyjing y su Plataforma
de Accicn -instrumento rector del acciomar
de O Muperes-, Compromete a  los
@stadas a garantizar la igualdag ante |
ley, @ revocar toda ley gue discriming por
motivos de sexs v & eliminar el sesgo de
genere on fa administracion de  jusbicia
Esta Declaracion, sin duda, ha sida uno de
o5 hitos importantes para gue los estados
asuman responsabifidades en v formulacidn
de leyes de proteccion a las mujeres v la
derpgacion de normas con 595005 saxistas v
digcriminaiarios

El afo 1994, en El Cairo serealiza la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion v el Desarrallg
¥ 5e aprueba el Programa de Accion como
documento principal del accionar del Fondo de
Poblacion de las Maciones Unidas. En el misma,
ios Estados se comprometen a promover ung
nueva astrategia para abordar las cuestionas de
poblacion, haciendo hincapie en satisfacer las
necesidades de mujeres v hombres en forma
individual, en materia de derechos sexuales vy
reproductivos.

En &l afio 2000 se realiza |z Cumbre Mundial
del Milenio, gue suma la equidad entre mujeres
Yy hombras como objetive fundamental para
al progreso del desarrolio humana, Entra sus
objetivos esta el promover la igualdad entre
fas generos, v la autonomia de las mujeres
para posibilitar un ejercicio gualitario de los
derechos a la participacion politica, entre
atros,

ConferenciaRegional delasmujeresde Ameérica
Latina ¥ &l Caribe. Es un drgano secundaria de
la Comisidn Economica de América Latina Y
al Caribe (CERPALY v del Consejo Econdmico

¥ Social de Maciones Unidas, Es convocada
regularmente cada tres afos para identificar
las necesidades de las mujeres, prasentar
recomendaciones y realizar  evaluacionss
periddicas del cumplimiento de los acuerdos
y planes regicnales e internacionales. Es |a
instancia mas importante de la Regién para
el analisis de polticas dirigidas a fomentar
la participacicn intagral de las mujeres en el
desarrallo de sus puehlos. Hasta el afio 2020
se han raalizads 14 Conferencia Ragicnalas
sobre la Mujer; entra las mas importantes para
la participacion de las mujeres en |las esperas
dal poder esta al Consenso de Quito 2007,
Consanso de Brasilia de 2010 y el Consenso de
Montevideo de 2013,

En relacidn aspecificamanta a la eliminacion
da la vioclencia a las mujeres la Declaracién
sobre la eliminacion de la violencia contra
las mujeres, aprobada mediante Resolucidn
por la Asamblea General de la Maciones
Unidas &l 23 de febrera del 1994, constituya
el primer  instrumenta  internacional  que
aborda de forma explicita la viclencia contra
las mujeres, estableciends un marco para
la sccian nacional & intermacional. Define la
vialancia contra las mujeras como bodo acto de
violencia de génera, basado en la pertenencia
al sexo fameninog, gue tenga o pueda tener
coma resultads un dafo o suffmiento fisico,
sexual o psicoldgico para la mujer, asi como
las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si sa
praducen an la vida publica como en la vida
privada, comporometa a los Estados a condanar
la wviclencia contra la mujer ¥ no invocar
ninguna costumbrg, tradickon o conslderacion
religiosa para eludir su abligacidn da procurar
eliminarla. Los Estados deben aplicar por
todos los medics apropiados v sin demora
urna politica encaminada a eliminar la vicdencia
contra la mujer an las esfieras pablica v privada,

Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Maciones Unidas relativas a la mujer, la paz
¥ la seguridad: Las principales disposiciones
en relacihn a la participacidn politica de las
mujares en canflichos v la construccidn de paz
SO
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EPET-N PAETOR B [nsta a que aumenten la representacion v la participacidn de la mujer
300 an la adapcidn de decisiones de las instituciones v mecanismos para la
prevencion, la gestidn v la solucidn de conflictos (parrs. 1y 21

Pretende ampliar @l papel v la aportacidn de las mujeres en las operaciones
de las Maclones Unidas sobre al terrena, v especialmente antra los
observadores militaras, la policia civil v el personal dedicado a los derachos
humanos ¥ a tareas humanitarias (parr. 43, @ incorporar una perspectiva de
génaro en las operacionas de mantenimiente de la paz v, cuando proceda,
incluir un componenta de génera (parr. 5;

Pide a todos los gue participen en la negociacidn de paz gue adopten

una paerspective de génere, en gue s¢ tenaan en cuenta las necesidades
aspeciales de las muleras v las nidas duranta la repatriacién v el
reasentamiento, asi como para la rehabilitacidn, la reintegracitn v

la reconstruccion despuds de los conflictos (pdrr. & a), asi come las
necesidades particularas de las excombatientes v de sus

familiares a caraa (parr, 133

Todos los actores deben adoptar adernas medidas para apovar las
iniciativas de paz de las mujeres locales v los procesos autdctonos de
solucidn de conflictos v para hacer participar a las mujeres en todos los
mecanismos de aplicacién de los acuerdas de paz (parr, 8 b);

Pide la participacion politica de las mujeres en las tareas de reconstruccion
posteriores al conflicto, entre otras cosas medianke una mavor
representacion femenina en las instituciones v las mecanismos de solucidn
de conflictos a nivel nacional (parr, 1) v la adopcion de medidas para la
proteccidn v el respeto de los derechos humanes de las mujeres v las nifias,
particularmante en lo relativoe a la constitucicn, el sistema electoral, la
policia v el sistema judicial {parr, &8 ).

Sl HalliTst e R ikl |nsta & los Estados Miembiros 2 que aseguren |3 incorporacion de la

[0y perspectiva de génerg en todos los procesos de consolidacidn dea la paz

W recuperacidn despusas de los conflictos (pare, 8} v a gue aseguren gue

el empoderamiento de la mujer sea tenido en cuenta an fas evaluaciones
de las necesidades v la planificacion después de los conflictos v en los
consiguientss desembolsos de fondos v actividades programaticas (parr.,
93 Alienta a la Comisigén de Conselidacion de la Paz v a la Oficina de
Apoyo ala Consolidacion de la Paz a que aseguran que, como parte
integrante de la labor de consolidacion de |a pazr después de los conflictos,
se movilicen recursos para la promocion de la igualdad entre los géneros v
al empoderamiento de la mujer {parr. 14).
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{(parei);

b,

Insta a los Estados Miembros a que, a la luz del examen de alto nivel,
evalden sus astrabegias ¥ su asignacidn de recursos para la implementacién
de la agenda sebre las mujeras ¥ fa paz v la seguridad, reitera su
lamamiento a los Estados Miembros para gue velen por una mayor
representacion de las mujeras en todas 1os niveles de decisién de las
Instituciones v mecanismos naclonales, regionales & internacionales de
prevencidn v salucidn de conflictos, alienta a quienes apovan los procesos
de paz ague faciliten la inclusidn significativa de las mujeres an las
delegaciones de las partes negociadoras en las conversaciones de paz

Aliegnta a los Estados Miembros a que aumenten su financiacidn destinada
a la cuestidn de las mujeras, la paz v la seguridad, iIncluso proporcionando
mas ayuda en las situaciones de conflicto v posteriores a los conflictos
para programas que promuevan fa igualdad entre los géneros v el
empoderamiento de las mujeres, asl como prestando apoyoe a la sociedad
civil, ¥ a gue avuden a los paises en situaciones de conflicto armado v
posteriores a conflictos, incluse mediante la creacién de capacidad, a
aplicar las resoluciones relativas a las mujeres, la paz v la seguridad, pide
gue aumente la cooperacidn internacional para el desarrolle relacionacda
con ¢l empoderamiento de las mujeres v la igualdad entre los géneres ¢
invita a los proveedores de asistencia a gue se cercioren de que todas las
aportaciones de ayuda tengan un enfogue de género (parr. 3}

Decide integrar los aspectos relacionados con las mujeres, la paz v la
seguridad en todas las situaciones de paises concretos de las que 52
acupa, teniendo en cuenta el contexto especifico de cada pais, expresa

su intencion de dedicar consultas periddicas sobre la situacidn de paises
concretos, cuando sea necesario, al tema de la implementacion, los
progresos ¥ los desafios de la agenda sobre las mujeres v la paz v la
sequridad, v reitera su intencién de velar por gue sus Misiones tengan en
cuaenta las consideraciones de génaro v los derechos de las mujares, incluso
mediante consultas con grupes locales e internacionales de mujeres (pamr5

La Organizacidn de los Estados Americanos
-DEA- en 1948, en su primer intento para que
los Estados se comprometan a garantizar
el ejercicio de los derechos politicos de las
mujeres -fundamentade con los principios
de justicia e lgualdad v con la intencidn de
equilibrar a hombres ¥ mujeres en el goce
y ejercicio de los derechos peliticos (como
plantea en su  considerando)- pone  en
vigencia la Convencion Interamericana sobre
Concesidn de los Derechos Politicos a la Mujer,
ratificacla por Belivia mediante Ley W 2011 e
12 de septiembre de 1999, Esta convencién
tiene todavia uma mirada esterectipada,
sexista v patriarcal, al utilizar 2] térming de
"concesién™ ésta puede entenderse como
una dadiva y no un derecho igual ¥ real de
las mujeres, Ademds, en un considerando,
dice: "Que fa mujer de America, mucha antes
de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir
neblemente  todas sus  responsabilidades
como companara del hombre”, Como puede
adwvartirse, se resalta el rol domeéstico an el
ambito privade de las mujeres v la reiteracion
de la superioridad ¥ autoridad masculina,
La Cormvencian tienes solo dos articulos,

v el primero dispone: "Las Altas Partes
Contratantes cenvienen en gque el derecho al
voto w a ser elegido para un carae nacional no
deberd negarse o restringirse por razones de
sexo”; lo que, sin duda, abre el caming para
la reflexidn v discusion de la situacidn de las
mujeres como sujetas de derechos politicos,

La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos o “Pacto de 5an José de Costa
Rica® de 1969, a la gue Bolivia se adhiere
mediante D5 N* 16575 de 13 de junio de
1979 y es5 elevado a rango de Ley N 1430 en
fecha 11 de febrero de 1993, Mediante la cual
los Estades se comprometen a respetar v
garantizar el pleno ejercicio de los derechos
v libertades reconocidos a toda persona,
sin discriminacion por sexg o cualquier ofra
condicion social (Art, 1). Reconoce el derecho
de todas las personas a participar an la
direccion de los asunios publicos, a votar v ser
elegidas en elecciones por sufragic universal,
a garantizar la libre expresion vy el accesa,
en condiciones de igualdad, a las funciocnes
publicas {Art, 230 establece dos drgancs para
conocer y denunciar el incuemplimienta de la
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Convencion: la Comision Interamericana de
Derachos Humanos v la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.,

La Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Vioclencia contra
la Mujer -Belém do Paré de 1994, ratificada
por Bolivia mediante Ley N? 15829 de 18 de
octubre de 1994, tiene por objativo prevenir,
sancignar vy erradicar toda forma de violencia
contra la mujer; establece gua toda mujer tiene
deracho al reconocimients, goce, ajercicio vy
proteccion de todos los derechos humanos v
g las libertades consagradas, coma &l derecho
g tenar igualdad de acceso a las funciones
publicas del pais v a participar en los asuntos
publicas vy en la toma de decisiones (Art4)
Reconoce |a wviclencia como manifestacion
de las relaciones de poder desiguales entre
mujeres v hombres, v su eliminacidn como
condicion indispensabie para al desarrolio de
las mujeres {Freambulo, Art. 5). Prevé gue
“toda mujer tiena derecho a una vida libre de
viclancia, tanto en el ambito publico come an
el privado” (Art. 3), protege a todas las mujeres
da sitvacionas de viclencia v discriminacion en
el ambito pdblico v privado, que alecten su
autonomia v el libre ejercicio de sus derechos,

La asamirlea Genaral Extraordinaria de la OEA,
en septiembre de 2001 adopta por aclamacion
la Carta Democrdtica Interamericana. Esta
resalucidn especial expresa la demanda de
los puehlos de Ameérica por el deracho a la
democracia; obliga a los Estados a promaver
la plana @ laualitaria participacidn de la mujer
en las estructuras polilicas como alemento
fundamental para la promocion v @jercicio de
la cultura democratica Cart, 287,

Ley Modelo Interamericana para Prevenir
Sancionar v Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la vida Politica. En e afo 2015,
la Sexta Conferencia de los Estados Parte
de la Camvencion de Belém do Para aprobd
la Declaracion sobre |la Violencia v el Acoso
Politlcos contra las Mujeres, que dio inicio al
proceso de construccidn de la Ley Hodelo
Interamericana para FPrevenir, Sancionar y
Erradicar la ¥iolencla contra las Mujares an la
wida Politica, elaborada por especialistas de
diversos Estados de la Regidn, en dos reunionzs
cque s llevaron a cabo en Washington DC
en febrerg de 2015 v en La Paz - Bolivia en
mayo die 2015, Esta Ley Madelo fue adoptada
por el Comité de Expertas del Mecanismo de
Seguimiento de la Convencidn de Belém do

Para, en su Decimotercera Reunicn celebrada
an México en octubre de 2016,

La Ley Modelo tiene comao principal referentes
a la Ley contra gl Acoso v Violencia Politica
hacia las Mujeras, promulgada el afno 2012 en
Bolivia, asi o recanoce el Comite de Expertas
del MESECYI (CEVI) en el Protocolo de la Ley
Modelo:

Entre los avances legisiativos en materia de
violencia contra las mujeres en la vida politica
2n la regicn. el CEVI reconcce la relevancia
de la Ley Contra el Acosa y Vielencka Palitica
nacka las Mujeres de Bodlvia aprobada en 2012,
norma pionera en el mundo, gue ha inspirado
la presente Ley Modele, En este sentido, el
CEVI recunrda ol impartante papel oue ha
tenido la dsaciaekan de Concajalas de Bolivia,
gue dio rembre a esta viodencla ¥y promovld
la- aprobacidn de la ley boliviana, gue, a su
vz, ha significado un impulso sustantivo a la
inclusicn o2 estaprablematics en las politicas
publicas del canjunto de ba regidal

Tal como fundamenta el CEVI en su adopcidn,
Ia Ley Modelo tiene como finalidad servir da
fundamento juridico v proporcionar a los
Estados el marco legal necesario para asegurar
al daracho da las mujares a una vida palitica
libre de violencia, ¥ avanzar en £ procaso de
armonizacion de las ordenamientos juridicos
nacionalas con las disposiciones establecicas
en la Convencidn [ldem) Belén Do Para.

En su estruectura resalta las responsabilidadaes
gque otorga a las organizaciones de la vida
politica v publica para la aplicacion de Ley,
astableca que el drgans  gubermamental
rector de las politicas de igualdad de género
vy derechos de las mujeres debe implementar
un plan nacional de vislancia yio de igualdad
o su egquivalente, asl como establecer -en las
politicas relacionadas- acciones concretas en
coordinacidn con otros niveles de gobiarno,
Asimismo, deba establecer responsabilidades
de los Organos Electorales, partidos paliticos
Y medios de comunicacidn, entre ofros, para
erradicar la violencia en la vida politica de las
rrujeres,

VEA - MESECYI Exposiksin de mifives de la Ley Modsls inferamencans oo Prevenin, Sanciorar y Errasicar la Vigkngia cootra las

Mujeres o la Wida Folkice. 207
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Un avance de la Ley Modelo 85 que incorpora
garantias de proteccidn v medidas de
proteccion destinadas a evitar que =se sigan
vulnerando los derechos de las mujeres v las
pongan en total indefension. Al igual gue la
Lay M= 243, asta Ley Modelo diferencia algunas

accicnes vulneratorias como faltas v ofras
coma delitos, dispone también medidas de
reparacion para garantizar la plena satisfaccion
de los derechos de las wictimas. Su objeto
alude a;

La prevencian ¥ erfradicacion de la violencia contra las mujeres en [a vida politica
a fin de asegurar que clerzan plenameante sus derechos paiiticos v participen en
forma paritaria v en condiciongs de igualdad en fodos los espacios v funciones de
la vida politica v pudblica, particularmente en los carges de gobierma, (art. 13

Wisualiza la viclencia contra las mujsres en
Ia wida politica como un limite al ejercicio
de los derechos politicos y de participacion
paritaria en igualdad de condiciones en

todos los espacios; dejando entrever gue la
viglencia s una forma de frenar o postergar
gl fortalecimisnto de la democracia. Define la

vislencia contra fas mujeres en la vida politica:

Debe entenderse por “viglencia canira ias miueres en ia vida poiitica” cualglier
accidn, conducia W omisian, realizada de forma directa o 8 ftravés de [erceros
gue basads en sy genero, cause Jdano o sufmmienio 8 una o 2 Yaras mujeres,
¥ Que fenga por objeto 0 por resiuliacn menascabar  anular &l reconocirmiento,
goce o gjercrcio de sus derechos politicos, La wiglencla contra las mujeres en la
vida peltice puede incluir. entre otras, viclencia fisica, sexual psicalégica, moral

econdimica o simbddica. (Art 3}

A pesar de tener como referancia ala Ley MNE
24% |a Ley Modelo no habla de acoso sino de
violencia, entendiends a ésta como cuakquier
accion, conducia u omisiin gue cause dafo
o sufrimiento a una o a varias mujeres, y que
tenga por obhjeto o por resultado menoscabar
o anular el reconccimients, goce o ejarcicio de
sus derechos peliticos,

El Aart, & identifica 23 manifestaciones de |a
violencia contra las mujeres en la vida potitica,
sim considerarlas absolutas por cuanto las
maneras de ejercer violencia contra las maujeres
van cambiando de formas ¥ manifestaciones

en el flempo v espacio, En octubre del 23,
la X¥IxX Asamblea General del Pardamento
Latincamericans wv del Caribe = PARLATING-
aprobd una Resclucion sobre la participacion
politica de las mujeres, gue promovic s
Morma Marco para consolidar |la Democracia
Paritaria (2015}, Esta norma propona reformas
institucionales ¥y politicas en fos Estados
Parte, para promover y garantizar la igualdad
sustantiva entre hombres v mujeres, tiens
coma objetivo:

Chiantae a 185 Estadas muambrgs dal Pariamearda Latincamaricanoe (PARLATING an
la adopcion de medidas, instifucionales /0 politicas. gue promuevan y garanticen la
consolidacion aradual de la Democracla Parltaria como meta an la region () para
emprendar la igusldad sustantiva v &l ampodéramienta de (a3 muares

Cumple, ademas, una funcion pedagogica v de sensibilizacion de género an I0s
poderes publicos ¥ en toda la seciadad. Impulsa i3 Demaocracia Paritaria como fin al
gue aspiran los Estados como garantes de| estade de derecho v la ciudadania para

su goce v disfrute. {ArE, 1)
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Es importante manejar v apelar a los
instrumentos intermacionales de proteccion a
los derechos politicos de las mujeres gque han
sido ratificados por Bolivia, para afianzar las
normas nacionales que protegen y garantizan
gl gjarcicio plena de los derechos politicos de
las mujeres ¥, BN 5U Cas0, MeCUrrir a instancias
internacionales en defensa de los mismos,

Estos instrumentos normativos internacionales
y regionalas, vinculantas v declarativos, son
un referente fundamental en la promocian del
desarrcllo constitucional v legal en el Estado
Plurinacional de Bolivia, sobre tado en materia
de igualdad politica entre mujeras y hombres,
v &nla consolidacidn del ejercicio pleno de los
derachos politicos y el fortalecimiants da ]
democracia.

2. Marco normativo nacional

En el marco del derecho humano a la igualdad,
la Constitucion Politica del Estado vigente
desde febrero del 2009, ha consolidads de
manera formal los derechos de las mujeres,
protegiends v garantizando la participacidn
politica con eqguidad, por lo gque existe un
amplio  respalde normative que garantiza
el ejarcicio de los derechos politicos de las
mujeras,

Constitucién politica del Estado Plurinacional

La CPE establece que el Estado asume cormo
valores la moualdad, la inclusion, la loertad,
el maspebo, la justicia social, la lgualdad de
oportunidades v la equidad social y de génaraen
la participacian, (Arts. 8 v 9, CPE), Estos valores
cimientan la participacidn con aguivalencia de
condiciones entre mujeres v hombres en a
conformacion del gobierno (art. 1), v son la
hase fundamsantal v dogmatica gue garantiza
la igusddad an la participacidn politica publica
Esto se refleja en el catdlogo de derechos,
especificaments de los derachos politicos, que
recongce el derecho de las mujeres v hombres a
participar ibremente enla formacion, ejercicio y
control del poder politico, de manera equitativa
v en igualdad de condiciones {(Art. 26)

La parte orgdnica de la CPE consolida vy
garantiza la igual participacion de las mujeres
gn la conformacidn de los podergs: en |2
Asamibrlea Nacional (art. 1471w en general,
en cargos pdblicos, (Arts, 173, 2100 en la
gleccion de Asambieistas Departamentales,
madiante el criterio de paridad v alternancia
cde género (Art, 278). Establece fambien, gue
a través del Organo Electoral Plurinacicnal se
garantizard la igual participacion de mujares
¥ hombres en la eleccidn interna de las
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agrupaciones ciudadanas v partidos politicos
cAart. 2100, Asimismo, entre los principios que
rigen la organizacidn territorial v las entidades
territoriales descentralizadas vy autdnomas,
estd el de la igualdad, eguidad de cenero,
transparencia, participacicon vy control social
cArt. 2700, Es decir, &l derecho a la igualdad
en la participacion palitica entre hombres v
mujerss es una disposicion constitucional,

FPor otro lado, la CPE prohibe y sanciona
toda forma de discriminacian en razén da
sexa, cultura o cuslguier otra condicion gue
afacte el reconocimiento, Qoce O ejercicio de
los derechos de toda persona Carts. 13w T4},
También se constitucionaliza el derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia en la familia v
en la sociadad, v el Estado asume la obligacion
de prevenir, aliminmar vy sancionar la violencia a
las mujeras {Art. 15,

Igualmente, la ley fundamental incorpora al
blogue de constitucionalidad los instrumentos
interpacionales  en mabteria de derechos
humanos, siendo su aplicacidn preferente
cuands declaren derechos mas favorables a
los contenidas en la Constitucion. Adermdss,
dispone gue los derechos reconocidos en
la CPE seran interpratacos de acuerds a los
tratados intarnacionales de derachos humanos
cuando éstos prevean normias mas favorables
cAart 256e7.

Ce la misma: forma, el Art 130% indica que:
"los  trataces ¥ conwvenios  internacionales
ratificados  por la  Aszamblea Legislativa
Flurimacional, aue reconocen los derechos
humanos ¥ que prohiben su imitacidn en los
Eztados de Excepcidon prevalecen en el arden
interno, Los dereachos v deberes consagrados
on asta Consttucidn se  Intarpretaran  de
conformidad con los Tratados internacionalas
de derechos humanos ratificados por Bolivia™,

Estas disposiciones han sido fundamentales
para la promulgacidn de las normas generales
v especiales que protegen vy garantizan el
glarcicio de los derachos politicos de las
Mueras sin acoso ni vidlencia.

Ley N* 018 del Organo Electoral Plurinacional
de 16/06/2010

Esta Ley norma & ejercicio de la funcion
elecioral, jurisdiccion, competencias,
abligaciones,  atribuciones, organizacisn,
funcionamiento, servicios vy régimen de
responsabilidades del Organo Electoral,



[ = Incluye coma prncipios la equivalencia CArt 4) y entre los postulados

slactorales la paridad y alternancia (AL B) comg aplicacion obligaloria,

v Establece la paridad en la conformacian del Tribunal Supremo Electoral- TSE
CArt. 12) v la equivalencia de génerc en el regimen de designacian (Art. 13

’ Es ablgacion del TSE wvearilicar el cumplimianto dal principie de pandad v
alternancia an todas las Tases dal proceso electoral (At 23 v 24

v Es atribucidon del TSE, regular y fiscalizar el curmplimiento de las
Drganizacionas politicas en la dafiniclén de dirigencias v candidaturas en

relacion a genaro, [Art. 25

e Se garantiza la equiclad de género en la conformacidn de Tribwnales
Departamentaies Electoraies (Arts, 32, I35 vy Arl. 34) & incluye como obligacion
la vigillancia de criterios de paridad v allernancia CArke 37 ¢ 42)

Eszuna de las primeras leves promulgadas en el
marco de la CPE del 2009, quea incarpora a k3
imstitucionalidad electoral en la estructura del
Estado como un Organo, con igual jerarguia
constitucional & indepandencia en ralacion
a los otros tres drganos. Este 85 un aspecto
inmovador en la estructura del Estado boliviano,
puas hasta el 2009, Balivia contaba s6io con
tras Poderes: Ejecutive, Legislativo v Judicial,
denominados ahora Organos. La Ley 18
otorga al OEP |a responsabilidad fundamental
de garantizar la democracia intercultural.

Ademas, establece por primera vez |a paridad
v alternancia como principios, Nno solo en la
conformacion de este Organo, sino tambilén

-de aplicacidon obligatoria- en la eleccian w
dasignacionas de autoridades y reprasantantes
del Estado, en las elecciones intermas de
dirigencias v organizaciones politicas, Elle
abre la posibilidad farmal de garantizar a las
mujeres el pleno ejercicio de sus derechos
politicos,

Ley HW* D26 de Régimen Electoral de
30/06/2010

Tiene por objeto regular el Régimen Electoral
para el gjercicio de la democracia inktercultural,
basada en ia participacitn, la represantacion y

la democracia comunitaria.

¢ Incluye & principio da igualdad y eguivalencla, entre los principios da la

democracia intercultural. (Ar 23,

=  Raconoce &l gjaicicic de los derachas politiCos 2n eguivaiencia de condicicnes
antre mujeras y hombras (Art. 4) v la garantiza en condicicnes de eguidad de
ganero e igualdad de oporfunidades sobre |a base de los crilerios de alternancia

v paridad Cart. T

v Establece los criterios de altarmancia y paridad an las listas de candidaturas
para la ALP (plurirdminales @ urinceminalas), Asambleas Dapartamentalas
Rogionales, Gobiernos v Cancajos Municipales v de otras autoridades electivas.

CArt 11, B0 v 65)

«  Para garanbizar |a particlgscion de las miu|eres, [as listas de candidaturas
a diputaciones plurinominales, titulares ¥ suplentes, seran elaboradas can
aquivalencia da génaro, pera an caso de numerd impar, sa dard praferancia a las

miujeras (At 58)

v El Tribunal Supremo Elactoral debe aplicar criferios de parndad y alternancia en
la sleccian dal Organo Judicial y Teibunal Constitucional (Art 79).

+  Tipifica al acoso politico como delito electoral (Art. 2383, ¥ o sanciona con
reclusidn de dos (23 a conco (5) afos a la parsona gue hostigue a una candidata
o candedato para abtonar contra sU voluntad su renuncia,

La Lev del Régimen Electoral constifuye una
norma de avanzada en cuanto a la igualdad
de género v la inclusidn de las diferentes
formas de ejercicio democratico, Bolivia fue el
segundo pais en €l mundo v el primero en la
Regidn en asumir normativamente la paridad

¥ alternancia. Es la primera ley en establecer
como obligaciones v atribuciones del OEP 1a
werificacidn, en todas las fases de los procesos
glectorales, del cumplimiento del principic
de equivalencia, la garantia de la paridad v
altermancia enfre hombres y mujeres, @ incluye
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coma falta muy grave e incumplimients de
esta ohligacian®

A pesar de disponer que los criterios de
pandad vy altermancia son de cumplimiento
obligatorio en las candidaturas a las diferentes
instancias electivas de poder, ha existido una
serie de dificultades o irregularidades en su
cumplhimisnto, como al registro de nombres de
mujeres para candidatos de sexo masculing,
o la utilizacién maliciesa de mujeras sin
conacimiento sobre sus candidaturas en una
determinada corganizacion pelitica, entre otras.

Fara darcumplimientoa la paridad v alternancia
en los diferentes procesos  electorales
realizados luego de la promulgacion de la Ley,
el Organo Elactoral ha aprobado reglamentos
y mecanismaos gue deben coadyuvar al

cumplimiente de la Ley, sin embargo,
esto o ha sido suficients, porque algunas
organizaciones politicas encuentran la forma
de burlar la norma o simplemente no cumplen
con los criterios establecidos.

Ley MN" 045 contra el racismo y toda forma de
discriminacion de 08/10,/2010

Establece macanismos v procedimientas para
la prevancion y sancion de actoas de racismo y
toda forma de discriminacian CArt, 1) cusnta
con su reglamento aprobado mediante el
decreto supremo M® 0762 de 5 de mayo
de 2011. También se ha adoptado un Plan
Macional contra &l racisme v toda forma de
discriminacidn.,

»  La amplia definicidn de discrimmacidon en la ley posicilita la proteccidn anta
actos de discnminacibn en razdn de gémnera ¥ oor olras rmzones (adad, etnia

pasCian eoconomica o socialy

= Entem sus principeods astdn of de igualdad, Eqguidad v Proteccidn, contra el racis-
ma Y toda fgrma de discriminacidn, de manera efectiva vy coortuna [ArL. 2,

Consolida el Art. 15 del CPE, pues tigne por
objetive eliminar conductas de racismo v
toda farma de discAminacion, establece |3
obligatoriedad de asumir paliticas publicas de
prateccidn v prevencidn de delitos de racismo
v toda forma de discriminacidn, Esta norma
deberia fortalecer las estrategias, mecanismos
y acciones para garantizar el ejercicio de todos
los derechos de las mujeras de forma segura v
libre en todos los ambitos; sin embarag, hasta
ghora no se ha visto coordinacion, ni acciones
conjuntas para la profeccion yw defensa de
las mujeres gue siguen siendo wvictimas de
discriminacion an una sociedad con fuertes
raices patriarcales v racistas, En este contexto,
sonlas mujeras del area rural gue incursionan en

la politica quienes sufren doble discriminacidn,
a mujeras @ indigena originaria campasinas, v
estar sujetas a ciertos usos ¥ costurmbres que,
en algunos municipios v comunidades, son
discriminatorios ¥ opresivos hacia las mujeres;

Ley M®* 348 Integral para garantizar a las
mujeres una vida libre de wiolencia de
09/03/2013

Esta Ley establece mecanismos, medidas vy
politicas integrales de prevencign, atencion,
proteccidon Y reparacidn a las mujeres en
situacion de wviclencia y de persacucion vy
sancicn a los agresores,

! Moville Gonzales, Manlca v Bernarda Sanabria Towvar "Paridad v alternancia”. Diecionarla de la democra-
cia intercultural en Bolivia. La Paz. OEF TSE, IDEA Internacional. 2020
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Reconoce 16 tipos de violencia contra las mujeres, entre ellas la viclencia pelitica,
al feminicidio, tipificado coma delito, ¥y abre una competencia especializada para [a
atencidn de delitos vinculadoes a todas las formas de viclencia centra las mujeres.
(At 7)

La denuncla puade sar presentada anta 1a Policia Balivana, &l Ministeno Publics,
los Servicios Legales Integrales Municipales, los Servicios Integrados de Justicia
Plurinacional, el Servicie Plurinacional de Defensa de la Victima y cuando
corresponda, ante autoridades indigena anginano campesinas (Art, 427,

Crea la Fuerza Especial de Lucha contra la VWiolencia - FELCY que contara con

una Plataforma de atencion y recepcion de denuncias, Unidades maviles contra

la vinlancia, Servicios descancentrados (estaciones policiales integrales, moduilos
policiales) ¥ una Division de delitos de wviolencia (Arts. 53 v 575,

Garantiza la creacion de juzgados v fiscalias especializadas en matena contra la
violencia hacia las mujareés gue prastaran servicio las 24 horas. (Arts. 60, 63,67, 6B)
Eztabiece la obligacion de dictar medidas de proteccion inmediata a las mujeras en
situacion de violencia, su atencitin ¥y cuidado, ademas de otras medidas destinadas
a garantizar su integridad y su seguridad. (Art. 72 bis)

Dispone gus, para 2l acceso g cargos publicos de cualguiar organc dal Estado

o nivel de administracidn, sea meadiante alecciones, designacidn, nombramiento

o contratacion, se considerara coma reguisito inexcusable ¥ no conkar con
antecedentes da viglencid ejercida conlra una mujar o cualguier mimdre de sy
familia, gue tenga sentencia eecutoriada en calidad de cosa jurgada (Art. 133

La Ley Integral para garantizar & lag mujerss
una vida libre de viclencia ha skdo promulgada
despids de la Lay N 24%; por 1o gue considera
ala viclencia la efercida an el ajercicia politico
v liderazge de la mujer como competencia -
an s entendimiento v definicidn- de la Ley
Contra el Acosa v la Violencia Palitica hacia las
rujeres (Art, 7). En este sentido, deja a esta
forma de violencia al amparo exclusive de [§
Lay WN* 2473,

Sin embargo, tres afos despuds, en MG
g8 apruebha el Reglamenta de la Ley N® 243
gue establecen de manera explicita que las
instancias responsables para la atencidn de los

casas de AVP son las mismas instancias qus
establecidas por la Loy N® 348, como se vard
limeas abajo.

Ley M" 1026 de Organizaciones Politicas
o01/09,/2018

Esta Ley reqgula la constifucion, funcionamients
v darmocracia interna de las organizaciones
paliticas  come parte  del  sistema  de
representacion politica v de la democracia
Imtarcultural v paritaria en el Estado
Plurinacional de Balivia, En su integridad, esta
norma presenta un enfoque de gdénero que
clestaca an las siguientas disposicionas:
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La democracia paritaria s uno de los principios gue la rige, da atribuciones al Organo
Electoral para regular y fiscalizar el funcionamients de las organizaciones politicas para que
sa sujetena la normativa vigente ¥ a sus estatutos, especialmenta ios requisitos de género
v generacionales y referidas a la prevencion, atencidn v sancidn del acoso y/o violencia
politica hacia las mujeres, vigilar |13 participacion de las mujeres en las candidaturas, el
cumplimienta de sus estatutas en relackdin a fa equidad de geénerd, la equivalencia da
condiciones, principios de paridad v alternancia en instancias dirigenciales y considerar y
sancionar |05 casos de acoso ¥ vidlencia politica gue e den dentra de las organizaciones
politicas, entre otras. {Ars. 3y T

Establece gue, al momento de elaborar sus estatutos organicos, deperan mciuir como
minima, procaedimientos democraticos da eRccitn ¥ period o de mandats da las dirigencias,
todas los procedimientos deberan respeiar la paridad y attermancia del 50% de mujeras
y hombres, asi como la inclusidn de jdvenes, para la nominacién de sus candidaturas a
cargos electivos cumplisndo de la paridad ¥ alternancia y no discriminacian, (Arts. 17}
Dispone que =us estatutos deben incorporar un régimen interno de despatriarcalizacian,
para |la promocion de la paridad v equivalencia. la igualdad de oportunidades v la
implementacidn de acciones afirmativas, la Instancia encargada de implementar
este regimen en laz organizaciones politicas deberd ser garantizada en lo funcional,
administrativo ¥ presupuestario, debe tambign establecar acciones de prevencion v
procedimientas, instancias competentes, sanciones y medidas de restitucion de derechos
e casos de acoso ¥ viclencia politica, acciones para promover (3 igualdad de g ners,
planes ¥ proagrarmas para promaver |a paridad v la igualdad da geners entre la militancia,
asimismo, las organizaciones de las naciones v puebios Indigena originara campesinos,
deban garantizar la complamentariedad de hombras v mujares, enbro otros. At 18)

La base ideclagica v filasdfica gue rige su orentacion ¥ accidn pobitica, debe contenar
entre otros, la democracia intercultural v pantaria en sus diferentes concepciones vy
practicas, respeato a los derechos humano, respeta y reconccimianto al sjercicio de los
derechos politicos de las muperes, rechazo al racismo v toda forma de discriminacian,
rechazo & cualguier forma de violencia contra la mujer, v de manera particular al acoso v
violancia politica, (Ar11%)

Sus programas de gobiermno describran, desde el enfoque de la democracia intercultural
v pantaria ¥y con complemanianedad entre mujeres y hombres. (arl.2D

En sus procedimientos internas de eleccidn, dasignackan vy nominscian, debardn garantizar
el cumphbmiento de los critenios de paridad y alternancia @n las listas para coda una de las
instanclias deliverativas o legislativas, asegurandg ¢ registre del 50% de miueres v 50%
de hombras. {Art. 28)

Estaolecs cormo derecho de la organizacion politica entre otros. participar en los
mecanismos de la democracia intercultural v paritaria; como debares, la democracia
intercultural ¥ paritaria, ejercitar fa plurinacicnalidad, la Interculturalidad, la paridad, la
iguaidad, la diversidad v el pluralisma institucional ¥ politico, lwchar contra &l racismao

v toda forma de discriminacion, promover @l principio de paridad v alternancia

er la eleccidn interna v la aleccidn o nominackan de sus candidaturas legisiativas,
garantizanda la participacidn politca de las mujeres en el epercicio de I damocracia
interma, en gualdad de condiclones ¥ libres de acosa y wiclencia pelitica, planificar &
implementar programas de educacidn ciudadana para la democracia ntercultural v
paritaria, formacian politica v capacitacidn entre sus militantes ¥ miembros (Arts. 32 v
35}

Es un derecho da las vy los militantes ejercer sus darechos politicos, incluido el derecho
ol disenso, libres de toda forma de acoso v viclencia politica ¥ tienan como debares,
cumplir ¥ velar por el cumplimiznto de las normas contenidas an sus estatutos
organicos, procedimiantos inherentes a su democracia interna, el respeto a la
interculturalidad, ala pandad ¥ alternancia, (arks. 36y 373

Reconooe como infracciones graves entre olras! Mo aplicar el principio de paridad v
alternancia entra mujeres ¥ hombres en la conformacion da las lstas de candidaturas an
instancias legislativas para un proceso electoral ¥ de delegaciones, dirlgencias v ofros,

al interwor de la arganizacion politica ¥ no tramitar ¥, @n sU Caso, no sancionar casos de
acoso y violencia politica conocidos o denunclados en la organizacion politica, Como
infracciones muy graves: el Acoso y viclencia politica probada mediante sentsncia penal
gjecutoriada v ejercer violencia contra nifias, nifos. adolescentes, mujeres, personas

con discapacidad v adultos mayores, @n cualqulera de sus formas, probada mediante
senfencia penal ejecutoriada, (Arts. 99 y 1010
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Como la mayaria de las normas que garantizan
¥ protegen los derechos de las mujeres, la Ley
de Organizaciones Politicas tuwo un proceso
participative de organizacionas de mujeras en
su construccion: "en esta norma se recogisron
las propuestas de diversas organizacionas de
mujeres, a traves de medidas para asegurar
Iz paridad en las estructuras partidarias, en la
definicion de delegaciones v candidaturas, asi
como en las medidas de redistribucicon de sus
Dienes y racursos” (ldem).

La igualdad politica entre hombres v mujeras
astd transversalizada en toda la narma;
ademas plantea un  régimen especifico
de despatriarcalizacidn v un conjunto de
disposiciones encaminadas a desestructurar
al caracter patriarcal de las organizacionas
politicas, mediante diversas estrategias,
mecanismaos y acciones, dirigidas a cansolidad
la damocracia paritaria desde al intarior de las
organizaciones politicas.

& pesar de las innovaciones y propdsitos de la
ley, @sta no ha tenido una socializacion y analisis
adecuados por parte de las organizacicnes
politicas ¥ la sociedad en general, debido a la
covuntura preelectaral en la gue se encontraba
&l pais en &l momeante de su promulgacicon.

Un aspecto que llama la atencidén vy sobre
el gue sa debe reflexionar, ez el Art. 101 de
la LOP gue dispone sanciones al interior
de las organizacionas politicas, cuando
sus  mmifitantas, dirngentes ¥ representantes
cometan infraccionas muy graves. Entre estas
58 encuantra el acoso v viglkencia politica,
pera  probada mediante sentencia  panal
ejecutorada, lo gue resulta un contrasentida va
gue la realidad juridica y social ha demostrads
gua hasta la fecha sa ha llegado a un solo caso
de sancion de AVP mediante sentencia, desde
la vigencia de la Lay M® 243 hasta la fecha.
Es decir, ese articulo tendrd obstaculos en su
aplicacian.
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ANEXO No.2

LOS ESTUDIOS SOBRE ACOS0O ¥
VIOLENCIA POLITICA EN LOS AMBITOS
LEGISLATIVOS DE BOLIVIA

Este angxa tiene como objetivo complemantar
el capitulo 4 del "Estudio sobre el estado del
acoso v viclencia politica contra las mujeres
en Bolivia®, con uma sintesis de los estudios
tanto conceptuales como empircos sobre el
tema, enfatizando en los gue dan cuenta de la
magnitud ¥ formas del proklema, considerando
la particlpacidn polltica v el ejerciclo de
cargos electives legisiativos por parte de las
mujeres, en los diferentes niveles torritoriales
de organizacion de esos cargos,

En gse sentido exponemos brevemnente los
aportes al conocimiento sobre acosoy violencia
politica. al concepte v las dificultades qgue le
rodean, asi comea también sobre los factores
que mueven a perpetrar el acoso vy violencia
politica, ¥y particularmente a las formas gue
asume v los factores gue inciden en esas
violencias, considerando las investigaciones
realizadas en el pais v también en ofros paises
de la region.

1. Ejes interpretativos del acoso v violencia
politica (AVP)

Mo es facll construir marcos conceptuales
para el acoso v la violencia politica contra las
mujeres, Ya que los estados de situacidn no
solo enfatizan en la naturaleza del problama,
en su conceplualizacion v sus implicaciones,
sino tambxan en los debates ¥ propuaestas para
hacerle frenta, en @ marco de la creciente
participacion politica de las mujeres, Por
un lado, son diversos los debates Tedricos
v tambidn las propuestas de herramiantas
concepiuales para enfrantar un proolema gue
g5 abjeto de una complejidad de definiciones,
v que debe diferenciarse de conceptos de
violencia de género a secas para concentrarse
gn conceptos de violencia politica, sexismao y
vialancia politica en razdn de génaro. v varios
otros gue ponen en evidencia la no neutralidad
an las farmas de enmarcar v definir ¢l problema
Por afro lado, a pesar que la discriminacian v la
marginalizecidn de las mujeres ha sido un rasgo
gstructural de la politica en nuestros Paises a

o largo de su significativa participacion en
la politica, el concepto de acoso v violencia
politica de género as relativamente nuevo y los
debates a su alrededor aun no estan cerrados,
Persisten ciertas ambigiedades gue tienen
consacuencias para sd reconocimientc por
parte de las propias mujeres, ¥y que inciden a
la hora de plantear las solucicnes v astablecar
indicadores que tipifiguen las diversas formas
gue rodean al acaso vy violencia politica contra
las mujeres. En el caso particular de Belivia, 1a
saparacion conceptual entre acoso ¥ violencia
genera dificultades en su tipificacion, sobre
todo porgue el acoss no daja de sar una forma
vwio practica de la violancia politica misma.

Con todo, v a riesgo de caer en cierta
simplificacidn, se exponen acd los elementos
estructurales y politicos mas recurrentes en
la concaptualizacion deal acoso v la violencia
politica en los estudios revisados gue, an
general, siguen la pauta establecida por la
legislacidn en cuante a la distincidn entre
acoso ¥ violencia politica.

De un modo general, s aestudios sobre
viokencia politica contra las mujeres sa
posicionan desde una perspectiva feminista
vwo adoptan la categoria geners para sJ
abordaje, En la bilsqueda de las raices del
problema, algunos de esos estudios ubican su
raflexion en un nivel de anallsis mas estructural
vy omultidimensional’, mlentras gue otros, los
mas, ko hacen desde una visién mas histdrica
v centrada en la participacion politica, en
al accaso, representacion v gestidn da los
aspacios del poder estatal por parte de las
mujerness, v los menos analizan a profundidad
al  problema en covuniuras v territorios
especificos?,

En conjunta, todos coinciden en sehalar al
AP hacia las mugjerss como un ferdmenao
estrictural fundado en la  subordinacisn,
discriminacian, opresidn, desigualdad v
exclusicon de las mujeres por ser “mujeresT
¥ cuyas manifestaciones estan moduladas
segun los diferentes contexbos ¥ mMomenios
histdrico-polficos, ¥ tambien por las diferentes
pertenencias de clase, generacionales, €
identidades étnicas y/o politicas. Es decir,

' Shncher, Carmen (Coord ), Melly Pescira v Gledys Guishert. 2019, La desigualosd de génoro on un cortesto de paridsd: Padicipeciin
pralibes, dinerimirdcdn Eaia ¢ vichknsia an la Avarmbles Logmlaliva Pluricagional, La Pag, Balivia

EFranco Finko, Daniela, 2007 ™Mujeres boliviaros desde o Farlamonta o s Asambilos Legislativs Plunnsconal. Insurgenciss Fomeninas
hacia el eploantro del podar (Siglas XX = XX Yalemen L OS5, ONU Mujares, Vicapresioencia del Estado. Balhes

Fidwny, Tanis i aris Eotels Machasa, 2008 Estodio Cuslitativa, dcoss ¥ valenchs polibica a muijenes en el Mungipig de £ Albg, Afarss

Par la Sabdaricad, Ofecina Bolivia
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ademds de unfendameno histdrico estructural, ka
violencia hacia las mujeras en la politica (como
an muchos otros campos) es considerado
un problema muitidimansional que ancla sus
raices an |os parametros soCioBCONOMICOS,
politicos v culturales gquse fundan la sociedad
moderna capitalista vigente, ¥ gue generan
contradicciones ¥y mediaciones entre las
formas de manifestacion ¥ la esencia de los
fendmenns. Esas formas, casi siempre. han
ocultado las condiciones matérialas, culturalas
¥ politicas gue originan la violencia hacia las
miujeres ¥y gue es la expresicn mas cruel de
su discriminacion, oprasion v subordinacidn.
E=zos parametros han mearecido un exhaustivo
w critico andlisis desde el feminismo gue ha
descubierto los wvelos v ha hacha visible el
origen de la institucianalizacion dal saxismo y
de la discriminacion de las mujeres, inherente
al tenameno de la violencia coma un problama
social de género. A la wvez, el feminismo
ha dejado por sentado sus consecuancias
en la diferenciacidn social entre mujeras
v hombres, y cdmo la diferancia sexual ha
permitide la jerarguizacion de las relacionas
socioaconomicas, politicas v culturales entre
ambos,

A segulr un apretado resumen de dos ejes
centrales de ase desvalamiento,

13 Division sexual del trabajo, divisién pablico-
privado v discriminacién politica de las
mujeres

Los estudios sobre AVF hacia las mujeras
arrancan de Ios andlisis alrededaor del hecho
histdrico del protagonisme  creciente  da
las mujeres en el campo politico v de su
relacidn con el poder estatal, demostrando los
términos discriminatorios en gue ello ocurra,
Un eja comun ¥ central de las teorizaciones &
interpretaciones feministas del porgué de &sa
discriminacion v del AVP gue le acompaiia
ramite a la divisidon sexual del trabajo, a la
separacion productivo-reproductive v 1A
subsecuente division publico-privado  que
s2 hallan a la raiz organizativa de nuesiras
sociedades modernas capitalistas, Son esas
divisiones las que dan lugar a la discriminacion
de las mujeres, v a la discriminacidn politica
como una de sus formas, en la medida que
s sobre gllas que se ornginan las relaciones
desiguales v [eramuicas entre mujeras v
homires,

La division sexual del frabajo que vino con la
emergencia del trabajo asalanado gue genera
bienes y servicips obtenidos wia mercado
para satisfacer necesidades v sostener la vida
social ¥ humana, fue el hecho fundante de fa

separacion de la premisa central de la llamada
"produccion”, generadora de valor econgmico
con base en &l trabajo propio de los varones, v
constitutiva de lo "publice” al ser =en origen-
realizada fuera de los hogares. En tanto, a
aquel trabaje no remunerado vy domestico,
igualmente generador de bisnes y servicios
para satisfacer necesidades vy sostener la
vida mediante sl autoconsumo, ¥ gue siguid
realizandose al intericr de los hogares, no se
considerd trabajoe productivo ni se le atribuyd
valor economico; por allo, este trabajo saria
constitutivo de e “"reproduccion”, realizado
asancialmente por mujares =en algunos casos
con el apoys de nifas, nifios ¥ parsonas aduitas
mayores- y perteneciente al ambito de lo
"privada”, Al no ser valorizado, lo concerniente
a la reproduccion domastica fue opacado
o invisibilizado soCio-econdmicamenta,
guadands naturalizado coms résponsabilidad
e [as mu)eras.

Esta divisidn sexual del trabajo, constitutiva
da la “economia”, tuve consecUuencias no
solo socioecondmicas, sino tambien politicas
¥y culturales. Colocd los cimientos de la
construccion de las sociedades modernas
en torno - a las dicotomias de lo pablico v o
privado, de produccion vy reproduccion, asi
coma la afirmacidn de la diferencia radical
entre hombres v mujeres.. {Sanchez, C., 2019:
225, Eza division sexual del trabajo condujo
a la conversidn de la diferencia sexual en
desigualdad vy jerarquia entre mujares y
hombres; y estos fenoemanas hansido fundanies
del patriarcado v al sexismo presentes an la
conformacian de las institucionas gque fuaron
erigidas por la socledad moderna, vy gue
constituyen las fuentes de la exclusidn de las
mujeres de [os diferentes: cspacios (Econdmico,
politico, cultural, etc.) a partir de una supugsta
suparioridad de los hombres. (Sanchez, C.
2019

En el campo de la politica, @ division del
trabajo fue en gran medida responsable del
trasiocamiento de las aspiraciones de igualdad
¥ aubonomia propudnadas por la democracia
moderna, a causa de las consecusncias que
tuvieron las dicoctomias de lo publico v lo
privado, la produccidn v la reproduccidn, sobra
todo al excluir a las mujeres de la ciudadania
maderna v ejercigio pleno de derechos. En
asa gxclusion, esa divisidn del trabajo no solo
dejd atrapadas a las mujeres en los afanes
de la reproduccion social, a los que debian
¥ deben destinar gran parte de su tiempo,
s5ing que. también volvid escaso su tiempo
obstaculizando su insercion ¥y acceso a los
espacios "pablicos”, como o es también el de
la politica.
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A la wez, con la institucionalizacidn del dominio
masculing sobre las mujeres se constituye el
orden patriarcal gue extendera la supremacia
masculing -como Consenss SOCioeconomico,
cultural, pofitico v tambignreligicso- al conjunto
de institucioneas de la sociedad y al ajercicio
del poder en las mismas, Con ConsecuUencias en
la subordinacicn de las mujeres a su interion

Sin menoscabo de ciertos poderas gue puadan
adquirir las mujeras aun en el dasermpeno
de las tareas asignadas, &l predominio de
lo masculine como paradigma contribuye
a mantaner la subordinacion v opresion de
las mujares aun an &l espacio “privade” dal
hogar donde estan igualmente sometidas a la
autoridad masculina, v a legitimar esta v otras
violencias an su contra en otras institucionas,
como  medio de “disciplinamignto”  ante
supuastos abandongs del aspacio "privado”,
quea les seria propio bajo el argumeanto de
su eficiencia para el trabajo domeéstico que,
ademas, seria propio de su género. En aste
aspacio prima &l poder de decisian “natural”
de los varones sobre las mujeres, v también
aconomice baje al papal de "proveador Este
aspacio ¥ |as cuastionas inharantes al misma”,
al ser de orden privado, queadan "excluidos del
debate pdblice” (Sanchez, C., 20013; 23},

En cambio, v siguiendo a Sanchez (2019
23 ¥ siguientas), las cuestiones propias del
aspacio "publico” son de inlerés comun ¥ no
cormesponden a la natural (cualbdad fermeaninal,
sno a la capacidad racional atribuida a lo
masculing, ¥ requisito para participar en ese
espacia, tomar parte de las decisionas sobre al
santido y direccidn de fa sociedad, v ser objeto
de derechos v garantias de reconocimianto
mediacidn palitica, negociacidn v concihacian
de intereses con el Estado. Tal Invencidn de
o pUblico v de la ciudadania <5, asi, &l acto
fundante de la inclusionfexclusion de las
mugeres de la politica en razdén de su geners.

Es por ello que la participacion de las mujeres
en el espacio publico de la politica, en nuestra
sociedad moderna, hubo de ser conguistada
mediante sus arduas luchas que acompaiaron
la formacion del pals v 5u Estado republicano.
Y gue pasaron por diversas estratecias de
resistencia al poder patriarcal v a la exclusion,
par la generacion de movimigntos de mujeres

importantes y exitosos gue permitieroningresar
a# la politica ¥ el horizonte estatal, abandonandao
el ananimato tradicional; pero sin abandonar
las responsabilidades domésticas, Ya desde
inicios del siglo XX, esas luchas se anentaron
a la obtencidn del derecho al sufragio vy
luego al de fa representacion, de inicio en
el poder l|egislative central, registrandose
transformaciones an sus acciones colactivas a
lo largoe del siglo ¥y mas alld (Franco, O, 201773,
Al dia de hay, el mayor peso de la reproduccion
de las v los miembros de las familias, sobre
todo de aguellos que son dependiantes, sigus
slendo sostenide por el trabajo doemastics no
remunarado da las mujereas; asi, la debilidad de
politicas publicas v privadas que contribuyan a
la corrasponsabilidad por la proteccion sacial
de la poblacidn, sigue aportando a la idea de
fijar a las mujeres en el ambito doméstico v
penalizar sus esfuerzos vw/o aspiraciones de
gjarcer a plenitud sus derechos politicos,

iy Democratizacion politica, democracia
paritaria v violencia politica

De manera genaral. la democracla estd
vinculada a un modo de vida definido por
cardcter de la relacidn Estado v sociedad que,
particularmente, se manifiesta de manera
indisoluble madiante el concepto de ciudadania
yaleprcicio de derechos, incluidoslos derechos
politicos, Desde 105 aftos novanta, las luchas dea
las mujeres sa radicalizan con la exigencia del
glarcicio de sus derechos politicos meadiants
las cuotas de participacidn v. posteriormenta
en los 2000, con la demanda de la paridad »
alternancia® gue, lograda en la normativa, a%
alin un proceso en curso si bien irreversible
(CERAL, 2010, cit. en Machicao v Capobilanca,
20130, Este logre ha significado una ampliacion
da la democratizacion politica v de la politica, a
la vaz guea ha producido cierto dasplazamienta
e la cultura politica por la mavor presencia de
mujeres, la emergencia de nuevos lenguajes,
cliscursos ¥ tambxdn practicas® Pero, al mismao
tiempo, las brechas entre norma v realidad se
han hecho mas visibles, Por un lado, porgue [os
avances normativos noa se han acompafadocon
accionas paliticas gue encaren las muoltiples
desigualdades v jerarguias presxistentes entre
mujaras v hambres, de alli gue "los derechos
conseguidos por las mujeres, siempre es5tan
en rigsgo” (Lagande, M., cit en Machicao v

Ll Ararmbles fe canyirtsh g on espsse dmbadlics de peder a corrpuisian b Traneds de o cleeamda de e paricdad, Setratabs deana
propuests que sobropasaba los minimas plantoados kesta entonoes para planteas do Facka aouelio que ka oocka wista como un nedo
i LN madcls femparal Se Muste, 56 logrd SU prapdsio no fus generar Kjusidad de aporturedadks, Sno comvarir &n un deracha radal
|a elegibiidad de mujeres =n la misma proporgan que o verpoes, Exio significeba romper o dejar dedfinitivements en o posedo |
monopolio masceling del poder La pandad en esto senbdo "Soge & un resuftado v acaba en una ipsakdad real carstfuse un principio
@ difgeens il oo b Viela” coniedeiida came un Mo " Mo Loawrdel Zabala “Trayecbonos Eldetorales, particpacicn palilics e las
mujeres &n o demacrac balvisna® (Aesurmen Elecutived. PHNUD-Bolivia, Prowecto oo Forfalecimisnts Demacrdbco. Presentada enla

Paz - Bolivia o Tl da [ullo de 201E

" Bl hace refersncia 8 moevas principos Slico-poblices como wion |a joualisd, equitsd, nodaormminacicn, rardparmencis
en el manejo de kM "cosa poblice”, stribuldas & L mujeres gus achian mas 13 de |a "podtica de I presencia”,
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Capobianco, 2013), Por otro, porgue con
as0s avances normativos, la discriminacion,
violencia y acoso ingresaron al campo de la
politica v de ambitos publicos de insercidn
de las mujeres, ya que -pese a ciertos 1ogros-
adn predomina en &) imaginario ¥ la cultura
pofitica la “concepcian de lo publico como
aspacio ¥ asunto de hombres v lo domeastico v
privado como aspacio natural de las mujares”
{Sanchez, C., 2019}, Esto hace que las mujeras
ahora también estén amenazadas por practicas
de violencia y accso politico en estos espacios;
¥ aue, ademas, se haya abierto la via para una
vigilancia sobre su dasampena.,

For tanto, las practicas violentas en la politica
540 un problema para la demacracia n tanto
no desaparezcan; asto implica el cambio an
las relaciones de poder patriarcal, la cultura
politica v la division saxual del trabajo, en tanta
no sa desarrotlan politicas inbagrales para que
las mujeres sean reconocidas "como titulares
de derachos en condiciones de |lgualdad..”,
¥ No se wvean "o sometidas a ningdn tipo de
discriminacian, estigmatizacion, exclusion o
violencia " 56 ello no ocurre, las leyes solo
promocionaran de igualdad v eguidad sin
poder evibar que las mujeras se conviertan an
“rehenes de las propias leves por las cualas
lucharom ..~ (Machicao v Capobianco, 2003 v
su nclusion en los espacios publico-politicas
guedara afectada por la discriminacion, acoso
¥ wiolencia politica, a merced de una relacidn
entra desiguales: varones considerados con
una |erarguia “superior” ¥ genuinamente
ubicados en aspacios de ejercicio del podar
sobre/haciafcontra las mujeres, cuya presencia
as percilzida como “llegitima”™ v usurpadora da
un espacio ajeno, segan el género,

Es importante poner atencion a la cultura
politica o las craancias, actitudes, valores y
sentimientos gue se tiene sobre ef proceso
politico, va gue «lla es un factor central al
mirar o quae pasa an las instituciones politicas
¥ sobrre todo en aguellas propias del poder
estatal v de los partidos politicos que son un
angranaje muy importante del sistema politico,
¥ nada ajencs a la cultura poditica patriarcal gue
activa la discriminacion v viglencia de género
a pasar de estar sujetos al cumplimients de la
normativa en tormo a la paridad. (Rajas, M.E,
2013

En este sentido, “la contradiccidn entre una
importante presenclia de mujeres en e Estado
-an cargos electivos en los niveles mas altos
de la jerarguia de la institucionalidad politica
publica- v los obstaculos estructurales que
limitan un ejercicio efective, constituven una
negacidn de la democracia v de sus principios

de igualdad y equidad”, Ello redunda en una
democracia imitada... en un discursg plasmads
solo en leyes {Sanchez, C. et al, 2009; 17 y 193,
Sin esfuerzos suficientes en la institucicnalidad
destinadas a acortar la distancia entre los
principios normativos de igualdad y equidad
de ganere v su realizacion, ¥y gue desarticulen
las  relaciones que generan  desigualdad.
dominacicn, subordinacion, discriminacion,
solo se lograra “funcionalizar determinadas
demandas”., reproducic “una democracia
desigual” y mantanar las injusticias originadas
en las relaciones patriarcales y capitalistas
pravaleciantes,

For tanto, el debate sobre democracia no
esta resuelto v, al parecer, mucho menos
en ol contexto de la paridad, en el cual las
practicas vicdentas se siguen sosteniendo en
la persistencia da la idea patriarcal respecto
a la inferioridad de las mujeres, a su no lugar
en la politica; contexto en el cual la amenaza
al poder v dominio de los hombres es mayor
precisamenta por la paridad.

La pandad tendria gue permitic  al
reconocimignts de la “diferancia antre o=
SEX05 SN jerarquizarlos, planteando que la
responsabllidad publica atafe Igualmentz a
hombres v muperas., " (Aoacinsk, 1992 cit. en
Sanchez, 2013). La presencia de las mujeras en
el ascenario palitico en términos de paridad
deberia ser un paso hacia el desmontaje del
caracter astructuralmente sexista del mismo.
¥a qQue rompe su cardcter de espacio proplo
del individuo vardn, Sin ambargo, la paridad
o pueda ser solo presencia en téermimnos de
accass, sino también en términos de igualdad
de condicionas; lo gue deberia axprasarse en
la desestructuracidn del sexizmo inherente a
la configuracidn del poder “en af sistema v en
la wida palitica .7 Solo esa desastruciuracidn
permitird trascender los limites antes senalados
de la democracia.

Pero, aun s la paridad se expresara solo
en terminos de “ganancia proporcional v
aquitativa”, dado # contexto ¥ la culiura
politica pregominants;, ells yva es suficiente
amenaza yo ruptura del monopolio masculing
en la politica, una arosidn v transgrasidn formal
al orden patrigrcal, que es respondida mediante
2l desencadenamiento de la discriminacidn, la
falta de respato v de reconocimients da las
Mmujeres <on miras a su exclusion de la esfera
politica. Esa respuesia se despliega mediante
estrategias, practicas, simbolismos v tacticas
gue, las mas de las veces, foman formas de
viglencia y acoso.
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Paor su frecuencia v sistematicidad, estas
viglencias constituyen un problema publico
vy rebslan de modo perverso el caracter
subordinads del acceso al gjemcicio de la
representacion politica v a la participacion en
la toma de decisiones por parte de las mujeres.
Se trata de un hecho cotidiano gque viola de
manera sistematica el ejercicio de los derechos
politicos de las mujeres (Sanchez, C. et al,
200159,

En ! campo politico, es en las distintas
instituciones gue corporizan al poder estatal en
sus diferantes niveles territoriales v en las que
median su conformacion: partidos politicos,
organizaciones politicas y sociales, donde
sa manifiasta la discriminacion en las farmas
concretas de acoso v violencia palitica como
practicas reactivas contra la redistribucion del
poder gue amenaza el menopolio v predominic
masculing. ¥ esas forman llegan hasta poner
“en riesgo su seguridad fisica™ de las mujeras,
¥ va s sabe gue “sin seguridad no hay libartad
y sin libertad las mujares no estan en igualdad
de condiciones para acceder y participar en
politica” (S4nchez, C. et al, 2018), no astdn en
paridad.

Pera tampoco podran estar an igualdad
de condiciones sl no se plantaa, coma o
hacern Guirez v HMachaca (2018}, extender el
concepto de democracia paritaria para incluir
an &l tambidn la democratizacian del ambito
privado, la corresponsabilidad entre hombres v
mujeres an el hogar, en el Estado, @n al mercado
Y ampresas privadas, en la comunidad, para
garantizar el derecho humano al cuidado,
Como Feguisito para asegurar quea los derechos
paliticos de las mgeres puadan ajercarsa, Y
ademdas, porague no debe perderse de vista el
papal de la llamada institucionalidad politica
informal gue alude a “aguellas normas politicas
compartidas socialmente, habitualmente no
ascritas, que e craan, comunican, ¥ 5e hacen
cumplir al margen de los mecanismos de
sancion oficialmente establecidos” (Rojas, ME.
2012y, Estas instituciones politicas informales
puaden, en casos, reforzar v, an otros, arosionar
o sustituir los efectos de las instibuciones
formales al hacer parte de la cultura politica
Yy de practicas naturalizadas gque puaden
ser altaments machistas ¥ enmarcarse en
accignes violentas hacia las mujeres (Gretchen
v Lewtisky, 2003 cit. en Rojas. ME., 20123
que, a no dudar, chedecen a una inercia gue
funciona mas alla de cambios en las politicas
estatales v anidan fuertemente al interior
de las familias v también en las instituciones

politicas, sobre todo los partidos politicos. Y
estos, los partidos, cobran enorme relevancia
al tener un “rot fundamental como canales de
representacion ¥ acceso privilegisdo al poder
politice”; resulta por ello importante ponerle
buena atencion, mas aun cuando estudios
realizados hablan ademas de la escasa légica
democratica en su  institucionalizacion v
funcicnamiento, =obre todo melacionada al
caudillismgo como mecanismo de cohesion
interna, ¥ al prebandalisms como macanismo
para obtener |a lealtad de sus afiliados. (Eojas,
M.E. 20012}

la definicidn

2. Dificultades an de |a

violencia politica

Mientras las mujeres no desafiaron el poder
politico, no estuve en entredicho su idoneidad
para ejercerlo. Como se ha mencionado ya,
el problema surge cuando ellas ingrasaron
a disputarle logrando representacionss en
diferentes cargos. En esa competencia se
evidencian las diferencias estructurales en el
comportamients de hombres vy mujeres en
el hacer politica, fincadas en las jerarguias
de génerc que atraviesan a las instituciones
politicas, v dan formas a las practicas formales
e informales gue tienen por objeto marginalizar
¥ excluir a las mujeres (Borner et al, 2003, cit,
en Frisnderbeg, 2017).

Definir el acoso ¥ la violencia peolitica hacia las
mujeras no ha sido Facil. Los estudios coinciden
en sefalar gue los colectivos ferministas,
organizaciones politicas  (sobre todo de
mujeras reprasentantas politicas de los poderes
lagiskatives municipales v tambign nacional) ¥
organizaciones sociales de mujeres de Bolivia
han sido pionera an la palitizacian y dafinician
del AVP traduciendo su nombramisnto en
normas  legales para la regulacien estatal
dal problema con una dalinicidon propia del
acoso v de la vicdencia politica. Con todo, esas
definiciones -gue son tratadas de maneara
especifica v en profundidad an el apartado de
andlisis de la normativa- se enfrentan a ciertos
problamas concaptuales gue influyen an su {ra)l
conpcimiento,

Siguianda a Frienderbarg {2017)° son varias las
aristas que problematizan la conceptualizacion
dal acoso v wioclencia politica hacia  las
mujeres. Una arista alude a la idea general
o intuitiva gue las persocnas se hacen al
respacto y Quae atraviesan sus percepciones y

" En el b editado gor Freinderbesg, en o capiluly mbrosusions slls soletize de soss imads un delate concephual  amphio ge vao

autanres Incusdos en &) oo, wobee o tema de 1a viotencia paltica.
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definiciones,; otra refiere a la gran “elasticidad”,
“estiramiente” © ambigledad dal concepto
quea resulta de la diversidad de practicas que
rodean la constitucidon de la viclencia v que
divergen unas de obtras segun los diferentes
conteztos s-momentos, espacios institucionalas
y territoriales- en gque emergen. Agqui, el
nuclen de la definicidn es la distincion con
precizion antre o gue es un atributo genuing
qgue hace de una practica un acto de acoso o
viglencia hacia las mujeres por ser mujaras,
¥ lo gue son actos ilicitos sobre un mal o
inadecuado desempefio en tanto candidatas,
rapresantantas, funcionarnas o lideres ¥ NG Dor
ser mujar {(Frienderbeag, 2017 Una tercera
arista suponea delimitar si la violencia es sdlo
contra las mujeras o también contra cualquiar
obro génard; sin embargo, son las mujeras
quienes presentan mas vulnerabilidades en
los contaxtos politicos v alectarales, v sobre
guierss las consacuencias son Mmas Cravias,
¥, adicionalments, se plantea gue hay que
distinguir la especificidad de fa viclencia
politica en razon de génaro de cualguiar
vinlencia gue ocurra en los ambitos del poder
@ instituciones politicas, incluso @n contra de
las mujares, considerando Qua =en diferantas
grados- en los paises latinoamencanos, Bolivia
incluida, la Impunidad v normalizacion de la
wviolencia @stan inmersas de manera constante
en el contexto social vy el escenario socio-
astatal, a pesar de las normas legales gue |a
consideran un dallte o ilicito.

Todas estas aristas contribuven a lacomplajidad
del  abordaje yw  conceptualizacion da  la
violencia politica debido a la superposicion
de miditiples viclenclas {(psicoldgicas, fisicas,
socialas, saxualas, simbdlicas, econdmicas)
que 5@ expresan con frecusncia en la sucesion
de una diversidad de actos llicitos en ase
contexto de impunidad estructural

Asi, en criterio de Krook v Restrepo (citados
an Frelbergeana, 2017 el acoso v la violancia
politica propiamente tales serian todos los
actns Fgresivos Que S8 gjercen por parte de
actores politicos estatales, de partidos, de
organizaciones sociales v politicas, haca
las mujeres por ser mujerss ¥ gue estan
destinados a “resistir” su presencia en la vida
pubklica. “en el intento por preservar la politica
bajo el dommmio masculing” (Krook, 2017, cit,
an Fraibergeng, 2017 En cambio, para Alanis
Figuerga (Idem), "lIa violencia politica hacia las
mujenes comprende todas aguellas acciones v
omisiones (incluida fa tolerancia) gue, basadas
en elementos de génere v dadas en el marco
del gjercicio de derechos politico-electorales,

tengan por objeto o resultado menoscabar
el recongcimienta, goce o ejarcicio de los
derechos politicos o de las prerrogativas
inherantaes a un cargo publico™,

Considerando el criteric mas amplio, Ia
violencia politica puede ocurrir en esferas
muitiples: en wna relacion interpersonal, en
la comunidad, en los partidos politicos, en
cualguier institucion politica publica v estatal.
Fuade sar parpetrada por cualguier persona,
grupas de personas, agentes astatales,
colegas, superiores jerarguicos, milifantes o
representantes de partidos, por los medios
de comunicacion o sus  integrantes, v
ejercida mediante practicas tradicionales de
les partidos, &l uso de las techolcgias da la
informacidn wo en al ciberaspacio. Dado s
amplitud, también las formas de clasificarla
varian entra directas (e=plicitas v représivas)
& indirectas (estructurales y menos visibles o
explicitas), entre criterios para su clasificacian
(fisica, psicoldgica,  sexual,  simbdlica,
econtmica, social, ety a los que le son propias
divarsas formas de expresion de la violencia.
(tdam)

Aungue, en general, los estudios hablan de
vicdencla politica e Incluven el acoso como
una de sus formas, en Baolivia sa introduce
la distincidn entre acoso v politica (sl bien el
acosn es considerado una forma da violencial,
luaan da casl dos décadas de luchas sobre
todo da las mujeres asambleistas municipales
que Irrumpen de manera significativa en los
escenarios de representacidn poditica local
porimpulso de la Ley de Farticipacian Popular
(1994) v la de Descentrallzacion (996}, v que
& organizan v movilizan para prasarvar su
derecha al glercicio de la politica.  Por ello,
la mayor parte de las iniciativas, acclones
colectivas de las mujeres v faministas, v de los
estudios sobre AVP s refieren a experiencias
del nivel local, ¥ va desde esa decada, de los
noventa, s& empieza a denunciar situaclones
originalmente  identificadas como acoso
politico:

o |8 Cogrdinadora de la Mujer trabajo en
un Comité impulsar gque organizd ACDS0LT,
estoy hablands de la década del 90, cuando,
alrededor del 97, poco despues de la Ley de
Rarticipacion Popular, emipezaron a producirses
situaciones de acost y viclencia politics
contra mujeres concejalas; esto es parke de 3
historia.. habis sido el primer espacio donds
52 vio masivamente el ingreso de las mujeres
an aspacios de decisiin. Entances, con mucha
preacupacitn 48 emperaron & presentar
esgs casos, dne?; vy ahl ACGBOL jugd un ral

' Asociacion oe Conomalys de Bolivia, impul=sda princlpaiments por b concelsias de municipios rorales
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fundamental al liderar la efaboracion de la
fey gue demaord mas de 10 anos, casi 12 anos,
en panerse en agenda polltica, pergue en
un inicio también las propias mujeres de la
hoy Asamblea Legislativa que estaban en &l
congrese Macional o velan coma prioridad
gl tema del acocso v o la viclencia politica,
probatiements porgue el fendmeno bodavia
rg habia zido tan fuerte en la Azamblea
Lagislativa.,; an genaeal, cuanda hablarmos
de acoso v violencia politica, la tendencia es
centrarnos en &l ambitc mas raral ¥ pensar
an las concejalas..., .. paro a partir justamente
de las conquistas gue teremos en tErminos
da paricad, ernparamos & ver Que nd of un
fenamena exclusive de las mujeres rurales
o de las mujeres concejalas, sing gue se
presentan también en otros niveles, en los
niveles da las asambleistas departamentales.
El prapia Tribunal Electoral ka desarraliado
dog investigaciones, uno 51 ng me equivaco
en Tarlja ¥y otro en la Paz, para dentificar
situaciones de acoso politico (Entravista M.
Mavilla 1521,

Eltemprano Inicie del momento fundacional del
debate sobre viclencia politica en el pais tuvo
como respalda log avances a nivel internacicnal
v, de manera particular, la ratificacidn mediants
leves por parte del Estedo boliviano de la
CEDAW v su enmienda {en 1989 y 1995,
respectivamenta}, de la "Convencion de Belem
do Parad" (en 1994). Sin embargo, es en Baolivia
donde primero emerge el concepto de acoso
politico mismo, & partir de mas de 200 reportes
de violencias contra concejalas rurales por ser
mujeres, que son analizados en um encuantro
entre  mujeres  concejalas v legisladoras
nacionales realizado en el afo 2000, Fueron
estos reportes los que, después de dnversos
eventos a nivel regional, permitieron a Krook
¥ Restrepo Sanin (2018} dar nombre a esas
viclencias, segun sefalan Quiroz v Machaca
(2018 Asi, ya en 2008, A&COBOL presanta
su primer provecto de "Ley contra gl acoso v
la wiclencia politica en razén de generc” gue,
luego de varios afos de debate, cristaliza en
la Ley de Acoso vy Violencia Politica Mo, 245,
aprobada en 2002, v cuyo concepto subyacante
se aparta algo de la linea inicial trazada por
ACDBOL gue establecia:

.8l acoso vy laviolenciapolitica en Bollvia se
traducen en acciones ilegsles, delitos gue van
dasde la viclencia fisica, psicolégica v sexual,
hasta @l secuestro v feminicidio politice. Son
ajercidas por sujetos gue no estdn dispuestos
a perder el poder y el control que detantan v,
rmucho menas a serinterpelados por mujeres,
con o guienes no puosden mlacionarse  on
condicionss de lgualdad (ACOBOL, 2013 cit.
en Quiroz v Machaca, 2018 18 -nota de ple
de pagina=)

A juicio de Quircz v Machaca {ldem), luego
de varios debates, |a Ley Mo, 243 incorpora |a
distincion conceptual entre acoso vy viclencia
politica, de tal modo gque separa al acoso
de la violencia politica, ¥ <lo que seria grava
segun las autoras- deja de lado la mencion al
movil gque impulsa la accion o acto del sujeto
perpetrador {impedir la pérdida de poder vy
controll.

Dicho de manera breve®, la normativa defina
el acoso como: "actos o conjunto de actos
de presidn, persecucidn, hostigamiento o
amenazas”’, ¥y la viclencia politica como: “las
acciones, conductas wio agresiones fisicas,
psicoldgicas v seduales” (Quiroz vy Machacs,
2Z018: 28). De acuerdo a una sintesis de |a
Lay 243, realizada por el Observatorio de
la Coordinadaora de la Mujer, es05 actos o
accionas serian: i} "cometidos por una o mas
personas, directaments o a través de terceros;
i "en contra de las mujeres candidatas,
alectas, designadas, en ejercicio de su funcion
publico-politica o de sus familias; v (i "para
acortar, suspander, impadir o restringir el
ajercicio de su cargo o para inducirla/obligarla
a gue realice, en contra de su voluntad, una
accian o incurra en una omision” (en Clulraz v
Machaca, 2018: 31}

El conjunto de estudios revisados e enmarca
an o conceplos de acoso v vialencia politica
establecidos en la normativa, para al basarsa
sobre  todo  en metodologlas  cualitativas
v orecoger las percapciones vy experiencias
situadas de |las mujeras politicas {victimas o
no de AVP) v otros actores, en sus contaxtos,
aspacios v territorios espacificos,  [os
probrlemas de separacidn ¥ omision de midvil
han sido resueltos.,

Con [odo, asa separacidn v omision, qgue
axpresan las relnterpretaciones que median
antra la demanda v su procesamignto al intarior
de las instituciones del poder con su carga
patriarcal, dejan coma desafio una exhaustiva
revision de la normativa sobre [odo en sus
COnSecuancias para reconocer @l problema,
tipificarlo v para su adecuado procesamignto
posterior de manera partinente.

3. Las formas y ambitos del acoso v la
violencia politica en Bolivia

El conocimiento generado por los astudios
nacionales revisados, v gue se meancionan en los
diferentes apartados de asta anawo, corrasponda
a contextos, momentas v ambitos especificos ¥

" Comp se ka menconado, el ardliss exhausthea dela rarmativa es chjets de obro apeeisdo de est= misma informe
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distintos:. municipio de El Alto, departamentos
de Tarija, Beni y La Paz, v Asamblaa Legislativa
Macional. El anglisis del problema se hace
bajo esta distincion, considerando gue |la
discriminacidn a traves del acoso ¥ wviolencia
politica adopta sus particulares formas seguan
los diferentaes espacios y tiempos en &l gjercicio
del trabajo potitics cotidiano,

Durante buen tiempo, una de las lineas de
invastigacion mas generalizadas ¥ gue brinda
importanta informacicon sobra lavida politica de
fa mujar s2 centrd en visualizar la desigualdad
w axclusidn de génaro, la baja participacion y
represantacion politica de las mujares en la
asfera publica estatal en términos de presencia
cuantitativa, transitands despuas a la denuncia
sobre la desigualdad en el gjarcicio da los
derechos politicos. Luego, con la inclusion de la
igualdad v parndad en la participacion politica
de las mujares en las asambleas legislativas v
concejos municipales, &l foco de los estudios
sadirlgid a visualizar ¥ cuasionar lasviolencia y
al acoso politico perpetrado contra las mujeras
en el acceso a espacios y en el ejercicio de
cargos de poder,

on los lagros cristalizados en la promulgacian
de fas leyes contra la violencia hacla las mujares
(1995 v 2013 v contra el acoso v vioklencia
politica {2012), los estudios  wolcaron su
atencian no ol al registro da los hechos de
AVP, sing tamblén a la caractenzacidn de sus
diferentes aristas v también de su tratamiento
an kos diferentes amibitos de competancia.

Damos cuenta acd de los principales hallazgos
an astudios mas recientas sobre las formas
que toma el AYP en diferentes contaxtos
¥ espacios, sefalando de partida gue es0s
astudios ponen atenclan central en los espacios
de rapresentacidn politica estatal: gobiernos v
legislativos municipales, departamentales v
nacional, ¥ no consideran de manera diracta
v espacifica af analisis del problema al interior
de los partidos v organizaciones  sociales
o comunitarias, Con todo, las practicas
discriminatorias en los espacios priorizados
toman en cuenta los diferentes ambitos v
aspectos inherentes al ejercicio del caroo sobre
todo de las legisladoras en sus difarentes nivelas
territariales, asi como tarmbienlos factores a gue
58 FECLITE para perpetrar las practicas violentas.

En relacidon con su caracterizacion, de manera
general los estiedios muestran gue, en 2l mejor
de los casos, esas practicas consisten en
presionar a las mujeres para gque amolden sus
conductas a ias normas del comportamisnto

masculing; en otros casos, ellas adoptan formas
muy sutiles w'o evidentes, como piropos,
desaires supuestamente inccentes v otros, de
tal forma gue muchas mujeres los consideran
normales o "costos naturales dal hacer politica”.
Pero, en los mas, se advierten agrasioness
psicoldgicas v fisicas, insuftos, amenazas
veladas o directas, negacidn o recursos o
espacios fisicos para cumplicr sus funciones,
maodificacidn de horarios o locales para las
rednionas, presionas u hestigamients pare gue
renuncien contra su voluntad a cargos electos
o de designacicn, chantajes con informaciones
'ﬂ"l:I agrasionas a familiares, @ inclusa asasinatos.
Todas son tacticas destinadas a la exclusion y
negacion del gjercicio de las derechos de las
mujeras, las qua, coma demuestran algunos
estudios  focalizados, se wvan desarrollando
en un continoum o gradacidn  ascendente
an relacion con la grevedad de la violencia
[(Cuiraz ¥ Machaca, 2018, Sanchez et al, 2019).
Estas practicas atraviesan los espacios del
poder estatal ¥ de organiZacionas sociales y
partidos paoliticos, Hay coincidencia an sefalar
gue es en los partidos politicos donde se
identifican praccupantas “cuallos de botalla” v
practicas politicas autoritarias, discriminatorias
y excluyentes que se observan al interior de
su vida interma ¥ gue se axtienden a través
de sus militantes ywo afines hacia los ambitos
Institucionales del poder estatal de los gue
son actores constitutiess (EUIRSZ W Machaca,
20N8; Machicao v Capobianco, 2013; Sanchez
et al, 2015; Entravistas a Lourdes Montero, Erika
Brockrman).

El sefalamiento de los partidos politicos
como sujetos de practicas discriminatorias
¥ violentas es muy preccupanta v merace ba
mayer atencidn por cuanto, siendo ellos los
mediadores principales en la conformacion de
Ios pockerss pablicos, resulta gue también sarian
Lransgresores conscentes de las normas gue
allas mismos impulsan. Es decir, los partidos
politicos serian responsables de una peligrosa
desinstitucionalizacion de la vida politica del
pais, en suma, de la desinstitucionalizacion
de la democracia paritaria, por la que tanto
lucharon las mujerss para conguistar,

Mo as casualidad que uma institucién  de
cooperacion como OKFAM hava <entrado
ung de sus informies en el tratamiento crifico
- &n cuatro capitulos- de la “paridad™, que
parte de una “discusién técnica vy politica
del concepto de paridad” desde la hipdtesis
ce gque la paridad no tendra los resultados
sustaniivos esperados 51 ne s articula v
dialoga con &l principio de interculturaridad,;

' En o alpuiEnbs, nos basamos en s enbrevists reslizadas con Lourdes Monben
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por tanto, €l reconocimiento ¥ caming de
inclusion de la representacion de los pueblos
indigenas no puede ir en paralzlo al camino
que siguen los partidos v ciudadania. & esta
discusion se suma un analisis minucioso de
las razonas de la braecha entre la norma legal
y su implemeantacicn, gue centra su atencicn
en dos niveles. Por un lado, en la observacion
de fa "letra” misma de la legislacicn sobre
la paridad v las capacidades institucionales
para ser implementada, scbre todo de |os
instrumentos con gue cuenta el Tribunal
Supreamo Electoral para hacer cumplir el
principio de |la paridad (segundo capitulo).
For el otro lado, en el seguimiento de la logica
interna de los "partidos politicos™ que, por las
evidaencias obtenidas, s& constituirian en oS
"bBlogueadoras” cantrales "de la participacion
de las mujeres al "instrumentalizar la logica
de la participacian”, mediante practicas
persistentes v constantes de bloguen de
"cualquier posibilidad de participacion
plana” de sus militantas mujeres. Para eilo
utilizan “desde medidas de disciplinamiento
.. hasta estrategias mucho mas complejas”.
Finalmente, bap’_‘i eLbos parameatros, e retratan
“las dinamicas de la participacion politica
de las mujeres en 5 de las asambleas y de
los concejos municipales” para identificar
los diferentes “blogueadores institucionales,
Lamibien los lmitantes personales de |as
mujeras”, asi como “los prejuicios v los
Imaginarios soclales que antran en juedgo
con la participacion politica”. (Entrevista a
Lourdas Montaro)

Si bien no es la violencia vy acoso el cantra del
Iinforme de OxXFAM, &5 claro gue las diferentes
Formas de blogueos a la participacian de sus
rmilitantes mujeres gque desplieaan los partidos
son parte de las formas de violencia paolitica
aue se ajerca eh su contra, v gue as pracizo
atendern. Pero, sobre tado, este estuedioestimaula
a poner el analisis dal acoso v violencla hacia
las mujeras an el contexio de la paridad.

Mo lejos de las violencias asociadas al
autoritarismo patriarcal al interior de los
partidos v, sobre todo, del principio de
la paridad, s encuentran también  |as
evidencias gue, desde hace mas de una
década, se vienen dando a partir de wuso
interesado € instrumental de cierios wsos
W costumbres  propios del goblerng de
comunidades campesinas e indigenas, como
25 €l de la "gestion compartida”, Esta se ha

extendido como practica hacia los espacios
de representacion propios de la democracia
republicana, mediante su  traduccion en
“acuerdos de gestion compartida” que se han
convertido en una nueva tactica para excluir
a las mujeres electas como titulares de |a
represenftacion en los cargos legislativos de
los diferentes niveles territoriales, sobre todo
a nivel municipal. Se trata con allas de destituir
a las mujeres elegidas como titulares del cargo
dar paso a la ocupacion del cargo por parte
de los varones suplentes, en el marco de= un
mal entendido del principio de alternancia®,
Sin embargo, asto:s "acuerdos” no se dan
cuando el wvardan es el titular del cargo v la
mujer la suplente, v tal como lo sefalan en
= e@studie Machicao vy Capabianco (Ideml,
la "gestion compartida” entendido comao
"principio de alternancia™ se ha constituido
an “principal amenaza" para el gjercicio de
cargos legislativos para las mujeres.

La identificacion de esfa vy obras nuevas
tacticas de AVP obedece a sU recurranddia;
pero, como sefalan algunas expertas, a una
“rmayar sensibilidad v antenitas de racepcion
de cualguier tipe de actitud al gue se pusda
dar el nombre de acoso y violancia politica®,
Por alle, al dia de hoy, se advierta que tamibsian
hay formas sutiles de acoso vy violencia en
las “actitudes paternalistas gue terminan
demeritands tu propia actividad™, ¥y gue
puedan sar no reconocidas como Lales o
gue incluso, “siendo reconocidas se hayan
instrumentalizado para  conseguir  cierios
ohijetivos  propios”,  (Entrevista a Ericka
Brockmann, 2021

5 bien hay formas recurrentes, oMo s
ha dicho antes, ellas ocurren en bempo v
espacios especificos. Por tanto, para una
mejor aproximacidn a las mismas, an o qua
sigue ae las identifica a partic de estudios
aspacificos de casos de autoridades elactas
a cargos legislativos en sus diferentas niveles
territoriales,

3.1. Formas de discriminacion, acoso y
violencia en los espacios legislativos

3.1.1. Asamblea Legislativa Plurinacional
Conrelacidgnalnivelnacionalderepresantacian,

v concretamente en la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALPY, considaramos al estudio

© Eska temia se discubs mds adalante. Solo disemos aca que la akermanchs oo relativa al princpls de parkdad.

B elomardod iy subibes, guizid dac haya dids

o il patermakares, gue v la bl sepacimanbacds come garlarrmnbaris an su msrnasls,

me claia cusnta e que partia de u desconocimisnto ¥ de mis copacidades; pero mie b he aproscchaca muy ben en términos estrate-
poce. O saa sabils miy Ben oue asa me podia avidar a logeae mic objebaos concratos 9o geatidn y punba ., arfoncak hg iInstrumsnitsis
eada s, he hacho gus s= vyelve g mi v & luger de glssemme. Ertonces poomeo que Foy ofs sesiente o se pecibe el gooso ge @ila
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de Sanchez, C. et al, sobre "La desigualdad
da genero an un contexto de paridad”, que
a5 un exhaustivo andlisis de la participacion
¥ mepresentacion  politice de las mujeras
en los procesos politicos vy electorales an
al marco de la democracia, tambien de la
legislacion sobre participacicon politica v
discriminacion por ganero en la politica, En
particular analiza la legislacicn sobre al acoso
y wiclencia politica, tomando en cuenta el
parfil saciodemaografico de las asamblaistas,
la dinamica de la Asamblea en sus distintas
funciones, la paridad v la discriminacidn
palitica de las mujeras v, sabra todo, el acosa
y wviclancia gue afecta a las mujeres en el
legislativo nacional. Es importante sefalar
gua esktos andlisis consideran las relacionas
de genard en sd timbricacion  historica
particular con la matriz colonial y capitalista
gue camplejizan las relaciones de género y
configuran las formas, causas e impactos de
la discriminacidn de género” que contiene al
acoso v la violencia palitica.

Para Sanchez, "la exclusion de las mujeres de
Ia politica v lo politico™ tiene su fundamento

an  la trilogia:  “relaciones  patriarcalas
gua  aseguran la supremacia masculina v
ia inferiorizacidn  femenina”, “relacionas

colaniales de superioridad de raza v cultura
occidental v minusvalia de los  pusblos
indiganas y originarios™, v “relaciones de
dominio del capital que organiza las formas
de acumulacion de capital”; relaciones gue
an sus Interpenetracionas conflouran una
desigualdad v exclusidn “complaja™ antre
mujeres v hombres,

El tratamianto de la axclusidn compleja da las
mujeres se analiza desde dos vertientes: la
da discriminacion, v la del acoso v violancia
politica: aunguse  se  asume  gue ambos
fendmenas estan en “intrinseca ¢ indisoluble
ralacion™.” Aca mantenamaos esa distinclon
para una identificacidn mas precisa de las
causas v formas de la discriminacidn v del
acoso ¥ violencia politica hacia las mujeras
asambleistas nacionales.

a) Discriminacidn de género en la ALP

Desde gue el principic de "eguidad de género
¥ la no discriminacidn” fue posicionado “en
al discurso v en la legislacidn, se constatan
cambios en el lenguaje politico formal®,
pera no en la "disminucian de las practicas
discriminatorias”, que no son reconocidas
como tales por las propias asambielstas, De

inicic ellas afirman que la discriminacion es
minima, perg, luegoe de hablar sobre sus formas
de manifestacion, senadoras vy diputadas se
contradicen al identificar al menos un hecho
de discriminacidn a su persona.

+ Razones de la discriminacion

Las investigadoras identifican gue esa
discriminacion =& da por razones asociadas con:
ser mujer, pertenecer a una nacidén o pueblo
indigena originario, su condicién econdmica,
la edad, ser del drea rural, la maternidad,
ser indigena, el color de pieal, la vestimenta,
camunidad intercultural o afroboliviana, v
otras causas como el posicionamiento palitico,
la cendicion de suplente v otras que las
asambleistas parcibieron como discriminacian.
Con todas estas razones se construyd un
indice de discriminacidn gue muestra gue de
B9 asambleistas encusstadas 79 diputadas v
20 senadoras alcanzaron al 596 % del indice
total de discriminacidn, mientras entre el
total de asamblaistas un B2 % expreso haber
sido wictima de alguna forma de wviolencia;
las =enadoras (ttulares v suplentes) en un
54.2% expresan haber sido discriminadas de
alguna forma. Entre las diputadas (Litulares y
suplentesy un 80 % se reconocieron victimas
de algun tipo de discriminacidn; solo un 39 %
declararon nao ser victimas de discriminacion.
Considerando su fillacidn politica, e 581 %
de asambleistas del MAS se consideraron
vickimas, mientras ese porcentaje sube a 61 %
en el caso de las asamibxleistas de oposicidn,

Considerande la discriminacion directa que
ejgrcan los asamblelstas hombres hacia sus
pares muperas, las asambleistas identifican que
la razdn primera de la agresion se glerce oor al
solo hecho de ser mujeres (31,9 %) v siguen an
importancia la edad (21.5 %), la pertanencia a
un pueblo indigena o comunidad intercultural
o afrobaliviana (70 %), a2 vestimenta (16,2
%) v la condicidn econdmica (14.6%) Siguen
las referidas a su color de piel (13,2 %), & ser
cel drea rural {131 %) v estar en la oposicidn
(12.7%), mientras la matemidad, suplencia v
otras razones s¢ mueven entre el 54, el 3,7% v
78 % respectivamente (3anchez, O et al, 20719

Es interesanie sefialar gue las  autoras
identifican gue las razones mas recurrentes (Ser
mujer, peariengcer a un pueblo o comunidad
indigena, la wvestimenta ¥ otras valoraciones
culiurales) se presentan de Forma articulada,
¥ gue entre las “otras razones” articuladas
aparece e no contar con farmacidn politica v

= Cada verthanto os-analizaca con basa an las peecepclones da las y s acamblestas, thulsres ¥ cuplkntat, gue partciparon de la
Encis=sia wabes Parigisd, Desoraninacion, Acoss y Vidlersis Poidics, v Lamdien de enlrevslss sobre ey capmas de la discrimenaoisn,
tamibién conbase endos conversatorios sabme paridad, ¥ democracia y paridad.
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limitaca educacidn escolar,

Estas discriminaciones se producen en el trabajo
cotidiano, se &jercen en las “deliberacioness
en plenarias v en el trabajo de comisiones ¥
comitas; an la asignacion de responsabilidades;
en el trato por parte de autoridades, colegas
¥ personal de seguridad y administrativo; en
la relacion titular-suplente; &n la relacion entre
oficialismo vy oposicion; v hasta en la asignacion
de oficinas, asistantes ¥ recursss”, Al respeacts,
advierten difarencias entre las “respuestas
de las asambleistas del oficialismo v las de
la oposicion”. En el peso de astas causas, las
autoras perciben "concepoiones vy relacionas
racializadas v de inferiorizacidn de las mujeres”
persistentes v arraigadas debido a la "ruptura
con la tradicion clasista de uns reprasentacion
politica ilustrada, selectiva v excluyente de |a
poblacion ‘no ilustrada’, ‘plebeva’ v masculing”
(Garcia Linera, 2009; cit. en Sanchez et al,
20192 asi como también factores recurrentes
de discriminacion como la vestimenta v cokor
da pial guea estan ligados con la reprasentacion
simbdlica de lo indigenaforiginario.

Sigua  siendo  en hecho muy  comun |3
discriminacion hacia las "mujeres de pollera”™
incluyendo a senadoras v diputadas sean del
Masodalaoposicidn. lgualmeante as remarcakyle
el reconocimients de discriminacion entra las
propias mujeres, en un contexto politico que
exacerba la disputa politica entre adversarios,
llegando a niveles de “confrontacidn que
genera un campo politico complejo donde a3
dificil aislar las relaciones de género de obras
qua influyen ¥ configuran la dindmica politica
en la ALPT segun “.la corralacion de fuerzas”,
En concreto se habda que la discriminacian por
la “imbricacion de aéners v etnia”, gue suma
la baja calificacisn académica v al origen rural,
ahonda la “confrontacidn entre oficialismo v
oposkcion”.

« Espacio y tlempo de manifestacion de la
discriminacidn

son diversos los tempos v espacios de
manifestacion  de  la  discriminacidn,  Las
asambleistas  mencionan  discriminaciones
prasantesaneltrabajocotidia oy delibaraciones
en plenarias; en el trabajo de comisiones y
COMmites, en la asignacicn de responsabilidades;
e&n &l trato con autoridadas, colegas, personal
cde seguridad vy administrativo; en la relacion

titular-suplente vy oficialismo-oposicidn; en |a
asignacion de oficinas, asistentes y recursos,
Mencionan practicas denigrantes, excluyantes
v desvalorizantes que intentan marginar a las
mujeres de fas diferentes actividades propias
de la ALP. gue cruzan difarentes matrices
de dominacion v de relaciones racializadas
2 inferiorizantes, v cuyo fundamento esta en
la irrupcicn de poblacien "plebeys” v joven
en el marco de una arraigada tradicion de
reprasentacion clasista, ilustrada v selectival®,
Estas practicas se potencian n las ralacionas
de confrontacion entre oficialismo v oposician,
generanda un “campo  politico complajo
donde es dificil aislar las relacionas de génaro
de otras, entre asambleistas del oficialismo v
la oposician; ¥ ello tiense consacuancias en la
carrara politica de las mujeras agradidas.

Las asambleistas identifican que son varones
de otros partidos los que discriminan a las
mujeres de la fuerza oponente; pero también,
aue la discriminacion se da en el espacio propio
del partido, gue mantiene las diferencias
de genero, clase y etmia. Sin embargao, la
discriminacion NG solo es parpelrada por
hombres hacia mujeres, sino también por
mujeras hacia mujeres. ocurre entre géneros
Intra-genarc.

Sa advierten diferencias antre la discriminacion
sagun filiacidon partidaria, asi las asamblaistas
del MAS son mas agredidas “por su clasa
sacial,  ongen  populardindigena/onginario
v la westimenta”; en cambio las de partidos
de oposicidn, son objeto  de  practicas
discriminatorias vinculadas en mayor medida
con sumanera de pensar v diferencias politicas,

¢+ Trabajo cotidiano an la ALP

Al anabizar la discAminacidn en al trabajo
cotidiano enla ALF, las autoras identifican gue,
an cuanto al trato, las asambieistas an su gran
mayoria (88%) sefalan que, en general, reciben
un buen trato de parte de las autoridades
die suU partido v de la ALF; v an muy escasa
proporcidn sefalan que no es asl, Se advierte,
en Cada caso, que son asambleistas  de
oposicion quianes en un porcentaje algo mayor
opinan gue el trate no es igual. Mientras que,
an relacidn con e respeto, reconccimiento v
valoracidn, la conflanza de las asamblaistas
hacia la autoridad de la Camara de Diputados

T-En |a relacian enbre westiments v decrimirescidn, gl 428% de las represertentes plurmocionales que se yisten oon rops oooklental (0o
origenaria, Impaesta por [ supremacia cukural oocdental ¥ guee define una tendencia determinants aceptada por la sociedad, se asocia
sey b vidla wibara 'y castd: ponislcnas, Laldas, mang, Blosa, chamaries, abe ] fusren vichimas &8 akpoa prictica de diacrimiragicn, E
15.0% de las mapanes que usan polers fuercn victrmas de discrimifacidn ¥ por usa de vestimenta onginaria, ef 1,2%. Las que son Frecoen-
tet wickimes do dscriminacidn da génaro comgiefa son i senadaras ¢ oputadat qus ingrossn par pamors oz & la AL b= dal drea
rursl las grae Lenen pollerg ¢ piel morers, gue s ganeral peefenscsn ol MAS" (Sancher, © et al 20095
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as mas baja (62.5%) v varia segun el sexo de fa
autoridad (12 % confia en las mujeres v 10% an
los hombres),

La mitad de las asambleistas ha sentido
falta de reconocimiento a sus meritos y
capacidades, y algo menocs de la mitad
(44,9 %) =e ha visto subvalorada; es decir,
casi la mitad de las asambleistas nacionalas
han percibido haber sido inferiorizadas; en
suma, discriminadas, A elld se agrega un
“antorno hostil del personal administrativo,
de seguridad, tacnicos, asistentes v otros"..
quienes desplisagan “practicas alentadas por
astereotipos negativos, especialments a las
gue provienen Jde sectores populares, rurales,
por su wvestimenta, apariencia, modos de
pensar, hablar y relacionarsa”

*  Factores qua generan igualdad o
desigualdad de género

Curiosaments, un "301% de las asamblaistas

hombras v mujeras opina que  Lienan
iguales oportunidades para asumir cargos de
autaridad en la ALP., por lo guea ~.. la igualdad
de oportunidades ha sido bastante difundida
y concretada a traves de las medidas de
afirmacion positiva, la legisiacidn v las politicas
publicas™. ™o obstante, “la &ALP prasenta
relaciones, lenguajes v normas implicitas que
manktianen la exclusidn de las mujeres de los
aspacios informales de acuardos v [oma da
decisionas”, por una “cultura politica con
codigos de funcionamiento  especificos
que procade de una matriz de la democracia
oocidental..”. A su vez, “la deslegitimacion
de las mujeres en el mundo de la politica a
partir dal acoso v la violancia politica, nikdga la
igualdad politica v la libertad de las mujeres”,
mantiene una ".. aparente distribucion del
poder.” gue deja a las mujeres fuara da los
“centros de poder real v efectiva®,

Entra los factores mas recurrantas @
interrelacionados de la discriminacidn a las
mujeres “figuran el ser mujer, €l no contar
con formacidn politica, los bajos nlveles de
educacion escolar. la pertenencia a un puehla
indigena/originariec v ofras  valoraciones
culturales”; mientras los que genaran igualdad-
desigualdad se refieren a “la vigencia de la
paridad en la toma de decisiones, determinante
Dara aque se concrete la joualdad de
opotiunidades en la representacion politica®,
aungue “sin igualdad de condiciones, .. en
condiciones de desventaja ... las siempre
tensas relaciones entre titulares v suplentes; la
mantencidn dae los privilegios masculinos en las
decisiones de los partidos politicos, e manejo
clientelar v prebendal de estos; la estructura

ce oportunidades de la ALR gue ofrece
oportunidades muy limitadas a las mujeres
para gque pusdan cumplir con sus funciones,
¥ que asigna mayores oportunidades a las
asambieistas del partido gobernanie y menores
oportunidades a las de partidos politicos de
pposician”, {Sanchez, C. et al). Todos estos
factores conducen a la apreciacion de las
asambieistas de que "la paridad conguistada
resulta un logro en fBrmings RUMEericos,
pera todavia esta pendiente fa calidad de la
participacion de las mujeras”, que deriva en la
demanda de cualificar su participacion actual
¥ “pasar dal reconocimients y de la mera
presencia al gjercicio pleno da la igualdad
palitica...”

Contodo, las asambleistas novenan ladanuncia
el recurso mas utilizado, por temor a sufrir
represalias y al desprestigio politico; ademas,
an la ALP, * _los conductns ¥ procedimiantos
de denuncia y atencion no estan regulados
- e eso rasultan mas eficaces las personas,
instancias Y organizacioness sociales,

=  Papel de los partidos politicos

Las ewidencias sefalan gue las condiciones
¥ practicas internas de los partidos politicos
genaran  mas desigualdad que  igualdad;
sus decisionas internas las toman élites de
diversos niveles jerdrquicos v responden
mas a interases politicos v personalas, a
pasar que la Ley Electoral dispone gue sus
candidaturas daben cumplir con la paridad v
alternancia v gue, de no hacerlo, los partidos
pigrden sus espacios. Sin embargs, en los
partidos adn priman “estareotipos sexistas™
qua restan oportunidades a las mujeras, las
priva de respaldos politicos, accesd a recursos,
capacidad de influencia politica, entre otras.

Si bien se muestran avances an la participacién
de las mujeres militantes en comisicnes v
comibds. anlamayoriade los casosellio obedace
a una fuerte lucha de las mujeras, debudo a la
cultura politica patriarcal y el predominic de
visiones estergotipadas de mujeres v hombres
al intenor de los partidos,. En la medida gue 1os
partideos tienen un papel en la conformacian
de los poderes, resulta un espacio da enorme
imporkancia gue debe ser demaocratizado,

= El trabajo de cuidado

Hay coincidencia al sefalar gue el trabajo
de cuidado genera dificuitades a la hora de
compatibilizar el tiempo v responsabilidades
de las asambleistas en doble sentido: por un
lado, es una barrera estructural gue dificulta
la participacién v representacion  polifica;
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¥ por ofro, s€ convierle en un recurso
de disciminacién, 5in duda, este trabajo
casi exclusive de las mujeres les “gensra
desigualdad de condiciones” con relacion a
los hombres.,., en su desempeno en diversos
ambkitos da accicn, y desde luego an el de la
politica.

Las autoridades estatales vy politicas no
consideran esa situacion a la hora de definir
horas de inicio o conclusion de raunionas.
Segun la encuesta realizada para al estudio,
testimonios de algunas asambleistas =efalan
que “terrminan a media nachea, a la 100 de la
manana o incluso mas tarde”. En el caso del
M AS, las reuniones conel Presidente del Estado
FPlurinacianal han sido & partir de las 4:00 de
la mafana, v ademas deben viajar v cumplir
con responsabilidades en sus regiones”, sin
contar con servicios publicos de cuidado
v acudir a la ayvuda de parientes cercanos,
"En algunos casos, los esposos asumen |a
corresponsabilidad del culdade de sus Rijos
durante el periodo de gestidn, pero en otros
na tienen ningun apoyo” "dependiendo
de las condiciones econdmicas, recurren &
trabajadoras del hogar, otras asisten a las
sesiones parlameantarias con sus hijos e hijas, a
quienas dejan con las secretarias o [os tienan a
su lado haciendo tareas”™ Esto refleja el “perfil
masculing” que prima en las institucionas
politicas, a la vez gue el enorme esfuerzo que
hacen las asambleistas para compatibilizar sus
biempos v el "alto costo parsonal”™ que supone
participar; mientras los hombres no tienen asa
dificultad.

Estos v otros mas son los factores gue
las autoras [(dentifican ¥ gue marcan “la
desigualdad de género en un contexto de
paridad”.

) Acoso v violencia politica hacia las mujeres

El acoso politico es la forma mas recurmante
de la viclencia politica contra las muperes,
Las amenazas 5Son  5us  manifestaciones
mas frecuentes, va sea durante @ periodo
de  campana, on su desempeio como
legisladoras electas, en la distribucion de
responsabilidades intarnas, en ol accaso a
recursos v oportunidades ¢ en su relacion
como representantes politicas con la sociedad
clwil.

Para las feministas entrevistadas ¥ en Sanchez
et al, &l AVF es una radical manifestacion
de discriminacion contra las mujeres, ¥ gue
se presenta bajo las formas mas wersatiles,
abiertas v visibles, v a la vez encubiertas las
mas de las veces, por su aparente naturalidad
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vy ambigiedad en relacion con su tipificacidn
legal, "El AVP a5 parte de la cotidianeidad
laboral vy de vida de las asambleistas”,

Ello contribuye a la dificultad para visibilizarko,
compranderlo y reconccerlo por parte de las
instituciones paliticas yorganizaciones sociales,
coma una forma de violencia con todas sus
consecuencias. "El acoso v 1a vialencia politica
estan presentes en todo el proceso de la vida
politica de las mujares, en sus trayectorias, en
al acceso a las candidaturas, en su ajercicio de
la representacion politica”. Se pressanta con
“mas intensidad en coyunturas aspecificas de
disputa politica, en procesos elactorales, en
al cumplimiento de la funcidn fiscalizadora v
an momentas de riesgo de peérdida del podar
masculing”.

51 bien es muy recurrente, se intensifica en
ascanarios de disputa politica v conflictividad.
“El acoso politico  tiene un contenido
asteractipado de las mujeres, es sexista v
saxyado”. En su consideracion como una forma
de violencia politica, los hallazgos de acoso
politico encontrados en la ALP corrasponden
mayoritariamente a wviclencia politica, v se
nombra coms acoso en casos especificos dea
acoso politico mismao,

r  Acoso politico en la ALP

Dada su frecuents naturalizacidn,  las
asambleistas no reconocen la existencia de
acoso politica en la ALF o lo hacen en muy
pocns casos. Segin las respuestas captadas
por la encuesta aplicada, a la pregunta de
s fue victima de acoso v viclencia politica,
al B5% de 166 asambleistas, entre titulares v
suplentes, responde gue no. Esto contrasta
con la situacicon de las concejalas municipales
gue an 59 % se reconocan Como victimas dea
acoso ¥y violencia politica (aungue solo fus
denunciado en el 28 % do es0s Ccasos, segun
datos de ACOBROL)Y,

Enla ALE laspracticas de AVPseexpresantanto
cle manara directa v ablerta como disfrazada v
oculta, v an sumayoria corresponaden a aaresion
de terceros por su condicidn de asambleista
{35.2%). la que ocurre genaeralmante fuera da
la ALP Siguen en importancia los insultos o
gritos proferidos por parlamentarios (25.5%),
prasicn, miedo, nbimidacion por oponarse a
avalar decisiones confratias a sus principios
(20.5%) v expresiones de burla respecto
a su trabajo (191%). También se han dado
casos de violencia sexual, aungue el 82.1%
de asambleistas no conoce ningun caso de
viokencia sexual gue hava ocurride contra
alguna asamblelsta en la ALP; en la ultima



gestion, “un 10% reconoce algun caso v el
7.8% no sabe s5i ha ocurride o no”, Esto, aun sin
conocer el ndmeros de casos, ya constituye un
problema preoccupante. dado que “ha ocurrido
en la vitima gestion en una de las maximas
instancias de poder estatal, gque se supons un
espacio donde se da gjemplo del pleno respeto
por las normas ¥ 105 nuevos paradigmas de
sociedad igualitaria que se proclaman en todos
los ambitos de la vida publica”™.

Los casos propiamente de acpso  politico
afecta a una cuarta ¥y hasta guinta parte dea las
asambleistas, v adopta las Formas de negacidn
de informacion o recepcion de informacican
falsa, errada, imprecisa que impide el ejercicio
de sus funciones comoa asamblaistas (27.3%);
menosprecio por - su  condicidn  de  mujer
politica ¥y por sus capacidades de parte de
alguna  autoridad (261%). burlas durante
sus  participacionas (20%)  divulgacion o
revelacion de informacion personal v privada
para menoscabar su dignidad v asi obtanar su
renuncia yv/o licencia del cargo (16,3%). Contra
las declaraciones de inicio, el indice de algun
tipo de acoso politico en la ALP alcanza a
63, 8%.

Segun  testimonios, tambidn se da la
inferiorizacion de las mujeres mediante al
lerguaje v, en casos especificos, se refuerza por
hachos politicos covunturales, descalificands,
desprestigiando v estigmatizando. lgualmanta,
la comunicacion que se establece corresponde
astrechamente "con soportes patriarcales de
asociacion  significante-significadn  referida
a las mujeres desde una parspectiva saxista:
astereotipos vinculados a la reproduccidn
¥ la sexualidad, a su dependencia respecto
a lg masculing sin capacidad de actuacidn
autdnoma. Los sentidos relacionales contianan
niveles de degradacion  vinculados a la
colocacidn social como mujeres, indigenas,
campesinas v otros que destacan el ostatus
social”,

« El acoso vy violencia politica en el contexto
narmativo de la paridad

Aaungue la paridad ha generado efectos
importantas como el reconocimients farmal
de derechos politicos de las mujeres v el
aumento de su numery como candidatas v
autoridades elactas, "las condiciones politicas
de esta inclusidn bajo una matriz patriarcal
han determinado una inclusion subordinada
de las mujeres” gue, sin embargo, abrid "las
compuertas para gue las mujeres desarrcllen
sus opciones politicas propias, se posicionsn
an el escenario politico/publico en su condicidn
de ciudadanas v encaren el desafio de una

inciusion subordinada™; para que participan
en la "disputa por &l podar en representacion
de un partido, organizacidn, pueblo, regidn o
sector”.

Existen miradas diferentes socbre la paridad.
Para cierta mirada, la paridad tiene efectos
positivos para atenuar e AVE al ser un
"mandato legal y principio gue organiza el
contexio politico  institucional con nuevos
referentes democraticos”, para otra,  sin
pratender deslagitimar la  paridad, el
incremento del numero de mujeres a la par del
incrarments de suplentes hombraes aumentaria
laz posibilidades del AVEY, al cuestionar el
orden palitico vigenta de monopalio masculino.

En los hachos se advierten los dos efectos, v
una prueba de ello esta en las acciones gque
realizan las asambleistas mismas contra el AVE

*  Acciones contra el AVP

Siguisndo a Sanchez et al, a diferencia de lo
ocurrido en pericdos anteriores, actualments
rno exietan acciones colectivas coordinadas
entre las asambleistas debido a la polarizacion
politica entre las “oficialistas” v “opositoras”,
snfosaadviertenmniciativas coordinadasencada
hancada o simplementz individuales v aisladas
gue & traducen enacciones de sensibilizacion
¥ capacitacidon a sectores de la ciudadania
cal departamento al gue representan, sobra
el contenido de las leves N® 348 v M® 243 La
falta che una accion institucional se debae a la
poca importancia gue tiene el problema en la
ALP v a la carencia de una agenda de género,
Los factores mas importantes due inciden
al respacto tenan gue wver cond () existen
prablemas de mayor importancia nacional gue
o5 asuntas de ganers v de AVE; (i ia lucha da
las midjeres ha iniclado una toma de conciencia
sobre sus derechos, pero no und conciencia
de oanero, por o cual hay dificultades para
visibilizar la discriminacicén, la desigualdad
de género vy el AVP alkn an un contexto da
paridad; (iii} pese a la incorporacion de mas
hombyras en la lucha contra k8 desiguealdad
de géners, la discriminacion v el AVP siguen
siendo considerados como un asunto privado
¥ axclusivo da mujeres, no comao wun problema
social de interés general, (iv) las condiciones
hostiles  propias de wna relagion  amigo-
enemigo entra oficlalismo v oposicion dificulta
la adopcidn de acciones conjunbas; {v)
reconocer publicaments ¥ asumir de manera
oficial la existencia de discriminacicon v AVP
trae consecusncias politicas,
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= Relacion mujer-mujer

Finalmente, aungue no, por  UOltimo, se
requiere “profundizar v comprender mejor
'par que existen conflictos entre mujeras gue
se convierten en AVPY, ya que -sza plantean
las autoras- se supone gque las practicas de
AVEP de mujer a mujer son ajgnas a posturas
esencialistas y esterectipadas de “ser mujeres”
y responderian a un sistema de subordinacion
“indiractaosimibolica™ Miantras, larelacion antra
hambre v mujer es una forma de subordinacion
directa ¥ un fendmens constitutive de las
relacionas en todos los drdenes de la vida
social, de las interacciones sociales, dea las
instituciones v de las relaciones entre mujeres.
Ellg =& fundamenta en la supremacia palitica
masculina y la deslegitimacion palitica de las
mujeres, sean funcionarias o subalternas.

En el caso concretoe de la ALF, esa relacion
se explicaria también por las diferencias en
sus afillaclones Yy posiclonamientos F}DII'DC-DS
ern un contaxto da exirema polarizacion
entre posiciones oficialistas y opositoras. Esa
polarizacidn saria causante de un ambilants
Favorable para ejercer acoso v viclencia palitica
encubierta en las diferencias partidarias,

Entra los factores aue generan asta violencia
entre mujeres, o su complicidad ante los hechos
da acoso v violencia politica, s& menciona el
posicionamianto politico excluventa basado en
la naturalizacidn de la vialencia, considerado
social y culturalmente cormects wo necasario
para restadrar el orden politico patriarcal, Asi,
la vialencia entre mujeres seria un “acuerdo
facito cultural gue hace que se plensa, sienta
W actie en concordancia con un sentico
matural™ {(HMurarga, 1994, cit, @n Sanchez et aly.
FPara comprender mejor &l acoso v la violencia
politica entre mujeres hay qus remitirse a o
simbrilico v, en concreto, al acuerdo tAcito
cultural gue es compartids por las mujares
sobre la superioridad masculing ¥ la legitimidad
de la concentracion masculina del poder

lgualmanta, la insarcion de las mujenas an la
prolitica mo significa necesariaments acceso v
gjercicio del poder; pero se obiienen poderes
simbxilicos vy micropoderes con los cuales se
puede lograr prestigio, privilegios, recursos y
oportunidades para una cammera politica o para
gjarcer influencia en diferantes segmentas de
la sociedad civil en beneficio de "otros” (entre
zllos, el partido v los dirigentes, a guienes & les
debe lealtad v compromisa). Muchasveces esla
defensa férrea de sus lideres o gue conduce al
enfrentamiento entre mujeres. Ejemplos se han
dado varios enla ALP sobrefodoen el alade las
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mujeres del oficialismao, guienes creen que el
Presidente es quien da oportunidad a la mujer
en &l sistema politico v en su partido”, debido
a “la construccidon simbdica que se funda en
un imaginarico de la superioridad masculina
legitimada an la idealizacion y sublimacion del
poder corporeizado en el hombre proveedor,
protector, sahador, legitime lider v autoridad,
cuya palabra as incuestionabla”.

Se manciona como ejemplo clare de ello,
la “conformacion: de la Comision Mixta da
Investigacion sobre el supuestodelito de trafico
de influancias entre el Estade v la empresa
china CAMCE. Las propias asambleistas del
MAS-IFSF tomaron posicion v se enfrentaron
a clbras asambleistas de aposicion. En general,
ante situaciones da conflicto, se abserva que
los hombres ya no tiemen que enfrentarse
antre allos porgue sa utiliza a las mujaras Como
grupo de choque gua pugnan entre allas, mas
bien, para precautelar el poder politico v el
sistema. En ese ascanarid, Tlas mujares da
los partidos de oposicidn consideran que |as
mujeres del oficialismo desarrcllan un trabajo
cooptado, sin capacidad de decisidn propia v
liderada por algunas mujeras, en su mayoria
intelectualas™.

Para carrar, transcribimos los argumentos bajo
los cuales "la racionalizacion politica encubre”
o justifica el AVP: (i) mantener una supuesta
unidad partidaria 0 de las fuarzas politicas
an agjerciclo de la representacion frente a sus
advearsarios, (i) parte de una astrategia politica;
i) g2 asume comd un prablema manor frants
a los ‘problemas reales' que son priortaros
(vl @s un asunto privado; v (v} @5 resultado
del desconocimento de la normaliva respacto
al derecho de las mujeres a una vida libre de
viokancia”.

3.0.2 Acosoy violencia en el espacio legislativeo
municipal

Guiroz v Machaca (2018) dan cuenta de cdmo
las formas extremas de acoso v violencia no
s0n ajenas en ambitos urbancs, v mMENos aun
on la ciudad de El Albo gue es el escenanc
clegidas por las autoras para su estudio,

Un dato significativo v destacable del estudio
25 e € ubica en un terrtorio especifico gue,
por un lado, como bien dicen las autoras, ha
jugado vy sigue jugandos un papel protagdnics,
central y definitorio en los conflictos v destinos
paoiiticos del pais, mediante la accidn arrojada,
valiente ¥ hasta hercica de mujeres y hombres
que conforman sus potentes organizaciones
sindicales v vecinales, solbwe todo a partic



del 2003", Pero, por otro lado, la ciudad de
El Alto constituye un escenario donde -pese
al talamte combative v “revolucionarioc”™ de
sus sujetos- priman las “practicas machistas,
mistgenas € incluso wviglentas contra fas
muperes que incursionan en la politica”;. en
surma, El Alto es una ciudad "machista™ que se
ubica en &l segundo lugar de mayvor violencia
familiar hacia las mujeres en al pais, vy donde
se refleja cotidianameante "una forma de hacer
poditica” que no considera a las mujeras como
civdadanas conigualdad de derechos politicos,
a pesar de las leyes de cuctas, paridad vy
alternancia.

Por las caracteristicas de ese contexto v por
su intensa participacion politica, las mujeras
altefias son acosadas frecuantemente v e
“enfrentan con el miedo constante, miedo a que
arremetan contra ellas, o contra los miembros
de su famiha”. Pero, Igualmente, muchas
deciden seguir en la politica a pesar del “costo”
gua acarrea el acoso v la violencia politica
permanente. El acoso v violencia transcurren
como un "hecho incuestionabie del pasado
v del presenta™ v resulta ser casi un sentido
comun en El Alto. El AVP no solo atraviesa
el ejercicio de cargos de representacidn an
al poder v gobierno municipal, también e
desplieaa al interior de los movimiantos y
organizaciones  sociales  mas  importantes
an asta urbe como 2on las juntas vecinales y
las organizaciones sindicales ¥ politicas. En
breve, @l contexto cuenta al igual que cuentan
ios propios conceplos.

Las acciones y actos violentas que rodea a las
miupEnas an su vida diarla en todos los ambitos
politicos, sociales v farmiliares, son axprasion
central de la marcada cultura politica patrnarcal
gue anvuaive al conjunto de las institucionas
altefias v que constituye el gran obstaculo para
gue [os avances normativos no se traduzcan
an camizios en la desigualdad v discriminacion
de las mujeres (Gulroz v Machaca, F018)
Y, adlcionalmente, a esa cultura patrarcal
imperante, Machicao v Capobianco agregan el
prebendalismo en tormo a la politica,

Entre los importantes hallazgos especificos
de la cludad de El Alto, se menciona que
las wviolencias gue atraviesan la vida politica
de las mujeres  altefias por génera estan
cruzadas por dos factores particulares; “la
Idgica consociativa de la consulia ¥, sobre
todo, por la presion derivada de los sectores
sociales como las juntas de vecinos, las juntas
escolares v la Central Obrera Regional®™, En el

contexto "machista” de El Alto, la gran mayoniz
de las "mujeres habla desde una posicicn de
victimas”, como “sujetas vivenciales del AVP",
mientras los hombres no identifican para nada
el problema ni en sus organizaciones ni en
las instituciones deld poder. %, aunqus no, por
ultimo, un rasgo especifico de la violencia v
acoso an esta urbe es la interseccionalidad de
la opresion de geénerfo con obras opresiones
fundadas es la condicion de migrantes o
desplazadas el araa rural, asi como la candician
monolingle de muchas de las mujeres, su
escaso acceso a la educacidn y condicion de
pabraza.

Ctro elemento distintivo de El Alto alude a que
lasmujerasingrasanalapoliticamasimpulsadas
par su participacion en organizaciones de base,
su travectoria desde lo cotidiano tefida de
necesidades basicas v pobreza; Io gue marca
el “sentido de su parbicipacidn en la politica™
(Cluiroz v Machaca, 2018). Es decir, para estas
autoras, &l ingreso a la politica de las mujares
altenas no se debe tanto a las normas sobre
paridad v alternancia -gue son activadas ante
Ios intentos de los partidos v organiZaciones
politicas de burlardas-, sing a la desigualdad
estructural reflejada en la sobrecarga de su
Lrabale doméstico no remunerado, sus bajos
niveles de educacion, SUs Manoras iNgrasos, su
pacr salud v, para colme, los altos niveles de
vialancia.

En ese contexto, a diferencia de Sanchez (2019,
las diferentes acciones v actos de violencia
son clasificados en cuatro tipos de violencia,
siguiends la propuesta de Krock v Restrepo
-gue considera el ciclo politico para ordenar
sU exposicion-; ¥ cuvas espacificacionas son
definidas con base en ¢l discurso de las propias
mijeres victimas ¥ no wictimas, v hombres
antravistados,

Estos tipos de acoso vy wviolencia poditica
corfésponden a AVP  psicoldgica,  AVE
simbdlica, AVP fisica v AVP sexual, segldn
clasificacion de Krook vy Restrgpo; v, como
muestran las auioras, @stos tipos de AVP se
manifiestan en una gradacion gue va desde
la violencia psicoldgica hasta la sexual, sin
descartar & crimen en algunos casos. Esa
gradacion, deriva de la percepciaon de las
mujeres entrevistadas, quienes en un 60 %
promedio coinclden en sefalar gue 1a violencia
psicalogica ocurre “siempre”; la simbolica
“casi siempre” (25 % promedio). la fisica
“frecuentermente” (16 % promedico): v "alguna
wezr' (5 % promedio),

" afa irgoriente an el gue transodrne s Bamads “guerss del agua” ¥ g bichs politics gue terminas en 1y epulyde del enlonoes predi-

derte Sancher de Lozsols
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a. Violencia psicoldgica

Le la trata como herramienta conocida por
causar afecciones mentales gue atentan
el bienestar de las personas a causa de la
ansiedad, depresidn y estrés con base en
amenazas de agresion de violencia fisica, o
actos cuvo propasito de danfar la reputacion
{Bardall, 201%; cit. en Guircz v Machaca). En
el caso concreto de El Alto se manifiesta en
asedios a autoridades politicas, represantantes,
dirigentes de juntas vecinales y liderasas, sin
excepcion, bajo la forma de infundir miedo,
amenaZas, intimidacion, amanazas, Chaﬁt:‘leS,
desprastigio, desvalorizacion y difamacion. sin
excluir las amenazas de muerte.

Algo a considerar es guea =& trata de una
violencia, en general, “poco wvisible v con
dificultades probatorios para sustentar una
denuncia”,

Sobre todo, la difamacidn es un recurss
muy utilizado conbra fas mujeres concejalas
v autoridades para afectar a su entorno
sobra todo familiar “con historias inventadas
de amorios o hachos de corrupcion” gque
desvaloricen su trabajo wo gestidon, como
forma de prasiones constante para obligar a
las MuUjeres a renunciar,

Es importanta sefialar acd como alementos
particulares del contexto an relacidon con asta
forma de viclencia, que las presiones da las
oroanizacionas sociales v sindicales juegan un
impartanta ral no salo nominando a candidatas
sing imponiendo a las alectas la obhligacidn de
informaries antes de tomar cualquier decisidn
gua se relevanta. Asimisma, la extensidn de
asta violencia a sus entorngs familiares hace
qua las muperes politcas vivan slempra con
mmiado al desempeno de sus funcionas,

b)Y Vielencla simbalica

En cuanto a esta violencia simbdlica, Quiroga
Y Machaca siguen e concepio acufado
par Bourdieu 1986 que defineg la violencia
simbdlica como agquella que se utiliza para
disciplinar v recordar © confirmar cudl es
al lugar gue cada quien tiene en la jerargula
social, por lo gue resulta mas peligrosa gue
otras al instalarse en la cultura, con rigsao
ce wolverse natural sobre todo por guienes
son inferiorizados. Asi, encuentran gue en El
Alto esta violencia 25 percibida como algo
normal o como “los costos de la politica”
¥y gue 5e manifiesta como "comentarios
subidos de tong”, coma farma de silenciarlas
& invisibilizarlas a través del lenguaje (dem: 38
¥ 390,
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Debe destacarse gue, en este casn, 5e
ha encontrado una distincion en el modo
prevaleciente de violentar a las mujeres segun
su cargo politico: ignorancia, invisibilizacion
o naturalizacion s son autoridades,
silenciamiento si gjercen liderazgo en las juntas
de vecinos, v disciplinamiento, deslegitimacion
¥ culpabilizacion cuando se trata de mujeres
lideresas. Los testimonios recogidos tienden
a naturalizar esta violencia, lo que como bien
sefialan las autoras, refuerza y reproduce el
acaso al hacer cregr que sisempra ha sido asi
v gue la politica no es espacio de mujeres,
(ldem: 393

Con ello también se refuerza la division sexual
dal trabajo que hace del hogar el ambito
ganuino de las mujeres y dal trabajo de cuidado
no remunerado una responsabilidad exclusiva
de las mujeres, poniendolas en condiciones
da desigualdad en la competencia politica,
v "blanca” de acoso y viclencia gue, en la
mayoria sind totalidad de los caszos, lleva a las
mujeres a “hidiar con la culpa™;, v la culpa “a%
un instrumento de gran potencia v efectividad
para nedtralizar a las muperas someterlas a
una cultura que las domina ¥ controla” {Mizrahi,
1990, cit, en Guiroz y Machaca: 413

En suma, Flavia Mabel Telle “La wviolencia
simbalica se caracteriza por ser una violencia
invisible, sotarrada, implicita o subtarranea, 1a
cual esconds la matriz basal de las relacionas
cde fuerza que estan bajo la relacion an la
cual se confloura: Haciendo alusidn a Michal
Foucault, se| podsar astd en todas partess. Sola
debermas hacer visible o invisible”

) Acoso v violencia fisica

En e caso da esta forma de wvioclencia,
fue afecta la intearidad de |las mujeres vy
también de miembros de su farmilia, no hay
posibilidad para su opacidad o invisibilidad,
Sagin los testimonios obtenidos del 18 % da
participantes en grupds focakes, oourre Con
mucha frecuencia en contra de autoridades,
dirfigentas vacinales v lideresas sociales, v as
perpotrada por activistas de otros partidos o
agrupacidn politica, por rivales al interior de
un mismo partido, ¥ tambidén por terceros qua
muchas veces mavilizan a grupos de persona €
inclusg a familiares para cometerla,

Debe destacarse gque, segun establece el
estudio, han sido dirigentes vecinales [os
principales agresores, gQuienes en los mas
de los casos han movilizado a la poblacion
para destituir @ las mujeres de suUs cargos
o limitar su desempefo. Este modo de
generar o5 actos de viclencia fisica dificulta



cualquier posibilidad de denuncia ¥ mas aun
el entablar un proceso judicial, por un ladg,
dado el requisito de individuatizacidn del o los
agrescres de acuerdo a la normativa vigenta: y
por otro, por el temor a que la viclencia fisica
recrudezca por denunciar. ¥ ambas razonas
favoracen la impunidad.

Otro elemeanto a destacar como detonante de
la violencia fisica tiene gue ver con la mayor
participacion vy tambign predisposicion de
las mujeres para disputar los podares locales:
municipal, vecinal v sindical a pesar de las
rigsgos Jde viclencia fisica o de otro tipo;
disposicion gue, dado el contexto machista
de la ciudad de El Alto, toma ribetes extremos
sabre todo cuands ella sa traduce en suingrasa
como autoridades de gobierno municipal v de
juntas vecinales. ¥ mas adn, cuando su accesao
],u'.-'r-l:l insercicdn aun cargo, como el sub-alcaldess,
S8 Origins an una desighnacion direcla por parle
de la mdxima autoridad municipal.

d) Acoso ¥ wiolencia sexual

Finalmenta, en cuanto al acoso v viclencia
sexual, considerado como toda accidn que
“pone enrigsgela autodeterminacion saxual de
las mujeres”, que “amenace, vulnara o restringa
al derecho a una vida sexual libre, segura,
efectiva v plena, con autonomia v libertad™,
Esta viclencia toma forma an “acoso saxual,
agresidn saxual como togues impudicos sin
consentimienta, e incluso violacion, con fires die
manipular a las mujeres politicas, para guienas
asa o deberia ser el costo de participar an
la politica, porgue las despalitiza v difunde e
mensaje de que las mujeres solo estan para
satisfacar los deseos de los hombires.

Este tipo de viclencia atraviesa al conjunto de
micjaras politicas, sean autoridadeas. politicas,
difigentes de juntas vecinales o lideresas
sociales, aunque an meandas proporcion, segun
safalan las propias mujeres. Y. generalmanta,
@5 al alcohol el factor que aparece como
facilitar ¥ tambien como excusa de fa violencia,
sobme todo en melacidn con las juntas vecinales,

En suma, es la violencia psicoldgica la mas
generalizada para lograr la exclusion de las
mujeres de la representacion sea a nivel del
gobierno municipal como de las organizaciones
vecinales v soclales, Ingresar ala politica v sobre
todo permanecer en sus cargos, demanda de
las mujeres altefias "acciones hergicas” para
resistir todo tipo de agresiones, considerando
que, sobre todo, la violencia simbdlica “esta
naturalizada en la forma de hacer politica™ en
El Alto, guedanda invisibilizada,

En suma, las pricticas de la violencia son parte
de estrategias construidas socialments en el
contexio de esquemas asimétricos de poder,
caragcterizados por la reproduccicon de los
roles sociales, estatus, género, posicicn social,
categorias cognitivas, representacion evidente
de poder vw/o estructuras mentales, puestas en
jvego de manera simultanea como parte de
una raproduccidn encubigrta y sistematica.

En sintesis, <omo  afirman Machicao v
Capobianco, la discriminacion y & acosa y
viclencia hacia las mujeres 528 expresa como
un “contral que se conwiarte an un derecho
natural de correccion, da vigilancia, de sujecian
y discipliramiento politico-partidario de los
cuarpos ¥y voces, pansamianta v subjetividad
da las mujeres” (2013: 510. ¥ en al caso da El
Alto, ese supuesto "derecho natural” proviene
principalmente de las organizacionas vecinales
W sindicales.

Es importanta al cierre de este apartado
depar sentado que al pancgrama de formas
gue asume e acoso vy wviolencia politica a
nivel municipal en al pais, sagun o5 casos
denunciados v resgistrades por ACOBOL, va
mastrando variaciones v un paso cambiante
ano tras ano. Mo obstante, los “acuerdos de
gastion compartida™ son persistentas ¥ wan
cobrando cada vez mavor peso y agresividad,
hasta convertirse en la principal forma, por 1o
gua merecan una consideracién particutar, Sin
embargo, antes se hard mencidn a otras formas
qgue -atravesando 1os diferentes tipos de
violenclia- aparacen como las predominantes
durante 2018,

Da acuerds con los registros de ACOBOL
y en orden de prelacidn, estas  formas
aoarcaron  las mdas diversas acciones de
obstaculizacidn al ejercicio de la atribucidn
de fiscalizacidn de las politicas promovidas
por las autondades ediles (ncluyends revisidn
de procesos de contratacion, entrega  de
obras, aprobacion de  provectos uso de
bienes del Estado); discriminacion en razén
de oénero, edad, procedencia,  ldentidad
cultural, opinidn politica, estado civil, grado
de instruccidn, embarazo. apanencia fisica v
vastimenta, ratencidn injustificada de salarios
yi'o descuentos arbitrarios como medida de
presion para limitar el ejercicio de mandato
o para obligarlas a renunciar, limitacidn del
ejercicio de sus funciones impidiendo el uso
de la palabra o su parficipacion en Sesiones
del Concejo Municipal, negando &l acceso a
documentos, restringiends el uso de ciertos
bienes para 2l mejor gjercicio de sus funcicnes
como wso del vehiculo. de computadora
materiales de escritorio, muebles;, conflictos
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por diferencias politicas o por intereses
partidarios; presion para firmar documentos
o avalar decisiones contrarias a su voluntad,
presion para la firma forzada de su renuncia
mediante todo tipo de hostigamiantos v
amenazas para lograr su objetivo, incluyendo
la presion de organizaciones sociales v
autoridades indigena originario campesing;
presion para apoyar determinados postulantes
en la conformacion de la directiva del Concejo
Municipal, presiones para la aprobacion de
provectos gue no cumplian con requisitos v
formalidades legales; acoso sexual; usurpacicn
de Funciones, reprasalias por denunciar de
actos dae acoso o violencia politica; negativa de
reincorporacian de autoridades gue gozaban
de licencia por matarmidad o anfermadad.

Es evidente gue en los niveles subnacionales las
luchas v canfrontacionas, el acosa y la violencia
g2 dan con una exacerbacion lramenda,
porque -ademas de los intereses partidarios,
sindlcalas v de olras organizaciones sociales
v politicas- alli juega también el tema racial,
la exnclusion y el desprestigic de las mujeres,
a guianas someten cuando qularen carmbiar
U WOZ, 5U posicidn, su propuesta politica o,
simplements, su presencia,

31.3. Acoso v violencla en el legislativo
departameantal®

Este ps un espacio de rapresentacion politica
relativarmente nuevo, ya gue s origina en
las leves de participacion popular v de
descantralizacion administrativa de mediados
de los noventa; pero, ensu forma actual, sobre
todo en las disposiciones de la nueva CPE
aprobada en 2003 ¥ aguellas de la paridad y
altermancia, & pesar de su ubicacion entre la
represantackdn nacional ¥ municipal, estd mas
cercana al nival local en tanto una proporcidn
significativa de las candidaturas v legisladaoress
as elegidas tlenen origen en posiulaciones gue
provanientes de las organizaciones sociales v
no solo partidarias.

Como an los otros niveles de represantacion,
a aste nivel de la politica las mujeres anfrentan
igualmente como principal barrera para el
efercicio de su funcidn a la violencla v el acoso
palitico,

Luego deunrepaso por lasconceptualizaciones
ce sobre la wiolencia v acoso politico, las

autoras se refieren a las formas de |a violencia,
For un lado, siguiendo a Galtung (1995), se
hace refarencia a tres formas de viclencia;
directa, estructural v cultural™, desde cuya
"triangulacion” debe ser enfrentada la violencia
de geénero (Galtung, 1995; cit. en Quisbert
v Lapez, 201877, Por otro. considerando a
Krook y Restrepo (2013}, se hace referencias a
cuatro formas de violencia: fisica, psicologics,
econdmica v simbdlica, coincidentes en los
termings ya sefialados para el &l nivel municipal,
si bien =& afiade la viclencia economica que
consistiria en los “actos que buscan controlar
las actuacionas de las mujeres en la palitica,
restringiendo de manera sistematica el acces=o
8 recursos economicos que si estan disponibles
para los hombres™.

Estos cuatro tipos de wviolencia, si bien tienes
practicas especificas, también pueden estar
interralacionados v constituir un “patrén mas
amplio de agresiones que, en conjunto, tienen
el efecto de crear un ambiente de trabajo hostil
para las mujeras politicas”,

En cualgukera de los dos asguemas, que aludean
nivales de andlisis distintos, debe tenarse
en cuenta gue las acciones en cualguiera de
sus tipos deben bener como especificidad el
impedir &l gjercicio de los derechos politicos
a las mueres por ser mujeres, ¥ No por
consideraciones generales de justicia alectoral,

Ce igual modo. recogiendo  estudios de
pxpariancias de otros palses. las autoras
sefalan que muchas criticas gue se hacen a las
mujeres que participan en la politica consisten
en sefalar gue, en gran medida, las mujeres
elactas dejan atras las agendas de género gusa
acompanaran su activismo palitico o incluso
suUs  propuestas durante sus  candidaturas,
Esta critica, sin duda, se vualve pertinenta
sobre odo en contextos de paridad. En cierta
madida, ose “olvido”™ a5 interpretado como
ausgncia de axpariencia en & ejercicio politico
en s espacios de poder gue son diferantes
a aguellos de las organizaciones sociales o
paliticas de proveniencia,

Mas alla de analisis de la normativa relativa a
gste espaclo legislative v a las funciones qua
implica el cargo de asamblelsta departamental,
que son analizados en apartados especificos
clal estudio, es Importante acad sahalar las

' Eni este apartado so consders de manera orimarciad of estudio realizado por Gladys Guebart ©. v Katya Looez R, 203, Acoso y
wiglancla polltka an Organes Legislatiess Departameatakes ce La#az, Tadfa 4 Benl. Por ancargo del OFF, Damdaoracias an Sjerkon

Observatornio oe Paridsd Democratics

% n vickoncia Grocts za seliere a aquella viclencia, fisica wio werbal, vislbke &n forma da conducha. Sa raka die la violencla mas fAotmane
b wnskle (Galung, 19995% inclyss paca ol Sa masparia ¢ desds o mds purs
empinsma La viclencia cirecta no hace referencia Gracamerde 3 actos de vioklencia onkro dos pomsonas. 5ino que fa gama de pashiles

agantes v destinatarice o Lo violomncis & mucha mes ampla

T sy, “Ligie dirscls relaciom oG b pelrycties pabnarcal del Estada v la cuifurg ayirsodnibics gies detenmms ralacianesy de pader gsima-

tricas enbre mujeres ¥ hamiores, en dferentes aspectos de fa wda, "
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caracteristicas del perfil de las asambleistas de
Ios tres departamentos en estudio, asi como
las formas gue toma el acoso v viclancia en
allos, mostrando similitudes yw'o diferencias,
lgual que en los casos de la ALPy del Municipio
de El Alto, la identificacion de las formas de la
violencia politica sigue el esquema establecido
por la Ley 243,

a) Perfil de las asambleistas

Se han tomado diversas variables para dafinir
al perfil de las asambleistas departamentales,
Entre allas;

» Organizaciones de procedencia

En general, las asamblaistas de los tres
departamentos an estudic provienan
principalmente de organizacionas politicas
partidarias, si bien la Unica con significativa
v mayoritaria  presencia en  los tres
departamentos es el MAS, en Lanto las ofras
organizaciones minaritarias Yy opositoras
corresponden a agrupaciones ciudadanas v un
partide palitice (MMNR). Sin embargs, pesa a la
norma saobre la paridad, dos de tres asambleas
legislativas departamentales  tiemen  una
mayoria de hombres: La Paz, con 22 hombras
de un total de 42 asamblefstas, Tarija con 18
hombres de un total de 30 representantes; v
solo Beni tiena 16 asambleistas mujeres de un
total de 28,

*  Edad v estado civil

En cuanta a la edad de [as mujeres
asambleistas, se evidencia que en los tras
departamentos la edad promedio s& encuentra
entre los 40 afos, 41 afos promedio en La
Paz, 46 anos en Tarlja; v 44 anos en Bani
lgualmente, La Paz tiene a la asamblaista mas
iowven con 25 afos, Taria a la de mavor edad
con 67 afos. Con todo, el grupo de mujeras
antra los 35 v 45 afos es af mavoritario en los
tres departamentos; en segundo lugar, esta el
grupo de entre 45 v 55, aungue relativaments
mayor an Benl, mientras gue el armipd entre
25 v 35 es gl minoritario, Estas informacioneas,
guz se refieren a los resultados de  las
alecciones para autoridades subnacionales de
205, hablarian de una relativamente escasa
renovacion generacional en los liderazgos
poditicos femanings.

El e#stado civil estd bastante correlacionado
con la edad de las mujeres; asi entre las
asambleistas de los tres  deparfamentos
predominan  las  convivientes o Ccasadas,
separadas o divorciadas, con predominancia
en Tariia donde el promedio de edad es mas

elevado; mientras que las solteras estan mas
representadas en La Paz v luego en Beni, v las
separadas vy viudas tienen mayor peso en Tarija.
Estas informaciones, de manera indirecta, dan
cuenta de que la mayoria de las mujeres tieng
responsabilidades de cuidado, advirtiendose
gue varias de ellas llevan con frecuencia a sus
hijos o nietos peguenos a sus oficinas.

+  Mivel educativo v ocupacian

Se adwvierten diferencias en los niveles de
educacion entre las asambleistas segun
departamentos v, a su vez, que esps nivales
estan  relacionadas con las  ocupaciones
precedentes. Asi, en La Paz se advierte gue
la= asambleistas universitarias (licenciatura
¥y maeslria) vy normalistas son mayoritarias
¥y provenientes de ocupaciones en el sector
publice vy de actividades profesionales
independientes;, mientras gue en Tarija la gran
mayoria solo alcanzd estudios secundarios y
BN esCcasa proporcidn fa normal v primaria, v se
desempenaba en actividades "no clasificadas”™
(probablemente trabajo no  remunerado
en el hogar) Curlosamente, la situacidn de
laxz asambilaistas del Benl presenta un alto
nivel educative wa que la gran mayoria san
universitarias, seguidas por fas de nilveal
téchico v sacundario; sin embargo, dadas las
menares oportunidades de ocupaciones gue
an La Paz, su desempeans laboral previa estaba
asociado con trabajos an la dirgencia de sus
organizacioneas, trabajo del hogar, v magisterio.

Como blen apuntan las invastigadoras, “.. al
grado de instruccidn de las mujeres influye
en las oportunidades .., "Sin embargo,
25la No 85 Una norma en aspacios como fa
politica va que muchas de las asambleistas sin
nivelas de educacidn medios nl altos ocupan
etpacios importantes coma la presidencia de
comisiones en la ALR"

Con todo, como ko safialan las Iinformaciones
sobre acoso v viodencia politica, el “mientras
menar- &5 2l nivel educativo, mavor es la
posibilidad de ser victima de acoso v violencia
politica”

*  Filiacidn étnica

Debe sefalarse gue “las asambleistas con
manar gracda de instruccicén corresponden a la
representacidn de los pueblos indigenas v a
organizaciones campesinas”, Migntras que las
asambieistas qgue "tienen niveles educativos
de posgrado estan representadas por mujeres
invitadas por organizaciones politicas, algunas
con larga travectoria en el Grgano Legislative
¥ Ejeculivo, otras son profesionales gue
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incursionaron en el espacio politico por primera
vez”, Asimismo, estas diferencias influyen
“en las relacionas que se astablacen entre las
propias asambleistas”,

Curiosaments, sobre todo para el caso de La
Paz v también Tarija, el "mayor porcentaje de
asambleistas proceden del area rural™ miantras
que las del Bani provienen predominantemeants
del area urbana. Es interesante mencionar
gua, an tants las ssamblaistas pacefias se
autoidantifican come aymaras de manars
mayoritaria, las tarijefias en su gran mayoria no
se autoidantifican con ninguna nacion o puablo
indigena originario campssing, ¥y esto mismo
ocurre con las asambleistas del Beni, donde se
gncuantran fa mayoria de 5035 pueblos,

b} Obstaculos gue atraviesan las mujeres en
las asambleas legislativas departamentales

Al igual gue el conunto de representantes,
las asambleistas departamentales también
atraviesan por obstaculos socialas v culturales
gue les dificulta su plena participacion politica.
Siguiendo el mismo esguema de Barnal
utilizado an el caso de las concajalas de El Alto,
s distinguen también obstaculos de partida, de
entrada ¥ de permanencia. Entre 105 primeros
g2 menciona las carencias de “destrazas.
conocimientos v oportunidades para entrar
en igualdad de condiciones gue los hombras”,
sobre todo an al caso de “las asambileistas
de procedencia rural” v wvinculados con sus
menoras niveles de educacidn”, a pesar de la
impartancia yva antes sefalada al respeacto, En
cuants a los obstaculos de entrada, eflos se
refieran a los esterectipos ¥ papeles asignados
alas mujeras sobretodo los relativos ala divisidn
sexual del trabajo en el hogar, gue “la aleja del
mundeo de lo publico®, haciendos mas dificil a
las miujeres demostrar sus capacidadas en aste
espacio gua ha sido dominio de kos homibres,
cuando. ¥, en lo referido a los obstaculos
cda permanencia, eflos tienen que wer “con
las dinammicas del quehacer politico™ que al
tener un estily masculing v patriarcal genera
impulsas al retire del mismo, Para parmanacer
en las ALD, las mujeres deben hacer esfuerzos
mayuisculos v sortear toda suerte de violencias
qua influyen an su desempefio

c) Acoso vy violencia politica

Como en los otres niveles de representacion,
en ¢l espacio legislative departamental, la
paridad ha significado solo un avance formal
en la democracia v el reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres. La culiura

patriarcal también funciona en este espacio,
v las asambleistas de los tres departamentos
“anfrentazn un ambiente de violencia y acoso
politico en el desempeano de sus funcicnes quea
incide negativamente en su gestidn”, ¥ qQue se
prasaenta tanto de "forma encubierta y también
directa a traveés de practicas politicas gue
callan, neutralizan & impiden un protagonismo
autentico da las mujeras™,

Solo se advierten diferencias de  grado
respacto de las formas tanto de acoso como
de wviclencia politica chservadas entre las
asamblaistas a nivel nacional. Por ello, aca
=& hara salo énfasis an dos cuestiones gque
resaltan como particularidades en este nivel:

v Acuerdos de gestion compartida o "AVP a
mitad de gestidn"™

Al respecto, se sefala gue estos acuerdos
ponen en riesgo los avances logrados a partir
de la normativa, pues s& han generalizado
en aste nivel dando lugar a una serie de
practicas asociadas con el fuerte arraigo del
sistema patriarcal v colonial contra las mujeras
autoridades, v gue e manifiesta en amenazas,
intimidacidn v hostigamiento que se ejercen
por los suplentes hombres directameante
contra las mujeres electas como ttulares de
los cargos.

Esta practica no asta normada, paro se halla
muy generalizada an todos [os departamentos
del pais; se trata de “acuerdos™ para dividir el
glercicio del cargo en dos parodos: uno para
la titular v otro para el suplente. Por lo general
s |os practica entre asamblelstas electas/os
de los partidos mayoritarios, ¥ principalmants
oficialista, En general se establecen en el
periedo pre-electoral, pero también aparecen
cduranta al efercicio del cargo, momento an
dque las précticas de acoso v violencia se
vuehsen mas virulentas para la ebtencion de la
rotacion. Se trata de una “transaresion de la
ley™, por cuanto ésta dispone que la alternancia
radica precisamente en la aplicacion del 50%
cle mujeres v de hombres an el lugar que las
corresponde en las listas de candidaturas, e3
decir, no alude al ejercicio del mandato,

&l respecto, 52 ha observado que “. el 27%
del fotal de asambleistas departamentales
entrevistacas™ accedid a dar paso a los
acuerdds para compartir la gestién; en Beni,
2505 acuerdos fueron obienidos del 33.3%
de las asambleistas, mientras en Tarija ¥
La Paz ellos alcanzaron al 27.3% v 23.5%
respectivamente.

e mpartacs 454, sguicnte pars un brakamesnbo mas conceptusl de esta tactica de GYP.
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#  Mujer contra mujer

“ale la pena sefalar gue, del mismo modo
gue ocurre en la ALP las asambleistas
departamentales tambign enfrentan
situaciones de acoso y violencia de mujer a
mivjer, identificando  gue "la falta de alianzas
de ganens se ha constituide en una debilidad
qua trunca muchos de sus propdsitos”,

[..]lucha de mujera mujer, las mujeres mismas
na apoyvan a las mujeres, prefisren apovar a
les Bombres, (Entrevista & asambleista titular
de la oposicidn, La Paz, 2016.)

Las mismas mujeres nos  discnminamos,
SOMas anamigas |as mismas mujares da las
FAISMAS Fueres, oue cansiderarmos U g
&5 capaz de ejercer un cargo. (Entrevicta a
asambleista titular del oficialismmo. Beni. 2016.)

Algunas asambleistas  del  oficialismo
reconccen oue el silencle o el avalar
decisionas, adn sin estar de acuerdo, s ha
carvvertido en una practica cotidiana. [nteresa,
sin embarge, remarcar al hecho de que, detras
de las practicas de AVP entre mujeres gue
subordinan las demandas propias del adnero
& las de interds partidario, se axprasa ol rlesao
~cuando no va el hacho- de erosidn del sujeto
miujer coma sujeto politico.

Mas alla de los estudios hasta aca mencionados,
axistenregistros frecuentes de acosoy vialencia
politica en los medios de comunicacidn, como
nos o recuerdan algunas entrevistadas v gque
rebasan con creces los espacios de ejercicio de
fas funciones legislativas en todos sus niveles,

En &l tribenal alectarsl departamental de
Chuquisaca hemos tenido tamblén situacién
de acoso politico y el tribunal supremao
electoral ha guardado silencio frente a eso. no
ha ermitido julsic ¥ la propia vacal Camachs,
& pesar e sUs intentas no ka legrado gque se
reconazca el hecho de acoss golitico. Crea
que af caso mas patético que hemcs tenido
en la Asamblea Legislativa plurinacional ha
sicl ol caso del axsenador Murilka, hemos
tenide come siete dénuncias publicas &n
medics de comunicacidn y de mujerss gue
eran de su propio partide y de mujeres del
partida de oposicidn, v o pesar de ello no se
ha logrado ni siguiera un lamado de atencion
dentra de la Azamblea Legislativa, v esta
tiene que wver con los propios pactos oue
hazan |loz politicos, entonces seguramente
an gl momento Murills estaba senda parto
de la jefatura de bancada, entonces hacia
ruido meterle un proceso y politicarenta han
dejada que eso proceda cna? v & pesar de gue
las wictimas eran mujeres tan importantes an
su ool politico coma: La Adriana Salvatierma,
la Ximena Acosta, la Rose Mary Sandowval,

mujeres de mucho peso al interior de su
partide v ne han podido evar adetante un
procesy él, mi siguiera digamos gue el MAS,
oue tenla en su mamento 2% podia haber
impulsada v haberlo sancionado, pera digo
¥y by pactos patriarcales que wan mas alla,
digames de las cuestiones inclusive paliticas,
buena ahl estd esos son les casos Que
CoONOCermos.

- &8 podia haber planteado la denuncia
en el nivel de la Comisidn de étkca, tenlendo
mayoria el MAS podian haberle sancionado,
una sancion de entre =eis vy 10 meses de
librarse digamos da tenar a Murilla &n ko
Camara de Senadores, sirembargo, par esa ke
digo esto mas alld de los intereses partidarios,
pueden haber otros tipos de packos gue no
52 WEn v Oue en 58 Cass no se toca porgus
fimalments cuanda sientas de alguna manara
presente que s lo gue estamos buscanda en
la asamblea Legislativa, encontrar un Caso
gque podamos llevar hasta adelante, gh no
prazpera dno?, recientaments hemos tenido
un caso de una diputada, la diputada Salimar,
ahorita no me acuerdo el apelide, pero estd
en la Comision de etica desde febrero, este
85 UN ca50 muy  particular porque alla es
suplenta de un diputada, ella no es Eitular,
gin embargo ela es viceprosidenta de ia
bancada, ¢ bueno estd en el directoric del,
bueno, perdan, es & agresor en este Caso gue
gsta denunciado desde el ano pasado, desde
diciembre, el caso entrd en la Comisiaon de
arica en fobroro, poro Gl os el vicepresidenbs
de la brigada parlamentana de Santa Cruz,
glla es de comunidad ciudadana. entonces el
tipe parace qué @ realments muy vialento
¥ o demunclarcn, como & no se. presento
creywd Que las cosas iban a segulr, finalmente,
el proceso ha avanzado, MUy raro ¥y por eso
estamios particularmente interesadas en ver
U Va3 DAsAr CON $58 S0, POrqua va salic
ura resolucian de s Comisidn de ética para
sanclonarlo y o iban a sancionar 10 meses,
pero finalmente iban a probar esto en la
Camara de Diputados para suspenderdo v 8l
ha metido un recurss constitucional entonces
han detenida e procesa, hay gue enviarlo
pongque seria el primer casc de sancidn
de acosc ¥ acoso politico en la Asamblea
Legisiativa

3.2 “Acuerdos de gestién compartida™:
una viclencia politica transversal

Como sefala el estudioc de Machicao y
Capchianco, sobre todo en los  nivales
municipalas y tamblén departamentales, al
acceso ala politica v cargos da representacidn
no carresponde necesariamenta a la aspiracian
da iniciar una “carrera palitica como tal”; en
cambio, con el acceso se trata mas bien de
“.. lomar un Wwrno en la representacion para
luego dar paso a otros ¥ otras v darles lIa
oportunidad de que cumplan con ese debser”,
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tal como funcionan las comunidades en la
gestion de su gobierno. En brave, se frata de
ingresar a la politica considerando a esta comao
un "oficic” temporal.

Al volversa esta una practica cada vez mas
recurrente v ligada a dar forma a la paridad,
es imporiante centrar la atencign en los
llamados acuerdos de gestion compartida.
Como han advertido las autoras, la practica de
estos acuerdos tiena gque vear v ha generado
. muchos de los conflickos como el de la
alternancia ..”, Esta, la alternancia esta asociada
% con el principio da que es la comunidad &
la subcentral sindical la que determina a los
representantes para la campana electoral”.

Fara eslas autoras, ¥y para analistas politicas v
enpertas de genero", los acuerdos de gestian
compartida no son Mas gue la instrumentacian
intaresada dal principio de gobierno de
la comunidad en acuerdos de gestion
comparbidos para discriminar a las mujeras,
impadir su participacion con el objetiva de
gue abandonen los espacios dal poder publico
v e restaura el ordan de génerd. Es en tormo a
estos acuerdos que sa ganaran los mas serios
conflictos institucionales en torno al ejercicio
del poder masculing, v también las mayores
amenazas al ejercicio de los derechas politicos
de las mujeres (Machicas vy Capobianco,
2013). Coma tactica cuasi institucional, ella
g2 remoanta a inicios da la segunda década de
los 2000, v va entonces @sos acuerdos fueron
adwvartidos como el mecanismo que genara
una da las mayores “imitacionss, problamas v
factores criticos que han surgido an al nivel lecal
municipal, con respecto al acoso v violencia
palitica hacia fas mujeres”, en circunstancias
en que este conoepto no a5td instituido en
ninguna normativa, Ni la Constitucidn Politica
el Estado, ni la ley elactoral o de la que regula
la wida de las organizaciones politicas o la de
descantralizacion, no contemplan  nnguna
figura similar v, sin embargo, sa ha vuelto una
practica generalizada en todo el territorio
naceonal,

Segun lo registrado por las investigadoras,
estos acuerdos politicos se dan princlpalmente
antas de las elecciones, consistiendo en la
distribucidn del periodo de ejergicio del carao
en dos tigmpos, la mitad para la titular v la-otra
mitad para su suplenta. Y =l en, on casos, gsta
divisidn del periodo implicd a algunos titulares
varones en las concejalias, n su gran mayoria
afectaron a las concejalas mujeres en el ambito
miunicigal.

Sobre este exisben

fenomeno registros

¥ denuncias de ACOBOL que muestran
episodios de gran vielencia, incluso durante
el procesamiento de denuncias con base en la
Ley 24 3; vinlaencia que ha llegado a la exclusion
del cargo en casos con sentencia favarable
y ocon amparos constitucionales favorables,
por la negativa de los miembros de concajos
municipal interesados en resguardar su poder.

La CPE no dispone de ninguna norma que
sefala que la gestion deba compartirse
entre titularas v suplentes, an relacion con
las Asambleas Departamentales vy Concajos
Municipales, salwe en caso de muarta v
renunicia woluntaria, irrevocable y parsonal
ante el Organo Electoral Plurinacional del/a
titular. Al paracer, la posibilidad de renuncia
yoolos wsos vy costumbres  estEn siendo
instrumentados para darle al principic de
altermandcia una significacion  perversa 2
interasada en beneficio de la presarvacion
del poder de los varocnes. En este sentido, “la
paridad, dejd de ser la posibilidad de rompear
con el ‘monopolio masculing da poder’; dEil'_'l
de ser un "principio’ para su ejercicio real en
busca de la igualdad, para convertirse an una
consigna politica gue enfrenta a las mujeres a
limites v fronteras cargadas de incertidumbre,
temaras y represalias”, Al la alternancia sa
ha wvuslte “gestion compartida” en tarminos
de los hallazgos de la investigacion, ¥ se ha
convartido "an un ‘arma’ legal de doble filo
para hacer renunciar a las mujeres en contra
di su voluntad v bajo condiciones de violencia
pxirama on muchos casos”

Yo le he propuesto o mi suplente gus me
ol un Ao méas y despuds le vay a dar porgue
tergo miedo. Qs van a declr de mi. Yo ya na
quiers trabajar en politica...

Yo ng voy a4 renuncian ye o vey a hacer
respatar la Constitucidn v tambidén o del
acozo politica. ., pero Wo Sé gue 58 me viens
un meomento muy dificil.

El me hize firmar un documenta donde
cecia gue yo le iba dar &l cargo, dos anos y
medio inclusa antes de las elecciones... yo na
sabiague eso no tenia validez, Ahora €l exige.

lgualmante. en relaclaon con la alternancia, un
estudio Flavia Mabel Tello (citada por Machican
¥ Capobianco) afade mas elementos sobra al
particular:

51 bign gl aocoso vy la viclencia politica
wvulneran a bag mujerss de todos los rincones
del mundo, las mujeres bolivianas elactas
=N las m&s propensas a ser victimas de este
tipo de vejaciones; sobre todo en el ambito

YCon base En entredistas pars este esbudeo realizadas con Eriks Brackman, Lourdes Monbena y Manica Maovilo
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municipal. La categorizacion de concojales
titulares v suplentes ha dado fugar & una
fercz lucha por el poder. Distinbo ez el casa
para los hombres electos como concejales
suplentes cuya titularidad esta a cargo de
una mujer. Muchas de estas mujeres se ban
visto obligadas a renunciar a sus Cargos,
prezsionadas por miembros de los concejos
municipales comao asi también por colegas
dal misgmo partide politics & agrupadicn
ciudadana gque representan, € iNCluso por
las mismas comunidades ... El conflicto mas
apremiante es la gestion compartida ... Es
evidente gue las presicnes se estan dando
i wna abrumadara mavoria a cancajalas
mijeres Litulares ¥ no asi a varones .,

Asl, Tello afirma gue "uno de los principales
conflictos en todos les municipios es el
principic de alternancia” y que principalmente
“son mujeres las gue son presionadas para
abandonar sus carges”; también  afirma
gue se estan expandiendo los casos en gque
dtilizan "las movilizaciones de poblacion para
presionar a las mujeres a renunciar”, .. ¥ que
muchos "municipios se prestan a traer a la
poblacion para presionar a las concejalas. Se
presentan con cartas ya redactadas para que
allas las firman...”

Esos testimonios de concejalas recogidos
por Machican v Capobianco alertan sobre la
necesidad de analizar con mucho cuidado la
sugerencia recogida de los asesores técnicos
de ACOBOL que, ante 1a gravedad oque
suscita el principio de alternancia, sugieren
“la importancia de normar la alternancia a
nivel local™ para evitar la incesante vialacion
de los derechos politicas de las mujeres por
al mecanismo de la gestion comparbida que
se identifica coma "el principal foco de casos
de acoso vy wviclencia politica”. En efecto,
seqgun los registros del Centro de Atencion y
Monitores de Acosao y Violencia Politica creado
por ACOBOL para brindar servicios a las
concejalas v alcaldesas, debido a la tendencia
creciente de casos de viodencia politica, los
acuerdos de gestidn compartida no solo son
al principal foco de los casos, sino que han
ido aumentando en al tiempo hasta alcanzar
al 44 % de los casos denunciados durante el
ane 2018, (ACOBOL, Reporte anual da casos,
2018}, Esta tdctica ha sida responsable de gue
las concejalas fueran hostigadas v presionadas
a poco andar su gastidn a travds de amenazas,
agrasiones, amadrentamiento, persecucion,
para que abandonen el cargo a favor de sus
suplentas. En estas presiones los suplentes
contaran con € apovo ywio participacidn de
autoridades focales v organizaciones sociales,
tambldn Invitan a una

Los  testimonios

evaluacion de como ha funcionado la forma
de solucian a la alternancia encontrada por
la Asamblea Legislativa Plurimacional, yva que
gste espacio dispone en su reglamenta internc
otorgar una semana de trabajo al mes a los/
las suplentes, para ver si esta puade ser una
de las maneras mas eficaces para enfrentar Ia
alternancia v poner frena a la violencia que en
Bolivia ya asume magnitudes slarmantes.

Sin embargo, son crecientes las woces gue
encuantran senas debilidades en la legislacicn
relativa a la paridad vy altermancia, v gue
serian responsables de un UusS maniqueo de
la misma en términos de acuerdos de gestian
caompartida. Es decir. no se trata solo de
una mala interpretacion de los "usos
costumibres”, sino tambien de una legislacian
ambigua al respecto, segun algunas expertas.
Estas apinan gue &l recortar la gestion de una
autoridad mujer electa no solo es una violacion
al derecho de la persona misma, sino también a
su "deracho constitucional de ajercer funclones
par cinco anos como establece la Constitucidn
Politica del Estado™ Asimismo, €5 “una
viclacian dal deracho del elector”, quian alige
a una autoridad por cinco anios ¥ No por dos
anos y medio, ni apruaba pre acuerdos entre
candidatos, titular v suplente. Esos acuerdos,
ademas, son un “perjuicko para la ciudadania
en genaral, porgue hay una un efecto negativa
en la propia gestidn” al acortarse el mandato,
cuando .. ung de los mobivoes duranta en
la Asamblea Constituyente que justificd la
ampliacidn del mandato de cuatro a cinco afnos
de gestidn de las autoridades, fue gue cuatro
anos eran poco tiempo para reportar cambios
importantes an la gestion publica..”. Es decir,
laz auvtoridades se ellgen por cinco anos, En
breve, “hay que mirar con mucho culdado .
asta propuesta de gestion compartida qua,
seguramanta recobrard cierta fuerza en el
priximo process electoral.” (Manica Nowvillo,
M2,

4. Obstaculos a la participacidn politica
de las mujeres en el nivel municipal v
departarmental

Mas alla de sus aspecificidades, los difarentes
estudios coinciden al referirse a los recursos
utilizados gue desepncadenan |os actos &
acciones de acoso Y violencia hacia las
mujeres, y tambien en relacion con los que
se pretenda invisibilizar su origen én razon
dal géenera. Pero, ademas de coincidencias,
existen algunas diferencias de énfasis segun
&l nivel terriborial de reprasentacion, segun
el momento del procesa politico, v segdn la
categoria socioldgica de las mujeres afectadas.
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Recogiendo  los  Iestimonios obtenidos,
tanto el estudio de Quisbert v Lopez a nivel
departamental como principalmeante el de
Gluircz v Machaca para el nivel municipal
identifican "dificultades, barreras v practicas
discriminaborias en los espacios politicos”, gue
se originan en “factores culturales y sociales”
¥ gue son expuestos siguiendo un esguema
propuesto por Angeélica Bermal (2004) para
clasificar esos obstaculos. 5e trata de:

4.1 Obstaculos de partida

Este tipo de obstaculos hace referencia a
agquellos gue desdse el inicio ponen a las
mujeres en desventaja a causa de su Qénero:
educacion v nivel de educacion, vy diision
sexual dal trabajo,

= En cuantg a la educacién v nivel
aducativa, vy sabre |8 base de
testimonios de las mujeres, la escasa
educacidn v mo  habar culminado
sacundaria v peor aon no  haber
accedido a astudios universitarios, les
genera baja autoestima, limitacionas
v miedo en sl gercicio de sus
derechos politicos por el bemor de
sar enganadas, presionadas v hasta
obligadas a firmar documeantos sin un
pleno comnmcimiento del contenido de
Ios mismos o gue no estén acordes
a la normativa, En efecto, al acceso
limitade a [a educacidn (debido
a discriminacionas historicas, a la
pobreza, al orden patriarcal sobre
tade en la familia) vo también el
QsCasn conocimiento de las normas
legales actuan como  barrera  Que
resultan an una participacian insegura
v timida, mayor aun para las migrantes
indigenas que daben lidiar con la
oprasion cultural gua les Gmlpone una
legua ajena a la de origen. Esto vuehie
insegura v bimida su participacicn,
¥ ello las  wuelve wulnerables a
la presidn vy [ambign  agresion.
= En melacidn con la divisidn saxual
del trabajo, las mujeres en Bl Alto
siguen fuertements amarradas a los
roles asignados de culdado, crianza,
y del diverso trabajo domeéstico no
remunerado, lidiando con su tiempo
para poder participar en la politica
vy su educacion, De alli la acertada
afirmacidn de las autoras de estar
ante  "nuevas ciudadanas, vigjos
roles” gue reproducen la desigualdad
de condiciones de entrada a la

politica; mientras  los  hombres
Iz hacen “libertad de actuacidn
ESTUCD SO8RE BL ESTADD DEL ACDHED ¥ VDL ERD A
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¥y omnipotencia®, poniendo a las
"mujeres en riesgos latentes”. Ello se
agrava pof cuanioc, muchas mujeres
no reconocen aun su doble o friple
jernada; buscan fa  redistribucion
del tiempo para realizar las tareas
domesticas principalmente en  las
hijas v otras familiares, No obstante,
recurriendo a Beck, Quiroz v Machaca
safiglan gue este es un arreglo
individual a un problema estructural
gua reguiers  la  democratizacion
del ambito privado y la
corrasponsabilidad del Estada, Familia
y mercado, por cuants el cuidado
debe ser entendido como derecho.

4.2 Obstaculos de entracda

Hacean referencia a gque mujeres nd cuantan
con las mismas garantias gue los hombres
para participar en la politica en condiciones de
igualdad. Su participacidn se da en desigualdad
de condicione: en cuanto a elaboracion de
listas de candidaturas., financiamiento de
campanas, v dirigencias partidarias cupulares v
centralizadas. Esa desigualdad de condiciones
para al gjercicio politico se funda en:

»  Resistencias a la paridad madianta
una serie de presiones para kograr
la renuncia de las mujeres, con
mucho  rmesgo para  la paridad,

= Dabil institucionalidad an la aplicacion
dela Ley 2435 sobre todo def Ministano
de Justicia donde se ubica la rectoria
dal  cumplimieants de dicha Ley

=  Deficiencias en las competencias
astgnadas v en &l seguimients a
l2e  casos  denunciados,  ademas
de ausencla de una base oficial da
datos; aunque el Organo Elactoral
Plurinacional cuenta <on  registros
de candidaturas ¥ de autoridades
aglectas, v con un reglamanto para
tramites de renuncias v denuncias,

= Mo existe adecuacion de estatuios o
reglamentos de las organizacionas
politicas mi de  los  gobiernos
municipales con base a la Ley 243
¥ sus tres vies de tratamiento del
acose. ¥y vidlencia hacia las mujeres,

4.3 Obstdculos de permanencia

= En melacion a los obstaculos
permanecer en &l ejercicic  de
derechos politicos, las autoras se
remiten a un seguimiento realizado
por ACOBOL & 89 casos de violencia
politica gue involucraba a 15 victimas
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mujeres  en  warios  municipios,
mostranda la magnitud que alcanzan
el acoso ¥ la wiclencia durante
el ejercicic de funciones gue es
evaluado con canones muy altos que
no son, generalmente, utilizados para
medir el desempefio de los varones.
Con base en el v los testimonios
obtenidos, Guiroz y FMachaca
advierten los siguientes obstaculos,
La forma de hacer politica desde
ura logica masculina, wya  que
tanto las organizaciones como los
partidos politicos siguan "presididos
¥ controlados  por hombras®™ oy
tampoco cuentan en su estructura
con uma  instancia que  promusava
la participacion de las  mujeras
¥ gue dmpuse una agenda por la
igualdad de las mujeres. Mo son
democraticos an la elaboracidn de
listas ni cuentan con un Mecanismo
para el tratarmiento de la Lay N® 243
cuando el agresor as unosa de sus
afiliados. Los partidos politicos v [as
organizaciones vecinales v sindicalas
estan marcadas por la discriminacian,
dasvalorizacidn vy exclusion de las
mujeres, mostrands una debilidad
en s trabajo respecto al género
El poder de algunas mujeras en altos
cargos no as real, es prestado, a
pasar que se advierte una craclenta
participacion politica de |las mujeres
en El Alto v que la presencia publica
da las mujeres da musstras da quea el
espacio politico va no es monopolio
de los varomes, & partir de la lay qua
establece la parndad v alternancia ya
Mo s promiveys la representacidn salag
da los hombres, v ademds aporta an
la rasolucidn de la dicotomia pdblico-
privado (Uriona, P, 2014; cit. en Quiraz
¥ Machacal, v ello es reconocido
como positive por las mujeras; sin
embargo, para las autoras aun estd
en duda en la medida que la mayor
0 paritara presencia de las mujeras
en la representacidn politica permita
abrir un “debate y discusion sobre la
transformacidn social™ que haga que
las mujeres representantes “incluyvan
una agenda de transformacion” que
sobre todo plantee “offa nocion
de la construccidn de relaciones
gntreg. hombres v mujeres” (Uriona,
K. cit en Quiroz w Machaca)

Todo o anterior permite concluir que
los cambios gue s han producido en
el sistema politico, en wuna perspectiva

de inclusidon & igualdad, han logrado
efectivamente resultados importantes:
glgunas mujeras han accedido a
determinadaos niveles de decision,
se han empoderada v han logrado
importantes  trayectorias politicas.
e algunas mujeres hayan accedido
a2 espacios de decisidn v ejercicio de
poder no significa necesariamente
la transformacion del sistema
politico, que mantiens v reproduce
en asancia = moncpalio masculine
y el dominic patriarcal v colonial en
todas las ecsferas del poder publico.

Fero, al mismo tiempo, y como sefiala
una de las expertas entrevistadas, el
“poner @l foco en la violencia politica™
en relacion con la participacidn
politica de las mujares, puede tener
efectos contraproducentes también,
en tanto "muchas mujeres despliegan
Eambién aste discurso (el de victimas-
agragado propio) como una estrategia
de legitimacion de su posicidn en el
poder”, Al mismo tiempo gue .. ahi
tambign hay una trampa peligrosa de
sabre-visibilizar la wviclencia politica
de género..” por cuanto, [os hombres
podrian desplegar "una narrativa de o
injusto que 2% que las mujeres tengan
ese atributo”, al tiempo gue refuarzan
sU Idea de quea las mujeres astan en
Un @spacio gue N se o merecen,
no  estan  siendo  suficientamente
capacitadas, 3]+] Eianan una
trayectoria®, o son “privilegiadas
para  estar puestas en la  lista”.

La persistencia del acoso vy la violencia
politice an la ALP. en la ALD v an
los municipios es indicador de una
“arguitectura politica que se sigue
sosteniendo an el sistema patriarcal™
gque  sostiena las  afirmaciones
masculinas  antes  sefaladas,  “gue
promueve iz reproduccidnde lacultura
pofitica que nieaga la igualdad, libertad
v autonomila de las mujenss. La relacidn
de genend s una refacion de poder v
no sdlo una relacidn entre Dersonas,
sind una relacién estructural afectada
histdricamente”, La inclusion politica
subordinada mantiens e caracter
subalterno, de sujecion de las mujeres
respecio de las elites masculinas
de poder que anidan no salo en los
partidos polificos sing también en
las instituciones del poder estatal
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ANEXO No. 3

CASO DE ACOS0 POLITICO: DEMANDA DE FELIPA HUAMCA CONTRA RAFAEL QUISPE
Primera Sentencia desde la promulgacion de la Ley N¥ 243,/2012

Cra acuerds, & diferentas medios de comunicacian, en febrero del 2027, &l Tribunal 17° da
Sentencia Anticorrupcion de La Paz, dictd sentencia condenatoria de dos anos de privacion
da libertad contra el ex candidato a gobernador (Elecciones Sub nacionales, 2015) Rafael
“Tata" Quispa. La ax candidata a la Gobernacion da La Paz por & Movimiento al saciallsma,
Felipa Huanca, presantd una querelia contra Guispe por e delitc de acoso politico, &l ans 2015,
argumentando gue le habia perjudicado en su postulacidn a la gobemacion, con denuncias
publicas a informacidn gue no éra ciarta, "La exdirigants pardid las alecciones, stuss a Quispa
da haber alectado su candidatura v su imagen al acusarla de manéra sistematica de haber
incurrido en el delito de corrupeisn™.

La Ley MZ® 243, establece como acto de acoso y violancia politica contra las mujeres:
"Divulguen mfarmacion falsa ralativa a las funciones politicas - publicas, con el objetive de
dasprastigiar su gestidén v obkener contra su voluntad Ia renuncia vwo licencia al cargo que
gjercan o postulan™ (art. B); el art. 20 de la misma Ley modifica el Codigo de Penal, @ Incorpora
como delito el acost politica contra las mujeres, estableciends fa sancion de pena privativa
da libertad de dos (23 a cinco (5) afios, en eske caso e otordd el minima de |a pena, que son
dos afios, ¥ al proceso tuvo una duracion de seis afos.

Segun los madios de comunicacion (2027), el argumanto da Guispe consictia gque “era diputado
con potestad de fiscalizar v 1o dnico que hice @5 denunciar a8 corrupcian del Fondo Indigena,
en el cual Huaneca astaba implicada®,

“El juez explicd que, si blen un parfamentario puede flscallzar, no puede afectar [a reputacion
v honorabilidad de las mujeras que ostd protegida por ey, Exphod que Quispa cuestiond a
Huanca por sus inmuebles, peare so aclerd que olla los habla adguirido antes del caso del
Fondo Indigena”, Es decir, gue, de acuerdo al juez, se habria demostrado que la acusacian
publica realizada por Rafasl Quispe, no era cierta, por lo gque habria incurrido en un acto dea
acoso politico, divuloando informacidn falsa a ohjeto de desprestigiar la candidatura, esta
tipificado coma delito en el art. & de la Ley KT 243, El proceso penal tuwa una duracion da
seis afios (2015 2021,

En focha 30 do abril gal 2021, un modio de comunicacidan indica que Rafasl Cuispe, sentenciado
a dos afos de privacion de libertad, apeld |2 sentencia; "El exdiputado Rafasl Guisps confinmd
fue presentd el recurss de apelacion contra su sentencia de @ anos de carcel por acoso politico
a la ex candidata a la gobernacion de La Paz, Folipa Huanca v buscara revocarla, ya qua sa o
procesd legalmente por denunciar actos de corrupcidn v teniendo fuero parlamentario”. 4
un afo de esta informacion no sa logrd obtener informacidn de la instancia judicial sobre cual
fue el resultado de la apelacion,

Fuente: Agencia de Moticas Fudes, Ahora El Pusbio, Erpal, Correo del Sur, La Bazda, Ceigencebo, Qplnidn,
2024

Imagen Pagina 7 httpsifwssw paginasiete bo/nacienal ffelipa-huanca-busca-oue-ouispe-pierda- s -
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